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Bevezetés

Ebben a dolgozatban a hazai fels6oktatas finanszirozas moédszerének a
2000-es évek elején felismerhetd gondjait, s a tovabblépés lehetéségeit
igyekszink elemezni.

Patyomkin finanszirozas

A normativ finanszirozas el6zményei Magyarorszagon a 80-as évek
végeére, 90-es évek elejére nyulnak vissza. El6szor talan a 80-as végének
allamhaztartasi reformja soran merdlt fel a minisztériumban a fels6oktatas
esetleges normativ finanszirozésa. El6zményének tekinthet a 90-es évek
legelején a kdzoktatas normativ finanszirozasanak bevezetése, valamint az
egyhazi felséoktatas tamogatasi konstrukcidja, amely a mindenkori kolt-
ségvetési torvényben jévahagyott normativa alapjan tértént 1998-ig.

A fels6oktatas normativ finanszirozasa 1991-ben fogalmazédott kon-
cepciéva. Harom tényezd volt amely a készlild felséoktatasi torvény egyik
fontos elemévé emelte:

e részint a minisztériumi felsGoktatas iranyitas torekvése, hogy az
igen alacsonynak itélt hallgatolétszam novelésének Osztonzésére
eszkozzel rendelkezzen — (mivel az intézmények egy része egyalta-
lan nem volt lelkes, merthogy nem voltak érdekeltek a hallgatolét-
szam novelésében)

e ugyanakkor sok intézmény latta, hogy a felséoktatas irant igen er6-
telijes a hallgatéi kereslet, s a ndvekvé hallgatolétszammal névekvé
tamogatast remélt,

e ettdl — mar tudniillik a minisztériumi és az intézményi véleményektdl
— nyilvanvaléan nem fliggetlenil a készild Vilagbanki hitel javasolt
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intézkedései kozott fontos helyen szerepelt a felséoktatas normativ
finanszirozasara valé attérés.

Véguil is azt mondhatjuk, hogy a normativ finanszirozas bevezetésének
motivacidjat a 90-es évek elején — a rendszervaltas utan még erés, vagy
legalabbis lelkes — oktatasi allamigazgatas mozgatta, de a fels6oktatas egy
része — azon része, amely a hallgatélétszam ndvekedésben érdekelt volt —
is tamogatta, bizva abban hogy ez nagyobb koltségvetési tamogatast, na-
gyobb pozicidkat stb. biztosit szamukra.

Az 1993 évi felsboktatasi torvény végll is egy tdbb csatornas normativ
finanszirozast hatarozott meg. Azonban a finanszirozast bevezetd kor-
manyrendelet igen sokaig késett. Ekkorra ugyanis kiderilt, hogy a normativ
finanszirozasnak igen jelentds ellenérdekelt eréi is vannak, amelyek erétel-
jesen akadalyozni tudjak annak bevezetését:

nem érdeke a normativ finanszirozas a pénzlgyi kormanyzatnak,
hiszen az id6kdzben — Iényegében politikai nyomasra — elindult
hallgatélétszam névekedés normativ médon valé finanszirozasa a
koltségvetésbdl, egyre ndvekvé tamogatast igényelt volna, amire az
allamhaztartas reformja (Bokros csomag) utan semmi lehet6ség
nem volt,

nem érdeke a normativ finanszirozas az agrar és egészségugyi
képzést felligyeld tarcaknak, és egyetemeiknek — ugyanis ezen
agazatok intézményeinek kondicidi jelentésen jobbak voltak mint a
mivelédési tarca intézményeié — raadasul mindkét szféra stagnalé
szakember-kibocsatassal kalkulalt hosszabb tavon,

de nem volt érdeke a normativ finanszirozas a fels6oktatasi szféra
gazdasagi apparatusanak sem, ugyanis az addigi koltségvetési alku
— amelyben 6k voltak a dominans szereplék, s amely alku zartsaga,
s a tervezés bonyolultsaga — szamukra jelentés hatalmat biztositott
most nyitottabba, attekinthetébbé valt, s hatalmuk meggyenguilt,

és természetesen nem volt érdeke a normativ finanszirozas azok-
nak az intézményeknek sem, amelyek nem akartak, vagy nem tud-
tak hallgatélétszamot névelni.

Mindezek hatasara a normativ finanszirozast bevezet§ végrehajtasi
rendelet jelentésen késett.

A normativ finanszirozas bevezetésére végul is 1996-ban kerdlt sor. Az
1996 6szén hozott kormany rendelet 6+2 egyetemi (6 szak és 2 kiegészitd
— tanari és nemzetiségi) valamint 6+1 féiskolai (6 szak és 1 nemzetiségi
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kiegészit®) képzési normativat vezetett be. Ugyanakkor a létesitmény-
fenntartast még nem illesztette a normativ rendszerbe.

A bevezetést — valamint a kévetkezd néhany év normativa csokkentd
torekvéseit — alapvetéen befolyasolta az uj Vilagbanki hitel elvarasa. Ami
persze ismét csak nem fiiggetlen a fels6oktatas képviselditél, akik a norma-
tiv finanszirozas bevezetésétél ezuttal is azt vartak, hogy nagyobb koltség-
vetési tamogatast, és gazdasagilag nagyobb 6nallésagot fog hozni.

Az 1998-ban alkotott kormanyrendelet mar képzési és |étesitmény-
fenntartasi egylttes normativakat vezet be, szam szerint 7-et.

A jogszabaly 1999-es modositasa mar 5-re csokkentette a normativak
szamat.

A 2000 nyaran elfogadott kormanyrendelet 4-re csdkkentette a normati-
vak szamat, de egyben bevezette a teljes munkaidében foglalkoztatott mi-
ndsitett oktatdok és az allamilag finanszirozott képzésben részt vevd
doktoranduszok létszama alapjan nyujtott tamogatasi normativat, valamint
az agrar és egészseglgyi képzésben a gyakorlati normativakat. Ez utébbi-
ak nyilvanvaldéan az agrar és egészségugyi képzés korabbrol eredeztethetd
kondicionalis elényének megtartasat célozta. (Kénnyl belatni, hogy az
egészségligyi és az agrar felsoktatas esetében a hallgatélétszam alig
ndvekedett, viszont a jelentésen magasabb oktaté- és alkalmazotti létszam,
és az itt is érvényesulld bérndvekedések hatasara egyre magasabb tamo-
gatasi dsszegre volt szikség, — ezért kellett az agrar és egészségugyi
normativakat sokkal nagyobb Gtemben ndvelni).

2002-ben a kormanyvaltas utdan a béremelés nyoman a normativak
szamat 5-re emelték, s a teljes munkaiddében foglalkoztatott minésitett okta-
ték és az allamilag finanszirozott képzésben részt vevé doktoranduszok
létszama alapjan meghatarozott tdmogatas normativajat jelentésen — ha-
romszorosara — megemeli, mint ahogy ugyancsak haromszorosara emelték
a gyakorlati normativakat. A 2003-as mdédositas annyiban hoz csak Ujat,
hogy a finanszirozott hallgatélétszamnal bevezetik a diktalt lemorzsolddast.

A 2004-ben bevezetett rendelet:
e a normativak szamat 7-re emelte

o a mindsitett oktatok szama utan folyésitott normativat kulénvalasz-
totta a doktoranduszok szama alapjan folydsitott normativatdl (s ez
utobbit differencialta természettudomanyi és tarsadalomtudomanyi
szakok szerint), s elnevezte tudomanyos tamogatasi normativanak,

e bevezette a fenntartasi tamogatasi normativak fogalmat, s ide sorol-
ta a gyakorlati normativak atkeresztelésével létrejétt hallgatokra ve-
titett kiegészité fenntartasi tamogatast, tovabba egy az alkalmazot-
takra vetitett fenntartasi tamogatast, és egy a hallgatokra vetitett
fenntartasi tamogatast.
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Ugy tiinik tehat mara a normativ finanszirozas jelentésen atalakult —
annyira, hogy tobb vélemény szerint mara az alkalmazott normativ rend-
szer, és rendelete tobb helyen sérti a felsoktatasi torvényt. Az is egyértel-
muen latszik hogy 1999 utan a normativ rendszer a szabalyz6 alku nyoman
az er6s érdekérvényesitd képességl intézmeények szamara jelentés elényt
biztosit (agrar, egészségligyi képzés, természettudomanyi képzések, stb.)

Jol érzékelhetd, hogy a normativ finanszirozas mara valsagba kertilt.
Vizsgaljuk meg melyek is a normativ finanszirozas problémai:

Az els6 alighanem legjelentésebb probléma, hogy gyakorlatilag
nincs — s tegylik hozza — nem is volt sosem normativ finanszirozas.
A minisztérium lényegében sosem nyujtott annyi tébblet tamogatast,
mint amennyi a normativ finanszirozas alapjan jart volna — és so-
sem vont el tamogatast azért mert a normativ tamogatasboél keve-
sebbet kellett volna adni. A minisztérium a normativ finanszirozast
val6jaban gyenge kiegészitd rendszerként alkalmazta.

A minisztérium lényegében a mai napig a bazis finanszirozast al-
kalmazza, — azaz az intézmények koltségvetését az el6zb évi ki-
adasi, és tdmogatasi 6sszegbdl kiindulva, a bér és dologi kiadasok-
nak, valamint a bevételeknek és a tamogatasnak kézpontilag — a
koltségvetési iranyelvekben — elbirtak szerinti valtozasat tervezi. A
tervezés ezen fazisaban szinte semmi jelent6sége nincs a hallgato-
létszamnak. Majd ezt kévetéen a minisztérium igyekszik ugy médo-
sitani a normativ finanszirozasi rendszert (a normativak és a kiegé-
szitd elemek Osszegét), hogy az el6z6ek szerint kiszamitott intéz-
ményi tdAmogatasok kiadddjanak.

Arrél van tehat sz6, hogy a normativ finanszirozas nem ugy miko-
dik, hogy a normativakat — valamilyen elv szerint — meghatarozzak,
s azokat a hallgatélétszammal dsszeszorozva kiszamitjak az intéz-
ményi tdmogatasokat, — hanem forditva: el6szor kiszamitjak az
egyes intézmények tamogatasat (bazis moddszerekkel), s utana
megprobalnak olyan normativakat meghatarozni, amely kiadja az
egyes intézmények korabban kiszamitott tdmogatasat. Tehat a
normativ finanszirozas ma mar nem teljesitményaranyos, — egyéb-
ként miutan sosem vontak el miatta, legfeljebb bizonyos tébbleteket
adtak mindig is csak korlatozottan volt az.
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e A normativ finanszirozas tehat mara Patyomkin'! finanszirozassa
valt, s mind az oktataspolitika, mind a fels6oktatas csalodott abban:

— Ugyanis nem sikerult a felsGoktatas kozponti koltségvetés-
ének elemévé tenni, — azaz a fels6oktatas egészének a
koézponti koltségvetésbdl vald részesedése nem normativ, —
tehat nem sikerul altala tobbletforrasokhoz jutni az egész
fels6oktatasnak.

— A normativ finanszirozas a csékken6é normativakkal nem tu-
dott eleget tenni a felséoktatasi intézmények azon elvarasa-
nak sem, hogy legyen alapja a karok kozotti pénzelosztas-
nak.

— Tegylk hozza, hogy a pénzligyi kormanyzat sohasem fo-
gadta el a normativ finanszirozast — mint ahogy az intézmeé-
nyi gazdasagi autonémiat sem — ugyanis mindig azzal az
igénnyel lépett fel, hogy koltséghatékonysagot kikényszeritd
mutatdkat és eszkdzoket kell érvényesiteni a felséoktatas-
ban, — s erre a normativ finanszirozast nem tartotta alkal-
masnak.

A kovetkez6kben azt igyekszink bemutatni, hogy a hazai fels6oktatas
finanszirozasi moédszerének tovabbfejlesztésére milyen lehetéségek kinal-
koznak.

T A fiatalabb olvasék kedveéért érdemes annyit magyarazatul megemliteni, hogy a
Patyomkin-falvak (vagy Potemkin-falvak) fogalom a 18-19 szazad forduldjan terjedt el, — és
ma is a latszateredmények, a hamis propaganda szinonimajaként hasznaljuk. A falvak ,név-
adoja” Patyomkin, Grigorij (1739-1791) herceg, hadvezér és Il. (Nagy) Katalin carné ke-
gyeltje, aki a Dnyepper folydn végig haj6zé carnd (és magas rangu hazai és kiilfoldi vendé-
gei) megtévesztésére festett kartonbdl falvakat épitett, amelyeket allataikat vidaman legelte-
t6 elegans miparasztokkal is benépesitett. (Az igazsag kedvéért tegyiik hozza, hogy van-
nak olyan vélemények, miszerint egy német diplomata rosszindulatu kitalaciojarél van szo,
aki a torténetet egy hamburgi folyoiratban kézzétette. Az tény, hogy a valésagban a herceg
vallalkozé kedvli és sikeres ember volt, varosokat, gyarakat alapitott, s hisz évig szolgalta
Nagy Katalin carnét.)
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A felsooktatas finanszirozas

Az alabbiakban a hazai fels6oktatas-finanszirozas fejlesztésének lehe-
téségeit tekintjik at.

Egy ilyen elemzés soran a — hazai viszonyok kdzott redlisnak tekinthetd
mozgastérben megvaldsithaté? — finanszirozas négy nagy teriletét kellene
vizsgalni:

1. a hallgatdi téritések, tamogatasok, hitelek rendszerét

2. azintézmények mikodéséhez torténé allami hozzajarulas rendsze-
rét

3. az intézmények fejlesztéséhez torténd allami hozzajarulas rendsze-
rét, és

4. azintézmények bevételszerzé tevékenységének rendszerét.

Itt nem foglalkozunk a hallgatoi téritések, tamogatasok és hitelek rend-
szerének tovabbfejlesztésével, mert jol érzékelhetéen nincs politikai foga-
dokészség arra. Pedig a kérdés egyre kevésbé halaszthatd, hiszen jél kita-
pinthaté a tdmeges fels6oktatas egyre inkabb fogyasztasi célu
igénybevétele. A mind tdmegesebb képzés nyoman a gazdasagban, és
munkaerdpiacon egyre nagyobb hanyadban nem hasznosulé végzettségek
allami tAmogatasa egyre kevésbé racionalis. Aligha kétséges, hogy ezek a
folyamatok megkivannak a képzés egyéni koltségviselésének és igy
kockazatanak novelését, s az adofizetbk pénzének racionalisabb
felhasznalasat. De jelenleg — az adott oktataspolitikai szituacioban — ez a
kérdés tulmutat jelen iras keretein.

Ugyancsak nem foglalkozik ez az iras az intézmények bevételszerzé
tevékenységével, e bevételekkel valdé gazdalkodas kérdéseivel, tovabba az
egész intézményi gazdalkodas autondmiajanak, illetve vélt, vagy valés ko-
tottségeinek problémaival sem. Ezek a kérdések ugyanis egy mas tipusu
problémakér részei, amelyek el8bb-utébb ugyancsak valaszt kdvetelnek.
Nevezetesen az allami intézmények koltségvetési szerv statuszanak és
alkalmazottaik koézalkalmazotti statuszanak fenntarthatdésagardl van szé.
Ugy tlnik, hogy a jelenlegi tdrvénymaédositasra a felséoktatas-politikai aré-

2 Itt most nem tériink ki arra, hogy a fels6oktatas finanszirozasnak tobb fajtaja és modszere
lehetséges, s nem érintjik a téma viszonylag széles irodalmat. Az iras célja ugyanis egy
attekinthet6 idétavon redlisan megvalésithato finanszirozas-fejlesztés lehetéségeinek bemu-
tatasa. Az itt nem targyalt elmélet iranyt érdekl6dék szamara Varga Julia, Semjén Andras és
Polonyi Istvan munkait lehet ajanlani a hazai irodalombadl.
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na szerepl8i (vagy legalabb is annak hangadd, érdekét érvényesiteni tudé
része) nem fogadtak el a piaci gazdasagi (és alkalmazasi) szervezeti forma
felé t6rténé elmozdulast.

Tehat az itt kdvetkez6 iras alapvetéen két problémakorre koncentral: az
intézmények mikddéséhez torténd allami hozzajarulas rendszerének és az
intézmények fejlesztéséhez torténd allami hozzajarulas rendszerének to-
vabbfejlesztési lehetéségeire, — ezen bellll is az els6dleges problémat je-
lentd els6 kérdéskorre.
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Rovid nemzetkozi kitekintés

Természetesen a felsGoktatas finanszirozasa a vilagon igen sokszind.
Az EU orszagainak felséoktatas-finanszirozasat attekintve® néhany ten-
dencia megallapithato:

A normativ finanszirozas olyan iranyu tovabbfejl6dést mutat, hogy
egyre tobb orszagban a korabbi input (els8sorban hallgatélétszamra
alapulo) valtozék helyébe output valtozok kerlinek (pl. megszerzett
diplomak szama)

Igen széles korben elterjedt a globalis — (leegyszerisitve szabadon
felhasznalhato, kotottségektél mentes) kdltségvetés

Ugyancsak majdnem altalanos a szerz6déses alapu finanszirozas —
(amikor a finanszirozoé és az intézmény kozott szerz6désben rogzi-
tik az elérni kivant, altalaban koltséghatékonysagi célokat)

Az is szembet(in6, hogy ndvekszik azoknak az orszagoknak a sza-
ma, ahol a fels6oktatasban tandij van.

Azt sem kell persze szem elél téveszteni, hogy vannak olyan orsza-
gok, ahol nincs normativ finanszirozas és az intézményi gazdasagi
autondmia is igen szlk (pl. Németorszag, Franciaorszag) — tehat az
altalunk ,béazisfinanszirozasnak” nevezett mddszerhez hasonlé
szisztémaval finanszirozzak a felséoktatasi intézményeket.

3 Lasd Eurydice 2000
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Tovabblépési lehetdségek a hazai fels6oktatas
finanszirozasban

Az alabbiakban harom variaciét mutatunk be a hazai finanszirozas to-
vabbfejlesztésének lehetséges utjaként. A bemutatott valtozatok természe-
tesen nem kiforrott és teljes részletességgel kidolgozott javaslatok.

Miel6tt a variaciokat részleteznénk, érdemes egy révid gondolat erejéig
dsszefoglalni, hogy mit is varunk a fels6oktatas finanszirozasanak tovabb-
fejlesztésétol.

A Magyar Universitas Program részletesen felsorolja az uj allami finan-
szirozasi rendszerrel szemben tamasztott kovetelményeket.

Az uj allami finanszirozasi rendszerrel szemben tdmasztott kdvetelmények:

¢ Normativ mutatékon és teljesitmény-indikatorokon alapuljon.

e Osztbndzze a minéség javitasat, a hatékonysag névelését.

o A munkaer6-piaci (a felvevépiaci) igényeknek megfelel6 képzési kinalatot
finanszirozzon.

e Agazati szinten biztositsa, intézményi szinten tdmogassa, 6szténdézze a
felsboktatas tartalmi, szerkezeti korszerisitését.

e Biztositsa a finanszirozas, a tdmogatasok, illetbleg a f6bb koéltségelemek
teljes korl nyilvanossagat

e Biztositson forrast a hatékony tudomanyos-kutato-fejleszté, a szakmai-
alkoté munkara.

e A sajat bevételek egyarant szolgaljak a tudomanyos-kutato-fejlesztd, a
szakmai-alkoté munka, valamint az infrastruktura fejlesztését, illetve a rea-
lizaldsaban kdzremikddék jovedelmének ndvelését.

o Rogzitse az allami, illetve a nem allami fenntartasu intézmények
finanszirozasanak, tamogatasanak kdvetelményeit, szabalyait.

e Javitsa a magyar fels6oktatasi intézmények nemzetkdzi versenyképessé-
gét.

o Koltséghatékony miikddésre kényszeritsen.

(Forras: Magyar Universitas Program)

A program altal felsorolt kovetelmények kissé ,kevertnek” tlinnek.
Olyasmit is a finanszirozastdl akarnak elvarni, ami jél lehet az oktataspoliti-
ka feladata, vagy célja, de nem igazan a finanszirozassal szokas elérni.
Mas oldalrél viszont nem emlit olyan kdvetelményeket, amelyek a kozfi-
nanszirozasban ma mar Eurdpa szerte elvarasok.

llyen példaul a minéség. A finanszirozas nem tudja a ,minéség javitasat
0sztondzni”. Tud a felsGoktatas minéségi mutatéi alapjan tobbletforrasokat

POLONYI: PATYOMKIN FINANSZIROZAS ... 13 FELSOOKTATASI KUTATOINTEZET



juttatni — ha meg tudjuk mondani, hogyan mérjik a mindséget, milyen mu-
tatészamokkal. A minéség védelme, fejlesztése azonban nem finansziro-
zasi kérdés, — még akkor sem, ha a normativ finanszirozast sokszor éri az
a vad, hogy a minéség romlasahoz vezet, mert tulzott Iétszamndvelésre
0sztondz. A helyzet azonban az, hogy pl. a tisztan tandijas képzés is tulzott
Iétszamndvelésre 0sztdndz, ott mégis szoktak a minéségre vigyazni, — mert
ott a piac, a vevbk valasztasanak szuverenitdsa a minéség biztositéka.
Tehat nem a normativ finanszirozas rontja a mindéséget, — az bazis finan-
szirozasnal is romlana (mint ahogy romlott is) — hanem a felsGoktatasbol
(nagyrészt toérvényszerlien) hianyz6 piaci mechanizmusok hianya, illetve
az, hogy ezen piaci mechanizmusok helyére nem kerll minéségbiztositd
rendszer.

Ugyancsak nem tud a finanszirozas ,munkaerd-piaci (a felvevépiaci)
igényeknek megfelelé képzési kinalatot” finanszirozni. A képzési kinalatot
nem a finanszirozas alakitja, hanem az intézmények, és/vagy az oktatas-
irdnyitas. A finanszirozas esetleg lehet egy eszkéze az oktataspolitikanak,
amellyel a képzési kinalatot befolyasolja, — de ez a hazai gyakorlatban nem
igy tortént, s a programban leirt finanszirozas sem ilyen.

Viszont nem szerepel a kdvetelmények kdzott az elszamoltathatdsag és
atlathatésag, — pedig ma mar mindkettd alapveté kdvetelmény a kdzfinan-
szirozasban Eurdpa szerte.

A fels6oktatas finanszirozéasanak az atlathatésag azt jelenti, hogy a fel-
sBoktatas-politikai aréna szerepl6i ill. az érdekeltek szamara érthetéek le-
gyenek az elvei, céljai, dontési és mikodési mechanizmusai, €s nem utolso
sorban raforditasai. Az elszamoltathatésag pedig olyan mérést és értéke-
Iést jelent, amelyben szakma és finanszirozas 6sszekapcsolodik. Nemcsak
pénzlgyi elszamoltathatdésagot jelent, hanem azt is, hogy a fenntart6 alta-
laban képes legyen ellendrizni a fels6oktatast.

1. VARIACIO - Bazis finanszirozas megkovetelt
teljesitménymutatékkal

A bazis finanszirozas az el6z6 évi korrigalt terv adatokbdl indul ki, ki-
I6n-kiilén tervezve a bevételek és a tAmogatas dsszegét, valamint az egyes
kiemelt iranyzatokat a személyi juttatasokat a dologi kiadasokat, a felujitast
és a beruhazasokat. A tervezés soran a kézponti koltségvetés — a tarcara,
illetve azon bellll a felséoktatasra lebontott — irdnyelvei a mérvadoak, amely
meghatarozza:

e azintézményi bevételek tervévi ndvekedését, s 6sszegét,
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e atamogatasok tervévi alakulasat és dsszegét,

e az egyes kiemelt el6iranyzatok alakulasat, 6sszegét (és esetleg for-
ras-szerkezetét, tehat hogy a kiadast mennyi tamogatas ill. bevétel
fedezi)

Ennek alapjan megtervezik az allami felséoktatasi intézmények ki-
emelt el6iranyzatait:

o Az ellatottak pénzbeli juttatasait, — azaz a kormanyzat el6zetes
egyeztetése alapjan megtervezik a hallgatoéi pénzbeli normativa
esetleges valtozasat, s ez alapjan a hallgaték (és a felséoktatasi in-
tézmények gyakorld iskolai tanuléinak) pénzbeli tamogatasat

o A személyi juttatasok (és a munkaadokat terheld jarulékok) megter-
vezése az eldzb évi intézményi bértdmeg és a koltségvetési iranyel-
vekben meghatarozott tervezhetd személyi juttatas ndvekedés alap-
jan torténik. (Az atsorolasok bérfedezetét nem tervezik.)

e A dologi kiadasok megtervezése az el6z6 évi 6sszeg és a koltség-
vetési iranyelvekben meghatarozott tervezhetd névekedés/csok-
kenés alapjan kerul kiszamitasra

o A felujitas és a beruhazas — a mikodési koltségektdl elkulonilten —
az iranyelvekben az el6z6 évi dsszeghez viszonyitva, vagy néha
konkrét agazati 6sszeggel megadva részint kdzpontilag, részint in-
tézményi hataskorben egyedi dontések alapjan kerul megtervezés-
re.

A nem allami intézmények esetében az allamilag finanszirozott lét-
szam varhat6 alakulasa, s a normativak alapjan kerilnek meghatarozasra
az ezen intézmények miikodését és hallgatdik tamogatasat finanszirozé*
fejezeti kezelésl elbiranyzatok A nem allami intézmények beruhazasai és
feltjitasai nevesitve, ugyancsak fejezeti kezelésli el6iranyzatokban kertil-
nek megtervezésre.

Miutan a fels6oktatas allamilag finanszirozott Iétszama a kovetkezd id6-
szakban nem igazan valtozik jelentésen, — némi finomitassal — a bazis fi-
nanszirozas is lehet a hazai fels6oktatas jov8beli finanszirozasi formaja.

A fenti tervezési mechanizmus viszonylag jél atlathato, ellendrizhet6, —
tehat teljesitheti a finanszirozassal kapcsolatos azon elvarast, hogy a fel-
s@oktatasi aréna szerepléi atlassak a finanszirozas. Ehhez persze nyilva-

4 Gyakorlatilag harom el6iranyzatban tervezik meg a nem allami fels6oktatasi intézmények
normativ mikddési tamogatasat: kulon-kulén a felsGoktatasi hitéleti képzés, az egyhazi
fels6oktatas, az alapitvanyi fels6oktatas mikoédésére. Tovabba egy elbiranyzat tartalmazza
a hallgatok pénzbeli tamogatasi normativajanak fedezetét.
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nossagra kell hozni a tervezési iranyelveket, és az el6z6 évi koltségvetési
terveket.

A bazisfinanszirozas hatranya az, hogy nem teszi lehetévé a teljesit-
meények dsszevetését, — tehat nem vilagos, hogy az adott intézmény kolt-
ségvetése hany, és milyen képzési szerkezetli hallgatd képzését szolgalja,
milyen oktatasi és kutatasi teljesitményeket fizet, milyen vagyont mikaodtet,
milyen épuletallomanyt tart fenn. Ezen a hianyossagan oly médon lehet
segiteni, ha az egyes intézmények koltségvetése mellé kotelezd teljesit-
ménymutaté sor bemutatasat kdveteljik meg. Mas oldalrél pedig megkdve-
teljuk a kondicionalis szint mutatok 6sszehasonlithatosagat is. Egy intéz-
mény — allami finanszirozasra vonatkozé — kondicionalis mutatéi nem le-
hetnek jobbak mas intézményekénél.

llyen teljesitménymutatok lehetnek (pl):

e a ,normal képzési id6” alatt végzett hallgaték aranya szakon-
ként

o (egyenértékii)hallgato/(egyenértékii)oktaté arany — karonként

o (egyenértékii)hallgaté/(egyenértékii)osszes alkalmazott intéz-
ményi szinten

o a két évvel korabban kibocsatott diplomasok munkanélkiiliségi
jellemzéi — karonként

o egy oktatéra, kutatéra juté publikacidk ill. szabadalmak szama
az el6z6 évben

o egy oktatora juté palyazati és nem allami kutatasi, fejlesztési
megbizasok 6sszege az el6z6 évben

Kondicionalis szint mutatok:

e allami finanszirozdsra vonatkozé
— egy allamilag finanszirozott egyenértékii hallgatéra veti-
tett miikodési célu allami tAmogatas (az ellatottak pénz-
beli juttatasa nélkiil)
— egy allamilag finanszirozott hallgatéra vetitett feldjitasi
célu allami tamogatas

e altalanos kondicionalis mutatok
— egy (egyenértéki(i) hallgatdra vetitett intézményi 6sszes ma-
kddési kiadas
— egy (egyenértékl) hallgatéra jutd oktatéi személyi juttatas
Osszeg intézményi szinten
— egy (egyenértekid) hallgatéra jutdé 6sszes személyi juttatas
0sszeg intézményi szinten
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—  egy (egyenértékii) hallgatdra juté fiitott teriilet (m?)
— egy (egyenértéki) hallgatéra jutd oktatasi célt szolgalo fiitott
teriilet (m?)

A bazis finanszirozas persze csak abban az értelemben normativ finan-
szirozas, hogy szabalyozott, (normativ) viselkedés alapjan torténik,
szabalyozott a szamitas, s a figyelembe veheté szempontok.

Tulajdonképpen a fels8oktatasi torvény elfogadasa o6ta eltelt kicsit tobb
mint 10 év alatt a fels6oktatas finanszirozasa mindvégig ily médon tortént.
Egy lehet6ség, hogy ez a torvény alapjan is igy torténjen.

2. VARIACIO - A mai normativ finanszirozas némi
tovabbfejlesztéssel®

2.1. A képzési normativak

Az Uj finanszirozas rendszer négy képzési normativat alkalmaz, két BSc
és két MSc képzési normativat.

. tipus Il. tipus
BSc képzés EF-normativa GF-normativa
MSc képzés EM-normativa GM-normativa

A BSc normativa finanszirozza a képzés els¢ szakaszat, az MSc pedig
a masodik szakaszat fliggetlenil attél, hogy az egyetemen, egyetemi karon
vagy fdiskolan, illetve féiskolai karon torténik-e. Azokon a szakokon ahol
nincs vagy nem is lesz kétszint(i képzés, ott egy elképzelt elsé és masodik
szakasz id6hossz alapjan szamitott atlagnormativaval torténik a finansziro-
zas. (PI. orvos képzésnél az éves atlag normativa (4*GF+2*GM)/6))

A képzes teljesitménymutatoja

A képzés finanszirozasanak teljesitménymutatéja — hasonléan a ko-
rabbi rendszerhez — a képzés normal képzési idejére szamitott — s le-
morzsoldédassal csokkentett — allamilag finanszirozott egyenértékii
hallgatolétszam.

S Az itt bemutatott finanszirozasi modell megegyezik azzal, amelyet a 2004-es finansziroza-
si rendelet kidolgozasanak hattéranyagaként a minisztérium felsGoktatasi tertiletének meg-
rendelésére késziilt.
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Ennek szamitasa oly médon torténik, hogy tervezési évet megel6z6, az
egyes szakok normal képzési ideje alatt felvett allamilag finanszirozott lét-
szambdl atlagos lemorzsolédasi arannyal keril meghatarozasra a finanszi-
rozott létszam. A létszam meghatarozasnal nem a statisztikai adatokat,
hanem a felvételi vonalhizas soran kapott Iétszamokat kell figyelembe
venni. Ezekbdl az adatokbdl egy évi szamitott lemorzsoldédasi mutatoval
adadik ki a finanszirozott létszam.

A fels6foku szakképzés normativaja megegyezik a (megfeleld) foiskolai
képzés normativajaval. A szakiranyu tovabbképzés féiskolan megegyezik a
(megdfeleld) féiskolai képzés normativaval, illetve egyetemen a BSc és egy
év MSc normativaval. Az esti, levelez6 tagozatos hallgaté 0,5-6s szorzéval
veendd figyelembe. A masodik szak normativaja esetében atlag normaval
kell szamolni (= 0,5*(EF+GF)/2).

A képzési normativa meghatarozasanak algoritmusa:

Algiritmus Paraméterek Jelolés
H=E+G Heti 6raszam H
T= tényleges, ellatandé 6raszam = S/l | El6adas 6raszam E
*(E+/g*G) o ] ) Gyakorlati 6rak szama G
To = egyeb oktatok altal ellatando Allamilag finanszirozott (szak) S
tényleges 6raszam = S/g*G (6ra/hét) l6tszam
Ty = vezets oktatok altal ellatandé Eldadas létszam _ |
tényleges 6raszam = S/I'E (6ra/hét)  |-Oyakorlati orak letszama g
Vezetd tanarok szama V
O, = egyéb tanar igény = To/A Egyeb oktaté szama o
Vy = vezet6 tanar igény =T/ V Vezetd tanari heti 6raszam P
Egyéb oktatd heti 6raszam A
gérigé:n(:_B; (t\{x*l31+0x*32)*(1+m) Vezets tanari atlagbér B1
zgme yi j*u a*as = (eFt/év)
(V*J1+07J2y (1+m) Vezetd tanari szem. jut. J1
Minimalis képzési személyi juttatas | (EFVEV)
norma igény Egyéb oktatd atlagbeér B2
Nomin= J/S (eFt/év)’
Egyéb oktatd szem. jut. J2
Képzési norma: n= Npyin<(1+d) (eFt/év)
Oktatasi segéd szem és veze- m
tési potlék
Dologi hanyad (%) d

6 13*320eFt/ho
7 13*170eFt/hd
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Megjegyzés:

— a felséfoku szakképzés normativaja megegyezik a (megfeleld) féis-
kolai képzés normativajaval

— a szakiranyu tovabbképzés féiskolan megegyezik a (megfeleld) f6-
iskolai képzés normativaval, illetve egyetemen a BSc és egy év
MSc normativaval

— esti, levelez6 tagozatos hallgaté 0,5

— amasodik szak normativaja = 0,5*(EF+GF)/2

A képzési elbiranyzat

Az intézményi képzési elbiranyzat ezek utan az alabbiak szerint hata-
rozhaté meg:

Képzési eliranyzat:
KE= Zj=1—>s W,-*nkj
Ahol
nk; = a j-edik szakcsoport képzési normativaja,

W; = a j-edik szakcsoport figyelembe vett hallgatélétszama,
s = a szakcsoportok szama, tovabba

W, = B 2k=152 W,

Ahol
W," = az allamilag finanszirozott elsés létszam a j-edik szakcsoport
esetében a k-adik évben és
z= az adott szak normalis elvégzési ideje
B; = a j-edik szak diktalt lemorzsolodasi aranya a képzési id6 alatt

A fentiek alapjan az intézmény szamitott sziikséges vezet6 és egyéb oktatd
igénye:

Vi= Zj=1ﬁs Wj * VIJ
Oi= Zj=1ﬁs Wj *Oij
Ahol

Vi;a j-edik szakcsoport vezet6 tanar igénye egy hallgatora vetitve
Oij; a j-edik szakcsoport egyéb oktato igénye egy hallgatora vetitve
W, a j-edik szakcsoport figyelembe vett hallgatélétszama
Az intézmény szamitott bér ill személyi juttatas hianya:
BH = (Vi" — Vi)*B1 + (Oi' — Oi)* B2
SH = (Vi" - Vi)*S1 + (Oi' — Oi)* S2
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Ahol
BH = az intézmény bérhianya
SH = az intézmény személyi juttatas hianya
Vi' = tényleges vezetd oktatd 1étszam az intézménynél
Oi" = tényleges egyéb oktato Iétszam az intézménynél

Tehat a szamitdas nyoman kiadodik a képzési elbiranyzat, valamint a
képzési elbiranyzat személyi juttatas része, tovabba az igényelt (finanszi-
rozott) oktatolétszam.

Az intézményi bér (ill.) személyi juttatas hiany kezelése:

e részben a mindségi elbiranyzat részeként kapott tobblet tdAmogatas
(amennyiben a tdbbletigény a mindsitett oktatok magasabb szama-
bdl adddik)

o részben ideiglenesen (pl. 2-3 évre, de csokkené mértékben)
megallapodas alapjan nyujtott kiilon tamogatas — amely leépi-
tési kotelezettséggel jar.

Ez utébbihoz minisztériumi szintii intervencios keretet kell képezni.

2.2. Minéségi tamogatas meghatarozasa

A mindségi tdamogatas meghatarozasa karonként torténik. A figyelembe
vett mutatokrodl készithetd kari bontasu adatbazis.

A kovetkez6kben attekintjik a mindségi tamogatas Osszetevdit, s azok
meghatarozasi algoritmusat.

2.2.1. A minésitett oktatok, kutatok utan folydsitott tamogatas

A mindsitett oktatok, kutaték utan nyujtott — a kar tudomanyagat is fi-
gyelembe vevé — tdmogatas:

e ajogi, gazdasagi, tarsadalomtudomanyi, bdlcsész, egészségugyi f6-
iskolai, pedagdgiai f6iskolai karok mingsitett oktatéi a BSC-E
normativa 250%-at kapjak évente,

o a természettudomanyi, miszaki, agrar, orvos, gyégyszerész karok
pedig az MSc-G normativa 250%-at.

A folyésitas alapjat képez6 mutaté a karral féallasu munkaviszonyban
Iévé mindsitettek szama.
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2.2.2. A tudomanyos eredmények alapjan folydsitott tamogatas

A kar oktatéinak, kutatéinak tudomanyos publikaciéi alapjan nyujtott ta-
mogatas alapja az egy mindsitettre vetitett el6z6 évben megjelent publika-
Ciok szama. Amennyiben ez a mutato:

e 1 alatt van — akkor a BSc-E normativa 250%-at
e 1-4 kozott — akkor az MSc-E normativa 250%-at
e 4 felett van — akkor az MSc-G normativa 250%-at

e kapja a kar minésitett oktatonként.

A folyésitas a kar féallasu oktatoi alapjan toérténik. A publikaciok eseté-
ben is csak a karral féallasu munkaviszonyban lévé kdzalkalmazottak telje-
sitménye veendd figyelembe. Egyértelmlien meg kell hatarozni a figyelem-
be vehetd publikaciok valamilyen mindségi jellemzéjét is, amely ellenériz-
het6 is. (A KSH K+F statisztikaja legfeljebb ideiglenesen hasznalhat6 erre a
célra, ugyanis az abban szerepl6 adatok Iényegében ellenérizetlenek és
ellendrizhetetlenek is.) A. miivészeti karok esetében valdszinlleg az egy
mindsitettre vetitett megjelenések (kiadvanyok, kiallitasok, el6adasok stb.)
szama veend® figyelembe, — azonban ezekre a karokra kilon mutato-
értékeket kell meghatarozni az egyes normakhoz.

2.2.3. Az egy minGsitettre vetitett K+F beveételtdl fliggd tamogatas

A kar K+F bevételei alapjan nyujtott tamogatas alapja az egy minésitett-
re vetitett el6z6 négy év atlaga alapjan egy minésitett oktatéra vetitett (ha-
zai és kulfoldi palyazattal illetve szerz6déssel elért) K+F bevétel. Amennyi-
ben ez a mutato:

e 1 alatt van (de nem nulla) — akkor a BSc-E normativa 250%-at
o 1 felett van — akkor az MSc-G normativa 250%-at

o kapja a kar minésitett oktatonként.

A folydsitas a kar féallasu oktatoi alapjan térténik. A kutatasi, fejlesztési
célu palyazatok és megbizasok mellett célszerli a szakérti megbizasokat
is szamba venni, — a feltétel, hogy az adott intézmény koltségvetésének
részét kell alkossa, — (tehat a kilsé megbizasokkal, és kdézremikoddkkel
csOkkentett dsszeget kell figyelembe venni). Nem tartoznak bele a prog-
ramfinanszirozas keretében folyésitott (oktatas-fejlesztést, stb. célzd) dsz-
szegek.

A sziikséges adatbazis kdnnyen kialakithaté az OM Tudomanyos tgyek
Fbosztaly eddigi kiadvanyai alapjan, bar ezen kiadvanyok inkabb intézmé-
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nyi szint(i adatokat tartalmaztak. Masrészt az adatkézlés valdsziniileg ke-
vésbé ellendrzoétt, mintha ezt a pénzlgyi vonal késztette volna. Ezért meg-
fontolando, hogy az adatbazis alapja a koltségvetési beszamoloban erre a
célra kérendd adatok legyenek.

2.2.4. Tovabbi lehetéségek a minbségi tamogatas mutatoira

A fenti minéségi mutatok viszonylag jol adatolhatok, s ellenérizheték —
vagy viszonylag egyszerien ellenérizhetévé teheték. Ugyanakkor a képzés
minéségének értékelésére mas mutatok is figyelembe vehetdk, — amelyek
hosszabb-rovidebb el6készités utan beallithatok a tdmogatasi mutatdk ko-
zé. Az alabbiakban ezek kozll mutatunk be néhanyat.

1. A kar végzettjeinek végzés utani munkanélkiilisége A FIDEV
vizsgalat eredményei — egyes karok kis kérd8iv visszaérkezési jellemzéi
miatt — jelenleg nem alkalmasak arra, hogy a végzettek munkanélkilisége,
illetve annak inverze, az elhelyezkedési, munkaba-allasi jellemzéi alapjan
nyujtson a rendszer mindéségi tamogatast. Ugyanakkor a varosi, megyei
munkaulgyi kézpontok adatai alapjan valdszinlleg lehetne ilyen mutatokat
képezni. Pedig rendkiviil fontos lenne a fels6oktatds munkaeré-piaci
kapcsolatanak erésitése végett. Megfontolandé tehat, hogy torténjen
kisérlet a Foglalkoztataspolitikai és Munkaligyi Minisztériummal
egyiittmiikodve az egyes karok szakjainak foglalkoztatasi jellemzéi
alapjan egy minéségi mutato kialakitasara.

2. A kar regionalis szerepe A karnak a befogaddé megyében, régidban
jatszott oktatasi, tovabbképzési, kutatasi, fejlesztési, kulturalis stb. szerepe
igen fontos tényez6, — amelyet a minéség tdmogatasa soran figyelembe
lehetne venni. Azonban ennek mérése igen nehéz. Esetleg megvaldsithatd
mérési technika lehet, hogy valamely erre alkalmas testllet (pl. az énkor-
manyzatok valamelyik szbvetsége) a fels6oktatasi intézményeket sorba
rendezi, vagy pontozza ebbdl a szempontbdl. (Valdszinileg inkabb az in-
tézményi mint a kari értékelésnek van realitasa). Az igy kapott rangsor,
vagy atlagpontszam azutan mutatéja lehet a tamogatasnak.

3. A kar orszagos és nemzetkozi szerepe. Szamos esetben a felsé-
oktatasi intézménynek nincs igazan regionalis szerepe, — viszont rendkivil
jelentds az orszagos, esetleg nemzetkdzi szerepe, s természetesen az is
elképzelhetd, hogy regionalis, orszagos és nemzetkdzi szerepe is van.
Ezért indokokolt lehet egy olyan minéségi tamogatas, amely ezt a szerepet
jutalmazza. Ezt is legalabb olyan nehéz mérni, mint az el6z6t. Itt is valami-
lyen bizottsagi értékelés lehetne a bazis (pl. az FTT, és/vagy a MAB,
és/vagy az MTA). Az ezek alapjan kapott rangsor, vagy atlagpontszam azu-
tan mutatdja lehet a tamogatasnak.
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4. A gazdasagi szerep és illeszkedés A felsGoktatas intézmények
gazdasagi szerepe, és gazdasagi illeszkedése rendkivil fontos lenne, —
ezért igen fontos lenne egy olyan minéségi tamogatas, amely ezt a szere-
pet jutalmazza. A mérés itt is gondot okoz, azonban ez esetben is lehet
olyan szervezeteket talalni (pl. MGYOSZ, IPOSZ, stb.), amelyek felkérhe-
ték a felsboktatasi intézmények ilyen aspektusbdl tekintett rangsorolasara,
pontozasara, s ez alapjan azutan a tamogatas megvaldsithato.

5. Az esélykiegyenlitésben jatszott szerep A hazai felsGoktatas
esélykuldonbség mérséklé szerepe egyes kutatasok tanusaga szerint igen
gyenge. Ugyanakkor a ciganysag hazai tarsadalmi, gazdasagi — elsésorban
oktatasi, és munkaer6-piaci — helyzete nélkul6zhetetlenné tenné a tovabb-
Iépést. Ezért nagyon célszerii lenne olyan minéségi tamogatas érvé-
nyesitése, amely a példaul cigany tanulok aranyaban nyujtana tobblet-
tamogatast. (Példaul dupla képzési normativat és 4-5-sz6rés hallgatoi és
lakhatasi tamogatast)

A mindségi tamogatasrol 6sszegzésként

Oszténdzni kellene a hattérintézeteket, és/vagy az MTA-t, és/vagy az
FTT-t nyilvanos mindségi rangsorok készitésére és nyilvanossagra hoza-
talara a hazai fels6éoktatasi intézményekrél ill. karokrél. Az ilyen rangsorok
nélkulézhetetlenek lennének a hallgatok informalasa végett.

2.3. Letesitmény-fenntartasi tamogatas

A létesitmény-fenntartas kilén normativaval t6rténd finanszirozasa nem
igazan a felsdoktatas finanszirozas nemzetkozi trendjének iranya — ott
ugyanis inkabb a finanszirozas egyszerlstdését lehet tapasztalni. De a
|étesitmény-finanszirozasnak abbdl a szempontbdl lehet értelme, hogy
hozzajarul az intézmények racionalisabb és biztonsagosabb gazdalkoda-
sadhoz, amelynek a mai fels6oktatasi vezetési felelésség- és munkameg-
osztadsa nem igazan kedvez.

A létesitményt alapvetdéen intézményi szinten lehet finanszirozni — (a
karok kozotti megoszlds ugyanis a kdzpontbdl nyilvanvaléan nem, vagy
csak korlatozottan lathatdé at) A létesitmény-finanszirozasnak tobb mad-
szere ismert az alku alapu finanszirozastél a vagyon alapu normativ finan-
szirozason keresztll, a (kbézizemi) koéltség alapu finanszirozason at, a
szamitott normativ finanszirozasig. Az alabbiakban egy olyan Iétesitmény-
fenntartasi finanszirozasra teszink javaslatot, amely a koltségalapu és a
szamitott normativ finanszirozast igyekszik 6tvozni.
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A létesitmény-fenntartasi tamogatas elemei

1. A kbzlizemi koltségalapu tamogatas

A létesitményfinanszirozas egyik eleme a tervezési évet megel6z6 be-
szamolasi év ténylegesen kifizetett — a koltségvetési beszamoléban sze-
replé — kézuzemi koltség valorizalt dsszege lenne. A tervezés intézményi
szinten torténhet.

1. A szamitott létesitmény-fenntartasi tamogatas

A szamitott létesitmény-fenntartasi tamogatas meghatarozasat célszert
egyszerd, jél ellenbrizheté adatokra épiteni. A szamitott Iétesitmény-finan-
szirozast harom mutatora kell épiteni:

1. Terulet-kiszolgalas — bevilagitott és fltott m2-re nyujtott fenntartasi
tdmogatas — egy négyzetméterre megallapitott normaval meghatarozva;

2. Hallgato-kiszolgalas — hallgatélétszam alapjan nyujtott fenntartasi
tamogatas — egy egyenértékl allamilag finanszirozott hallgatéra megalla-
pitott normaval meghatarozva;

3. Oktaté és alkalmazott kiszolgalas — egy oktatd utan nyujtott tamoga-
tas, — egy féallasu oktatéra megallapitott normaval meghatarozva.

A finanszirozashoz sziikséges adatbazis

A finanszirozas tervezéséhez nélklulézhetetlen egy nyilvanos adatbazis
kialakitasa, amelyet minden résztvevd ismerhet és kontrollalhat. (Ez a nyil-
vanossag az ellendrzés egyik formaja.) Ezért célszerl lenne ezt az adatba-
zist évente kiadni, vagy legalabb hozzaférhetdvé tenni (pl. az interneten).
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3. VARACIO - Kreditalapu képzéstamogatas,
bevételaranyos kutatastamogatas, és bazis alapu
létesitményfinanszirozas

3.1. A képzés tamogatasa

A képzés tamogatasa kredit-finanszirozas formajaban torténhet.

o a finanszirozas tdmogatasi egysége: a kredit norma, (N) ami egy
(varhatéan elvégzésre kerill®) kreditre vetitett tamogatast jelent fo-
rintban. A képzés jellegétdl fliggéen az egyes kreditek eltéré sullyal
esnek latbas.

Kredit Kredit prémium szorzé®
Eléadas kredit pe
I. gyakorlati kredit: labor, terep, iskolai, 6vodai és pg1
studié gyakorlat
Il. gyakorlati kredit: agrar, ttk, miszaki gyakorlati pg2
kredit,
lll. gyakorlati kredit: orvos, allatorvos, fogorvos labor pg3
ill. klinikai gyakorlati kredit

¢ afinanszirozas valtozéja a ,normal” képzési idészakon bellli allami-
lag finanszirozott egyenértékl hallgatolétszam

Ha:
Hi= ,normal” képzési id6szakon bellli allamilag finanszirozott egyenér-
tékl hallgatélétszam az i-edik szakon
K= az i-edik képzés kredit szama a végzettség megszerzéséig
t; = az i-edik szak ,normal” hossza tanévekben
s = a szakok szama
Kie= az el6adas kreditek szama az i-edik szak képzéseben
Kipg1= |. gyakorlati kreditek szama az i-edik szak képzésében
Kipg2= Il. gyakorlati kreditek szama az i-edik szak képzeéseében
Kipgz = . gyakorlati kreditek szama az i-edik szak keépzéseben

8 A kreditek premizalasa nyoman a jelenlegi normativ finanszirozasi rendszerben alkalma-
zott gyakorlati normak megsz{innek

9Pl haaz angol koltség-prémiumszorzokat vennénk alapul akkor pe:pg1:pg2:pg3 = 1 :1,5:
2:45
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Az i-edik szak finanszirozandé kreditjeinek szama: H*K;
Ahol: Ki = pe*Kie+ pg1*Kipg1+pg2* Kipg2+ Pg3* Kipgs

S
Az adott évben finanszirozando¢ kreditek szama: Z([Hi *K,-]/ t)
1=1

Ha N= a kredit normativa, akkor
S

egy intézmény képzési tamogatasa: N*Z([H-*K]/f)
1=1

A kredit norma 6sszegét ugy kell meghatarozni, hogy az ,egy el-
vart oktatasi teljesitményt” nyujté oktatélétszam bérét és jarulékait
fedezze. (Ez az oktatasi személyi juttatas a képzési tamogatas meghataro-
zott szazaléka — pl. szakiranytdl fuggéen 70-90%-a. Magyarul a képzési
tamogatés 70-90%-a személyi juttatas és jarulék, a tdbbi dologi kiadas.)

A képzési tdmogatas altal fedezett oktatoi, kutatdé személyi juttatasok fe-
letti intézményi személyi juttatas igényt a kutatasi tdmogatas fedezheti.

3.2. A kutatas tamogatasa

A fels6oktatasi intézményen bellli kutatédsok finanszirozéasanak alap-
elve, hogy az allam a koltségvetési évet megel6z6 masodik év kutatasi pa-
lyadzatokon, és nem allami megbizasokon elért bevételei 60%-anak megfe-
leld tamogatast nyujt. Ez fedezi az a személyi juttatas igényt, amely a kép-
zési tamogatas felett van. Amennyiben a kutatasi tamogatas sem fedezi a
teljes személyi juttatas igényt, akkor az intézménynek sajat hataskoérében
kell a bért fedeznie, vagy a felesleges oktatoktol, kutatoktdl meg kell valnia.
(Ez utébbihoz megfontolandd, hogy kulon tdmogatast igényelhessen.)

Megfontolandé annak a lehetésége is, hogy a kutatas finanszirozasa-
nak egyik alapvetd kdvetelménye legyen, hogy a kutatast, vagy annak egy
részét szervezetileg is el kell kuldniteni az intézményen bellul. Azon okta-
tok, akik nem oktatnak, vagy igen alacsony 6raszamban oktatnak azok a
fels6oktatasi intézményen belll létrehozandd kutatéintézetbe kerilnek at
alkalmazasba.
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3.3. A fenntartas finanszirozasa

A fenntartas finanszirozasa lIényegében bazisalapu finanszirozassal tor-
ténik, amit a fenntarté (tulajdonos fizet). A finanszirozas tervezése soran a
tervezett id6szak fenntartasi tamogatasa az alabbi tényez6kbél adodik ki:

o A két évvel korabbi kbzm(idijak szamla szerinti 6sszege valorizalva,

o A nem oktatd létszam elmult évi tervezett személyi juttatasa (és ja-
rulékai) a kozponti iranyelvek szerinti béremeléssel novelve. A fo-
lyositas feltétele az, hogy az egy egyenértéki hallgatéra + egyen-
ertékl alkalmazottra vetitett személyi juttatasok az orszagos atlag-
nal ne legyenek 10%-nal magasabbak.

o Az amortizacié koltségei — (vagy azt helyettesitendd, a fels6oktatasi
intézmény |étesitményeinek, berendezéseinek, alléeszkdzeinek Uj-
rael6allitasi/ujrabeszerzési értékének meghatarozott szazaléka).
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Az uj felséoktatasi torvény-tervezet

A 2004 augusztusaban kozreadott fels6oktatasi torvény-tervezet a ko-
vetkez6 finanszirozast — a tamogatasi csatornakat — hatarozza meg:

A torvény tervezet 120. § szerint (1) A fels6oktatasi intézmény miko-
déséhez szikséges fedezetet a fenntartd altal adott tamogatas biztositja,
tovabba a hallgat6é altal igénybe vett szolgaltatds dija és a fels6oktatasi
intézmény mas sajat bevétele egészithet ki. ....(2) Az allami koltségvetés —
az éves koltségvetésrél szolo torvényben meghatarozottak szerint — a fel-
sboktatasi intézmények mikodéséhez normativ koltségvetési tamogatast
nyujt, tovabba palyazati uton, valamint megallapodas alapjan tamogatast
nyujthat. (3) A normativ kéltségvetési tamogatas lehet

¢ hallgatdi juttatdsokhoz nyujtott,
képzési,
tudomanyos célu,
fenntartoi,
egyes feladatokhoz nyuijtott
tamogatas.”

Ez Iényegében megfelel a felsboktatas fejlesztésének koncepciojaban
mar régebben felvazoltaknak, — s Iényegében a 2004-ben kiadott kormany-
rendeletnek. Az egyes normativakat attekintve nagyrészt — a fenntartoi ta-
mogatas kivételével — dsszhangban van a korabban elmondott lehet&sé-
gekkel.

A 122. § szerint: (1) A képzési tdmogatas nyujtasaval jarul hozza a
koltségvetés a fels6oktatasi intézmény altal nyujtott oktatasi-szolgaltatasok
megszervezéséhez. (2) A képzési tamogatast az allamilag tamogatott kép-
zésben részt vevd hallgatdk létszama alapjan kell meghatarozni A képzési
tamogatas dsszegét a képzés szakmai jellegére tekintettel (pl. elméletigé-
nyes, gyakorlatigényes képzés) képzési ciklusokra kell meghatarozni. (3) A
képzési tdAmogatas jogcimen elbiranyzott 6sszeg nem lehet kevesebb. mint
a ... normativ koltségvetési tamogatasok jogcimein elSiranyzott teljes
Osszegnek az 6tven szazaléka.”

A 123. § alapjan ,(1) A tudomanyos célu tamogatas a felséoktatasi in-
tézményekben folyd képzéssel 6sszefliggd kutatds céljait szolgalja (2) A
tudomanyos célu tamogatast a fels6oktatasi intézményben munkaviszony-
ban vagy kozalkalmazotti jogviszonyban oktatéi és kutatéi munkakdrben
foglalkoztatottak — ideértve az allamilag tamogatott képzésben részt vevd
doktorandusz hallgatokat is — Iétszama, munkakori cime és teljesitménye
alapjan kell meghatarozni. .... (3) A tudomanyos célu tamogatast a megal-
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lapitasanal figyelembe kell venni, hogy a felséoktatasi intézmény milyen
eredményt ért el az oktatasi, kutatasi teljesitmény-méré és teljesitmény-
értékeld palyazaton. A tudomanyos célu tamogatas jogcimen rendelke-
zésre allo 6sszeg legalabb otven szazalékat az e bekezdésben meghataro-
zottak szerint kell a fels6oktatasi intézmények kozott elosztani."

S végll a 124. § szerint (1) A fenntartéi célu tAmogatas az allami felsé-
oktatasi intézmények fenntartasi koltségeihez jarul hozza. A fenntartéi célu
tamogatast a fels6oktatasi intézmény altal foglalkoztatottak, valamint az
allamilag tamogatott képzésben részt vevé hallgatéi Iétszam alapjan kell
meghatarozni (2) A Kormany hatarozza meg a fenntartasi célu tamogatas
szamitasanak, elosztasanak, igénylésének a rendjét, az intézményi
akkreditacio soran figyelembe vett adatokra tekintettel.”

A fenntartéi tamogatas jelenlegi megfogalmazasa nem teszi lehetéveé,
hogy a fenntartéi tdmogatas meghatarozasanal figyelembe vehetbek le-
gyenek a fels6oktatasi intézmény altal hasznalt létesitmények miszaki jel-
lemzdi, s a fenntartas tényleges koltségelemei.
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A kétszintli képzésre torténo atallas strukturalis
jellemzoéi a 2002/2003-as szakos létszam példajan

Az alabbiakban bemutatjuk a 2002/2003. évi nappali tagozatos szakos
Iétszamnak a tervezett (9. valtozat szerinti) kétszintli képzési strukturaban
val6é varhatd eloszlasat. (Az adatok tehat nem a hallgatélétszamokat mu-
tatjak, hanem a felvett szakokat — azaz a kétszakos hallgatok mind a két
szakuknal figyelembe vannak véve — a harmadik és tovabbi szakok nincse-
nek figyelembe véve. Ez gyakorlatilag azt jelenti, hogy a 203 ef6
2002/2003. évi nappali tagozatos hallgaté helyett 244 ezer szakos létsza-
mot, — 20%-kal nagyobb szamot — hasznal)

Az Oktatasi Minisztérium Statisztikai Osztalya'© altal rendelkezésre bo-
csatott adatokat a tervezett szakszerkezet szerint szétbontottuk, tovabba
az egyes szakok (képzési agak) szintjei szerint is szétbontottuk. Vala-
mennyi tanarszakos, valamint a tanarszakot szokasosan felvevé bolcsész
szakok esetében igyekeztink megbecsilni a tanarszakra (MSc szintre)
varhatéan jarok szamat is. Az el- és felosztasban valészinlileg vannak hi-
bak, hiszen néhany esetben nem teljesen azonosithat6 a jelenlegi szaknak
a varhato uj szakbesorolas szerinti helye.

A besorolasnal gondot jelentenek — legalabb is jeldlés és abrazolas
szempontjabdl — a 180+30gy és a 210 kredites képzések, ezeknél ugyanis
féléves létszamokat kellett volna jeldini.

Fontos megjegyezni, hogy a kétszinti képzésre torténd atallas nélki-
I6zhetetlenné teszi, hogy az atallast a statisztikai rendszer is kdvesse. Ez
hosszabb ideig a jelenlegi és az Uj képzési struktiura szerinti statisztikai
szambavételt és prezentaciot kivanja meg.

10 Ezuttal kell kdszonetet mondani Kozma-Lukacs Judit osztalyvezetd asszonynak, az ada-
tok rendelkezésre bocsatasaért.
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BSc1 | BSc2 | BSc3 | BSc4 MSc1 | MSc2
AGRAR
Agrar miszaki 180+30gy | 120 559 297 337 134 177 0,6%
Erdémérnok 180+30gy | 120 85 62 41 37 43 0,1%
Gazd., vidék fej-
lesztési és informa-
tikus agrarmérnok 180+30gy | 120 826 611 686 632 487 1,3%
Elelmiszer- és
kertészmérnok 180+30gy | 120 674 527 560 306 331 1,0%
Kérnyezetgazdal-
kodasi és termé-
szetvédelmi 180+30gy | 120 308 196 188 95 95 0,4%
Mezdgazdasagi 180+30gy | 120 1494 | 1069 930 590 508 1,9%
BOLCSESZ
Torténelem 180 120 712 672 572 101 135 0,9%
Magyar 180 120 | 2175| 1651| 1488 523 181 2,5%
Angol 180 120 | 2000) 1700 | 1462 61 36 2,2%
Germanisztika 180 120 806 860 796 11 0 1,0%
Romanisztika 180 120 541 490 455 7 0 0,6%
Szlavisztika 180 120 650 496 442 247 0 0,8%
Okori és keleti
nyelvek és kulturak 180 120 90 165 128 78 81 0,2%
Pszichopedagdgia 180 120 799 | 1059 821 678 333 1,5%
Szabad bolcsészet
és filozdfia 180 120 264 234 169 135 212 0,4%
TARSAQALOM-
TUDOMANYI
Politikatudomany 180 120 1083 827 625 481 135 1,3%
Szocioldgia 180 120 515 393 335 328 352 0,8%
Szocialis 180 120 872 802 719 658 119 1,3%
Kommunikacié és
médiatudomany 180 120 1547 | 1240 ] 1210 453 169 1,9%
INFORMATIKAI
Gazdasagi és mér-
nok informatikus 210 120 | 6844 | 4935| 4836 685 223 7,2%
Programtervezd
informatikus 180 120 728 587 322 300 445 1,0%
JOGI IGAZGATASI
Jogdsz 300 2255| 1997 | 1872 | 1928 | 1767 4,0%
Igazgatasi 180 120 165 150 147 0,2%
NEMZETVEDELMI,
KATONAI
Nemzetvédelmi és
katonai 180 120 169 136 125 170 31 0,3%
KOZGAZDASAGI
ES UZLETI
Kbzgazdasagi 180 120 1030 | 1031 | 1125 448 381 1,6%
Uzleti 180+30gy | 120 § 20255 13440| 9319 6934 | 1638] 21,2%
MUSZAKI
Anyag-, fa és kony-
ny(ipari mérnok 210 120 257 101 149 128 97 0,3%
Bio-, kdrnyezetmér-
noki és vegyész 210 120 1318 709 | 1564 509 294 1,8%
Epitdmérnoki 240 90 893 478 | 1487 48 43 1,2%
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BSc1 | BSc2 | BSc3 | BSc4 MSc1 | MSc2
Miszaki
foldtudomanyi 210 120 88 14 359 15 23 0,2%
Epitészmérnoki 240 90 683 427 341 | 1458 0 1,2%
Ipari termék és
formatervezd 210 120 82 316 48 46 43 0,2%
Gépész-, kdzleke-
désmérnok, mec-
hatronika 210 120 | 3768 | 3053] 1353 1752 180 4,1%
Had- és biztonsag-
technikai, villamos-
mérnoki 210 120 1163 586 | 2247 202 15 1,7%
Miszaki szakoktato 210 120 809 477 328 95 15 0,7%
Miszaki
menedzser 210 120 1240 688 | 1100 638 195 1,6%
ORVOS ES ~
EGESZSEGUGYI
Orvos 360 1367 | 1194 973| 962 1016 | 996 2,7%
Allatorvos, fogor-
vos, gyogyszerész 300 747 671 637| 513| 579 1,3%
Apold 240 90 423 272 275] 355 0 0,5%
Gondozo 210 90 710 602 511 ] 250 0 0,8%
Szervez6 240 90 71 55 52 47 0 0,1%
Laboranalitikus 240 90 106 92 71 0 0 0,1%
Gydgypedagdgia 240 90 229 206 241 123 0 0,3%
PEDAGOGUS
Ovodapedagdgus,
tanitd 240 2676 | 2110] 2000] 1668 3,5%
Tanar 120 19145| 3658 9,3%
SPORTTUDO-
MANY
Szaktanar 180 120 414 222 254 198 0 0,4%
Sport és testkultura 180 120 89 84 69 85 0 0,1%
TERIV!ESZETTU-
DOMANY
Kornyezettudomany | 180+30gy | 120 | 3064 | 2350 | 2678 1094 744 4,1%
Matematika-,
fizikatudomany 180+30gy | 120 1488 998 | 1102 522 131 1,7%
MUVESZETI SZA-
KOK
Egyetem 1500 | 1570| 1004| 786| 927 45 2,4%
Féiskola 1915| 1397 | 1294 | 644 2,2%
HITELETI SZAKOK
Egyetem 285 213 215| 227 171 98 0,5%
Féiskola 517 468 427 392 0,7%

73348 | 54980 | 50489 | 9401 | 4460 | 1139 | 38564 | 11507 | 243888
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A besorolas a kreditszam szerint csoportositva

MS
BSc1 BSc2 | BSc3 | BSc4 cl1 | MSc2
184
Bolcsész 180 | 120 8037 | 7327 6333 1 978
192
Tarsadalom-tudomanyi 180 | 120 4017 | 3262 2889 0 775
Nemzetvédelmi, katonai 180 | 120 169 136 125 170 31
Sporttudomanyi 180 | 120 503 306 323 283 0
Igazgatasi 180 | 120 165 150 147
Programtervezd
informatikus 180 | 120 728 587 322 300 445
Kbzgazdasagi 180 | 120 1030 | 1031 1125 448 381
180+3 179
Agréar Ogy | 120 3946 | 2762 2742 4 1641 E
) 180+3 693 3
Uzleti Ogy | 120 20255 | 13440 9319 4 16381 ¢;
Természet- 180+3 161 g
tudomanyi Ogy | 120 4552 | 3348 3780 6 8751 o
Gazdasagi és mérnok S
informatikus 210 | 120 6844 | 4935 4836 685 223 8
Muszaki (épit6 és 265 o
épitész nélkiil) 210 | 120 6676 | 4779 5720 2 652 8
Miiszaki szakoktato 210 | 120 809 477 328 95 15
Miiszaki menedzser 210 | 120 1240 688 1100 638 195
Gondozo 210 90 710 602 511 250 0
Gyogypedagogia 240 90 229 206 241 123 0
Epité és épitészmérnoki | 240 90 1576 905 1828 | 1506 43 0
Apold, szervezé,
laboranalitikus 240 90 600 419 398 402 0 0
Ovodapedagdgus,
tanitd 240 2676 | 2110 2000 | 1668
191
Tanar 120 45| 3658
101
Orvos 360 1367 1194 973 962 6| 996
Allatorvos, fogorvos, E
gyogyszerész 300 747 671 637 513 | 579 )
176
Joga’sz 300 2255| 1997 1872 | 1928 7
MUVESZETI egyetemi 1500 1570 1004| 786 927| 45
MUVESZET féiskolai 1915| 1397 1294 644 §
HITELETI Egyetemi 285 213 215 227| 171 98 s
HITELETI Féiskolai 517 468 427 392
446 | 113 | 385
73348 | 54980 50489 | 9401 0 9| 64| 11507
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Az orvos, a miivész- és a jogaszképzés kivételévek valamennyi szak-
csoportot kétlépcsds 3+2-es rendszerré torténéd atalakitasa utan
kialakul6 struktura:

| I I IV Y VI| PhDI| PhDII|PhDIII
FSZ 3447| 1685
BA 64762 | 4747044067 | 3949
MSC 38564 [ 11507
M+ 8586] 7510] 6422| 5452] 4460] 1139
PhD 1738| 1674 [ 1401
1401
1674
| 1139 ] 1738
4460 | 11507
| 5452 | 38564 3949 |
| 6422 | 44067
1685 | 7510 | 47470
3447 8586 64762
Aifsz M+ BSc — MSc - PhD

Az orvos, a miivész- és a jogaszképzés (valamint a hitéleti) kivételévek
valamennyi szakcsoportot kétlépcsés rendszerré torténd atalakitasa utan
kialakulé létszamok és aranyok:

Szakokra jarok

AIFSZ 5132 2,0%
ALAPSZINT = 3-4 év 160248 63,1%
MESTERSZINT = 1-2 év 50071 19,7%
M+ 33569 13,2%
PHD 4813 1,9%
253833 100,0%

100%
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A kétciklusu képzés bevezetése soran a képzési
normativa alakitasa

A kétciklusu képzés bevezetése soran két okbdl fontos a normativak
alakitasat atgondolni:

e részint célszerl lenne a kétciklusu képzésre torténd atallast dszto-
ndzni, pl. az yj tipusu képzések emelt normativajaval

e részint megakadalyozni, hogy a kétciklusu képzésre vald atallas az
egyetemeket anyagilag kedvezétlen helyzetbe hozza.

Ez utébbi abbdl adodik, hogy a magasabb egyetemi normativaval fize-
tett kilépd végz6s évfolyamok helyére (az egyetemi normativanal) alacso-
nyabb BSc normativaval belép6 kezd6 évfolyamok keriilnek). Ennek hata-
sara az allami egyetemeken az egy egyenértéki hallgatora vetitett képzési
tamogatas mintegy 5%-kal csdkkenne.

A kétciklusu képzés bevezetésének 6sztonzése céljabdl a kdvetkezé in-
tézkedések javasolhatoak:

1. az MSc képzés mar 2006-tal induld bevezetése,

2. a BSc normativaknak — a féiskolai normativakhoz képest torténd —

idéleges megemelése,

3. az MSc normativaknak — az egyetemi normativakhoz képest torténd

— megemelése.

1.) Az MSc képzés 2006-os inditasa és részleges bevezetése csokkenti
az egyetemek kiesé tamogatasat, s egyben gyorsitja a kétciklusu képzés
bevezetését. Az induldé MSC képzésre részint a frissen végzett (még régi)
féiskolai végzettséggel rendelkezbk, részint korabban végzett (régi) féisko-
lai és egyetemi végzettségliek jelentkeznek.

A 2006-ban indul6 MSc képzés keretszamaként 2006-ban, egyeteme-
ken a képzési az el6zb évi (BSc) keretszam kb. negyedét, a fdiskolakon
pedig az el6zb évi (BSc) keretszam legfeljebb egy nyolcadat lehetne meg-
adni — természetesen az akkreditaciés kévetelmeényeknek valé megfelelés
esetében. (Az ezt kdveté években mar a munkaerdé-piaci prognoézisok és a
gazdasag igényei alapjan kell meghatarozni a keretszamot).

2.) A kétciklusu képzés bevezetésének 6sztdnzésére javasolhato, hogy
a BSc normativat — a féiskolai normativakhoz képest — 2005-ben 10%-kal,
2006-ban 5%-kal meg kell emelni. (Persze Ugyelni kell az interpretaciéra, —
valoszinlleg célszeriibb a kétciklusu képzés bevezetését elé6mozditd 10%-
os ill. 5%-0s normaprémiumrol beszélni, amelyet azutan 2007-t61 meg lehet
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szlntetni). Ez 2005-ben mintegy 350 millié Ft, 2006-ban pedig 700 millié Ft
tébblet tamogatast jelent tarca szinten.

3.) Az atmenet el6segitésére — az egyetemek helyzetének az atmene-
tileg kiesd egyetemi normativa ellensulyozasara — az MSC képzés eseté-
ben is hasonlé prémiummal kellene élni. Itt 2006-ban 10%-o0s, 2007-ben
pedig 5%-0s normaprémium javasolhaté. Ez 2006-ban mintegy 330 millié

Ft, 2007-ben pedig 650 millié Ft tébblet tamogatast jelent tarca szinten.

A fentieknek megfeleléen a kdvetkezé felvételi Iétszamkeretek javasol-
hatbéak az atmenet id6szakaban:

2004 ] 2005] 2006] 2007] 2008
Fels6foku szakképzés | 8000 | 10000 | 10000 | 10000 | 10000
Faiskola (régi) 33500 | 23000 4500| 4500| 4500
Egyetem (régi) 20500 | 16000 3500| 3500| 3500
BSc 0]13000 [ 41000 | 43000 | 43000
MSC 0 0] 8000 8000]23000

62000 | 62000 | 68000 | 69000 | 84000

Természetesen a 2005-ben indulé BSc létszam — alapvetéen adminiszt-
rativ Iépésektél — a szakalapitasoktdl és a szakinditasoktol fligg. Ezért
2005-re nem célszerl részletezni a féiskolai, egyetemi és BSc keretszamo-

kat.

A képzési normativak javasolhaté alakulasa (2004-es aron)11

eFt/fé/év 2004 2005

KnF | KnB | KnE [ KnM ] KnF | KnB | KnE | KnM
Orvos, fogorvos 670 670
Allatorvos, el féiskola, miivész | 480 0] 540| 630] 480| 528]| 540 0
Gyogyszerész, agrar, miiszaki, 290 0| 380 515] 290| 319| 380 0
természet-tudomanyi, informati-
kai, testkultura, gyogypedagogiai
Kbzgazdasagi, jogi, bolcsész, 180 0| 220| 280| 180| 198| 220 0
politolégus, szociolégus,
szocialis, igazgatasi, tanitd, 6vo,
hitoktato

110%

1 KnF = f8iskolai képzési norma, KnB = BSc képzési norma, KnE = egyetemi képzési nor-

ma, KnM = MSc képzési norma
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eFt/f6/év 2006 2007
KnF| KnB [ KnE | KnM | KnF | KnB | KnE | KnM
Orvos, fogorvos 670 670
Allatorvos, el féiskola, 480| 504| 540 630| 480| 480| 540 630
miivész
Gyogyszerész, agrar, mi- 2901304,5| 380 567| 290 290| 380| 541
szaki, természet-tudomanyi,
informatikai, testkultura,
gyoégypedagaogiai
Kbézgazdasagi jogi, bolcsész, | 180 189 220 308| 180| 180 220 294
politologus, szociolégus,
szocidlis, igazgatasi, tanito
oOvo, hitoktatd
105% 110% 100% 105%
eFt/f6/év 2008
KnF | KnB | KnE| KnM
Orvos, fogorvos 670
Allatorvos, eli féiskola, miivész 480 480| 540 630
Gyodgyszerész, agrar, miiszaki, természet-tudomanyi, 290 290| 380 515
informatikai, testkultira, gyogypedagogiai
Kbézgazdasagi, jogi, bolcsész, politolégus, szociolo- 180 180 ( 220 280
gus, szocialis, igazgatasi, tanitd, 6vo, hitoktatd
100% 100%
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Befejezésiil

A fels6oktatas napjainkban jelent8s valtozasok elétt all. A bolognai fo-
lyamat nyoman a kétszint(i (vagy mas néven ciklikus) felséoktatas beve-
zetése, valamint a felsGoktatas tdmegesedése, s a nyomaban jaré miné-
ségi problémak mindegyike abban az iranyban hatott, hogy az 1993-as
fels6oktatasi térvényben felvazolt, de lényegében csak 1996-ban beveze-
tett felsGoktatas-finanszirozas tovabbfejlesztési igénye felmerilt. Ebben
dolgozatban igyekeztink bemutatni a lehetséges elmozdulasok iranyait, s
legfontosabb elemeit, amelyek a most zajlo fels6oktatas fejlesztési, s tor-
vényel6készitd munkalatok soran alternativaként felmertlhetnek.

Irodalom

1. Poldnyi Istvan: Az oktatas gazdasagtana Osiris Kiadd, Budapest 2002. (425
p.).

2. Polényi Istvan: A normativ finanszirozas bevezetésének (probléma)térténete a
hazai fels6oktatasban In.: Bojda Bea (szerk): Intézményi kutatasok a felséok-
tatasban Acta Paedagogica Debrecina Debreceni Egyetem Neveléstudomanyi
Tanszék Debrecen 2002.

3. Poldnyi Istvan: A magyar fels6oktatas finanszirozasi jellemzdi az ezredfordu-
I6n — kézirat — 2003.

4. Poldnyi Istvan: A Bolognai megallapodasban javasolt kétszintl képzésre tor-
ténd atallas hatasa a képzési strukturara. Kézirat 2003 A tanulmany a fels6-
oktatasi helyettes allamtitkar megrendelésére késziilt.

5. Polényi Istvan: Javaslat egy U] fels6oktatas-finanszirozasi rendszer elemeire
Kézirat 2003 A tanulmany a fels6oktatasi helyettes allamtitkar megrendelé-
sére készult.

6. Poldnyi Istvan: A linearis képzésre val6 atallas finanszirozasi kérdései kézirat
2004 majus 16 — a tanulmany a fels6oktatasi helyettes allamtitkar megrende-
[ésére készdlt.

7. Polényi Istvan: Milyen legyen a hazai felsboktatas finanszirozédsa holnap?
Kézirat 2004 majus 18 — a tanulméany az FTT Finanszirozasi Bizottsaga ré-
szére készult.
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Summary

Istvan Polényi:
The financing like Patomkin — How will the financing of higher educa-
tion be formed in Hungary?

Institute for Higher Education Research, Budapest, 2004.
Research Papers 262.

The first time at the end of the eighties came up the thought of norma-
tive financing in Hungarian higher education. The normative financing of
higher education became a concept in 1991. The government decided to
introduce it in 1993 but it was only enacted in 1996. This edict introduced
14 norms of education but this number decreased in the following years. In
1998 7 norms came into force which regulated the education and the main-
tenance together. The number of norms was decreased by 5 on account of
the modification of law. In 2000 4 norms regulated the Hungarian higher
education but the government introduced many complementary norms.

Nowadays the normative financing of Hungarian higher education came
to a crisis. The government plans the budget of institutions not normative
wise but compared to subsidy in the last year. Then the government try to
bring norm which gives the same budget subsidy to institutes then calcu-
lated budget compared to base. So the normative financing became ap-
pearance financing. ,The financing like Pantomkin” refers to it.

After introduction of the history and problems of Hungarian higher edu-
cation this study sketches two alternatives to development of financing,
introduces the financing concept of the new law of higher education, and
touches upon the question of financing of linear higher education.
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A Felsooktatasi Kutatéintézet a magyar oktatastigy atfogd problémainak
tudomanyos kutatohelye.

Vizsgalatai a fels6oktatason tul a kdzoktatasra, a szakképzésre és az ifju-
sagi korosztalyokra is vonatkoznak, ezek problémait dsszefliggéseikben
elemzik és igy el6segitik az oktatasligy egészére vonatkozé dontések
hosszu tavu tudomanyos megalapozasat, el6készitését.

Elemzései a rendszervaltas oktatasi kdvetkezményeire éppugy iranyulnak,
mint az ezredfordulé globalizacios kihivasainak és az Eurépai Unios csatla-
kozas kdvetelményeihez torténd tarsadalmi alkalmazkodasnak az oktatas-
politikai feltételeire.

Az Oktatasi Minisztérium fels6oktatasi helyettes allamtitkara altal fellgyelt
intézet kutatasi profilja — eltéréen a mas hasonlé intézményekétél —, straté-
giai jellegl, vagyis a fels6oktatasi-, a koz- és szakoktatasi rendszernek a
strukturalis, szerkezeti, politikai, finanszirozasi, fejlesztési problémaira ira-
nyul, ezeket orszagos, regionalis, terlleti és helyi, illetve intézményi szinten
egyarant vizsgalja.

Empirikus szociologiai kutatasaival, statisztikai és oktatas-gazdasagtani
elemzéseivel, politikai esettanulmanyaival a Fels6oktatasi Kutatéintézet
hozzajarul a felsboktatas, és a kdzépfoku iskolahaldzat fejlesztéséhez, az
iskolazasi létszamok és a pedagogusszikséglet elbérejelzéséhez, az okta-
tasfinanszirozasi alternativak kimunkalasahoz, a felséoktatasi és tudoma-
nyos kutatas Eurdpai Unids és nemzetkdzi integracidjahoz.

Eredményeit a kormanyzati oktataspolitika formaléi kézvetlenl is felhasz-
naljak, de munkatarsai szakértéként a helyi 6nkormanyzatok, a parlamenti
bizottsagok oktatasi koncepcidinak kialakitasahoz is hozzajarulnak.

Az intézet fenntartdja az Oktatasi Minisztérium, de kutatasi koltségeinek
jelentds részét palyazati uton (OTKA, OKTK, kulféldi és nemzetkozi szer-
vezetek, stb.) nyeri el, illetve kiils6 megrendelésre (6nkormanyzatok, kor-
manyzati és érdekszervezetek, felsoktatasi intézmények, nagyvallalatok,
alapitvanyok, stb.) megbizasabdl is végez vizsgalatokat, kozvélemeény-ku-
tatasokat, szakképzési és fels6oktatasi intézmények, intézményhalézatok
atvilagitasat.

Kialakult kapcsolatrendszere sokrétii: az intézet, illetve vezeté munkatarsai
éppugy tagjai szamos nemzetkdzi kutatasi szervezet, folydirat és intéz-
mény iranyitod testiletének, mint ahogyan a hazai tudomanyos és kozélet
testlleteinek is — az MTA Pedagdgiai Bizottsagatol a Magyar Akkreditacids
Bizottsagig.

A Fels6oktatasi Kutatointézet a Debreceni Egyetemmel egylttmikoédve a
felsGoktatas-kutatok posztgradualis képzésének egyik orszagos kdzpontja,
és k6zos Kutatasi Kozpontot mikoddtet az ELTE Szocioldgiai- és Szocialpo-
litikai Intézetével is. Az intézet munkatarsai e mellett tanitanak az ELTE, a
DE, a SZTE, a PTE, BKAE stb. egyetemi kurzusain és tobb f8iskolan, il-
letve a pedagdgus tovabbképzés tertlleti intézményeiben is.
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240 Forray R. Katalin — Hives Tamas: A leszakadas regionalis dimenzidi

241 Gyorgyi Zoltan: Tanulas felnéttkorban

242 Kozma Tamas — Rébay Magdolna (szerk.): Fels6oktatési akkreditacié Eurépaban

243 Venter Gyorgy: A tanari mesterség alapozasa l.

244 Venter Gyorgy: A tanari mesterség alapozasa .

245 Radacsi Imre: Regionalis oktataspolitika és terlletfejlesztés az Eurdpai Unidban és
Magyarorszagon

246 Hrubos lidiké — Szentannai Agota — Veroszta Zsuzsanna: A gazdalkodasi filozéfia
és gyakorlat érvényesulése az egyetemeken

247 Lisko llona: A szakmai el6készitd oktatas bevezetése

248 Kozma Tamas: Kisebbségi oktatas Kdézép-Eurépaban

249 Forray R. Katalin — Hives Tamas: A szakképz6 intézmények alkalmazkodasa a
tarsadalmi-gazdasagi feltételekhez (1990-2000)

250 Lisko llona: Kudarcok a kdzépfoku iskolakban

251 Tét Eva: A Socrates program értékelésének tanulsagai

252 Victor Karady — Peter Tibor Nagy: Educational Inequalities and Denominations —
Database for Transdanubia, 1910 I.

253 Victor Karady — Peter Tibor Nagy: Educational Inequalities and Denominations —
Database for Transdanubia, 1910 II.

254 Forray R. Katalin — Hives Tamas: A szakképzési rendszer szerkezeti és terlleti at-
alakulasa (1990-2000)

255 Poldnyi Istvan: A hazai fels6oktatas demografiai 6sszefliggései a 21. szazad elején

256 Poldnyi Istvan: A felnéttképzés megtérilési mutatoi

257 Lisko llona: A szakképzd iskoldk kollégiumai

258 Bir6é Zs. — Hrubos I. — Lovasz G. — Pasztor A.: Az oklevélmelléklet rendszere né-
hany eurdpai egyetemen

259 Lisko llona: Perspektivak a kozépiskola utan

260 Torok Balazs: A kisgyermekkori nevelés és gondozas nemzetkdzi 0sszehasonlitasa-
nak alapja

261 Torok Balazs: A gyermekuket ovodaztato sziilék kérében végzett orszagos felmérés
eredményei

A Felsboktatasi Kutatéintézet kiadvanyai megvasarolhatok vagy
levélben megrendelheték a Kédex Kényvaruhazban.
1054 Budapest, Honvéd u. 5. Tel/fax: 331-63-50, 302-8275/106





