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1. Az anyag célja és miifaja

Az alabbi iras célja, hogy képet adjon az OECD INES program okta-
tasi indikatorfejlesztd halézatai egyikének, a Network-B-nek a keretében
1998 ota végzett munka eredményeirl. Muifajat tekintve azonban
alapvetéen nem beszamold, hanem olyan Osszefoglald, amely néhany
fontos téma koré rendezve betekintést ad egy nemzetkdzi szakmai
mihely mikodésébe.! Az eddig még nem kozolt adatok, és az
indikatorfejleszté munkara vonatkozo hattér informaciok koézzététele
mellett térekszik arra is, hogy a hazai szakmai kdzdnség szamara
hasznosithatéva tegye e munka tanulsagait.

Mivel az OECD altal kidolgozott oktatasi indikatorok f6 dokumentuma,
az Education at a Glance cimi kiadvany, valamint az ahhoz kapcsolédé
elemzések nyomtatott formaban vagy az interneten széles kor szamara
elérhetbek, elsésorban olyan anyagok bemutatasara térekedtink, ame-
lyek eddig kevés figyelmet kaptak, illetve csak sziikebb kér szamara vol-
tak hozzaférhetdek.

Ugyanakkor a dontéen tematikus megkozelitésbdl adéddéan az iras
nem csupan az OECD INES projekt vagy kizardlag a Network-B tevé-
kenységét érinti. Az oktataspolitikai szempontbdl fontos témakordk be-
mutatasa soran kitérink azoknak a szervezeteknek és parhuzamosan
futé projekteknek az eredményeire is, amelyeknek kontextusaban a
Network-B illetve az INES program egésze muikodik.

T Az anyag 6sszedlitasakor jelentds mértékben tamaszkodtam a Network-B altal készitett,
és tobb alkalommal megvitatott stratégia-formalé dokumentumra. (Draft, 2004)
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2. Az indikatorokrol

Az indikatoroknak — és ezen belll az oktatasi indikatoroknak — tdébbféle
definicidja, értelmezése és alkalmazasi médja lehetséges. E megkdzelité-
sek jelentds valtozason mentek at az elmult évtizedek soran. Raadasul az
egyes orszagok gyakorlata is nagy mértékben eltér. Emellett nyilvanvaldéan
eltér6 maddon kerilnek kialakitasra az egyes indikatorok és indikator-
rendszerek nemzetkdzi szinten (ahol a rendszerek kdzotti 6sszehasonlitas
a f6 cél), nemzeti szinten (ahol az oktataspolitikai programok hatékonysa-
ganak mérése lehet az egyik lehetséges funkcid) illetve helyi szinten (pl.
egy intézmény teljesitményének mérése esetében).

Az anyagnak nem célja az indikatorok témakorének altalanos targyala-
sa, mivel sem jellege, sem terjedelme nem teszi lehetévé a témahoz kap-
csolodo gazdag irodalom attekintését, vagy az egyes modszertani kérde-
sek elImélyllt elemzését. Ezért csak a f6 témahoz kapcsolddodan érintjik ezt
a kérdést. Megtehetjik ezt azért is, mivel az oktatasi indikatorok, s ezen
bellil az OECD INES programjanak bemutatasa mar magyarul is hozzafér-
het6. Az OECD INES programot és az indikatorfejleszté munka térténetét,
az oktatasi indikatorok alkalmazasanak kdzelmultban kialakitott uj modell-
jét, a program mikddésének kereteit, és az indikatorok felhasznalasanak
terlleteit részletesen bemutatja az a magyar nyelvil attekintés, amely Jel-
zések az oktatasrol cimmel jelent meg 2003-ban. (Jelzések, 2003)

Az indikatorok olyan jelz6szamok, amelyek lehet6vé teszik, hogy képet
alkossunk egy jelenség alakulasanak folyamatardl, illetve egy rendszer
mikodésének fontos jellemz8irél. Az indikatorok lehetnek ,egyszer(” sta-
tisztikai adatok (mint példaul egy adott iskolai végzettséggel rendelkezd
népesség aranya) vagy tobb statisztikai adatbdl konstrualt mutatészamok
(mint példaul az oktatasi befektetések megtérilési rataja vagy az iskola-
zassal toltott évek varhatd alakulasa). A ,semleges” statisztikai adatokat
azonban nem szamitasuk vagy megjelenitésik modja, hanem hasznalatuk
célja teszi indikatorra, azaz egy adott kontextusban az értelmezés révén
valnak valamely vizsgalni kivant folyamat jellemz8 mutatéjava.

Az indikatorok alkalmazasa a céloktdl fuggben tobbféle lehet:

oktataspolitikai dontések elékészitése,

stratégiai célok megfogalmazasanak megalapozasa,
dontések, illetve intézkedések hatasainak értékelése,
varhaté valtozasok elbrejelzése,

egy adott rendszer gyenge és erds pontjainak bemutatasa,

a képzési rendszer alapfolyamatainak hosszu tavu kovetése.
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Az oktataspolitikai szempontbdl jelentds indikatorok olyan statisztikai
adatokon alapuld jelz6szamok, amelyeket elemzés alapjan valasztanak ki
az elérhetd adatok halmazabdl azzal a céllal, hogy a dontések megalapo-
zasahoz fontosnak itélt osszefliggések értékelése lehetévé valjon. Egy
adott oktataspolitikai cél megfogalmazasakor példaul — az ezzel foglalkozé
szakemberek — Kkijeldlhetik, hogy melyek lesznek azok az indikatorok
(mutatészamok), amelyek alkalmasak lehetnek az elérni kivant célok felé
valo haladas (mértékének, utemének, vagy koltségeinek) nyomon
kovetésére, és ez lehet6séget kinal a dontéshozdok szamara, hogy a
megvaldsitas soran, vagy az adott program lezarulasakor a kivalasztott
mutatok felhasznalasaval értékeljék az eredményességet. Természetesen
a célnak megfelel6 indikator-rendszer kialakitdsahoz, a rendelkezésre allé
statisztikai adatok meghatarozott csoportjanak kivalasztasahoz szikség
van a mémi, illetve kdvetni kivant folyamatok, illetve rendszer-elemek
pontos megfogalmazasara, a mérés mikéntjének elézetes értelmezésére.
Mivel az adatok ©6nmagukban nem hordoznak jelentést — ezért a
felhasznaloknak kell megfogalmazniuk, hogy a mutatdk révén milyen
kérdésekre keresnek valaszt, mit kivannak értékelni.

Egy oktataspolitikai intézkedés hatasanak vagy a képzési rendszer egy
meghatarozo jelentéségl folyamatanak megbizhatd értékeléséhez azon-
ban nem elegend6 egyetlen indikator alkalmazasa, mert az aligha lehet
alkalmas a folyamat dsszetettségének megragadasara. Kénnyen belathaté
példaul, hogy annak értékeléséhez, hogy az iskolai esélyegyenléség bizto-
sitasa ill. ndvelése érdekében tett intézkedések hozzajarultak-e az adott cél
megvaldsulasahoz, nem lehet alkalmas csupan egyetlen indikator haszna-
lata. Ezért a megalapozott értékelés érdekében egyre inkabb indikator-
sorokat hasznalnak, azaz egymas mellé rendelt egyedi indikatorok 6sszes-
sége alapjan alkotnak képet egy folyamatrdl, ill. 6sszefiiggésrél (lasd rész-
letesebben a 4.1. fejezetet).
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3. A Network-B szerepe és miikodése

Az OECD 35 éve mikodd Oktataskutatasi és Innovacios Kozpontja
(CERI) 1988-ban inditott utjara egy olyan programot (/ndicators of
Education Systems, az angol elnevezés alapjan roviditve: INES), amelynek
célja az oktatasi rendszerek nemzetk6zi sszehasonlitasara alkalmas indi-
katorok fejlesztése. E program egyik legfontosabb ,terméke” az Education
at a Glance cimi nemzetkdzi 6sszehasonlitdé oktatas-statisztikai kiadvany,
amely 1992 o6ta jelenik meg folyamatosan, igy 2004 6szén a tizenegyedik
alkalommal keril kiadasra.

Az adatgylijtéest és a kiadvany elOkészitését szakértbi haldézatok
(network-0k) segitik. A Network-B egyike ezeknek a halozatoknak.2 A halo-
zat 1990-ben kertilt Iétrehozasra azzal a feladattal, hogy kidolgozza a kép-
zés és munkaerdpiac kozotti kapcsolat, azaz a képzés munkaerépiaci ki-
menetének indikatorait.

Az Education at a Glance (EAG) els6, 1992-es kotete mar 6t olyan indi-
katort tartalmazott, amelyek a Network-B keretében kerlltek kidolgozasra.
Ezek az indikatorok a 25-64 év kdzotti népesség legmagasabb iskolai vég-
zettségének és munkaerépiaci jelenlétének jellemzéit mutattak be. A né-
pesseg legmagasabb iskolazottsagi szintjét ugy tekintették, mint ami hoz-
zavetbleges mérbeszkdze lehet az emberi tékének, mig a képzettségi
szinttdl fuggd kereseti kilonbségek — a feltevések szerint — jelzést adnak
az oktatasi befektetés (egyéni) megtérilésérdl. Ezek az indikatorok mind-
maig hasznalatban vannak. A késdbbi EAG kotetekben a Network-B altal
gondozott indikatorok szama nétt, és a témak kore is bovilt.3 Ezzel a
Network-B tevékenysége is szerteagazdbba valt, fokozatosan kiterjedt a
folyamatos képzés, az iskolabdl a munkaba val6é atmenet, illetve az iskola-
zas tarsadalmi és egyéni megtérilésének témakaorére.

2 E halozatok kézil a Network-A a tanulék tanulmanyi eredményességének indikatoraival
(és emellett a tanulasi motivacioval) foglalkozik, mig a Network-C az oktatas folyamatat
befolyasold tényezék (kdztiik az oktatasi szolgaltatasok minéségének) elemzését végzi. A
Network C miikodését és az indikatorok alkalmazasanak altalanosabb kérdéseit bemutato
iras ugyancsak elérhet6 magyarul (Imre A., 2001). A harom, betlivel jeldlt (A, B, C) halézat
mellett az Un. Technikai Munkacsoport a rendszerszint(i oktatas-statisztikai mutaték gondo-
zasaért felelés (pl. a tanuldi/hallgatéi létszam és a képesitések, a személyzet életkor és
munkakor szerinti l[étszama, hallgatéi mobilitas, oktatasi kiadasok).

3 Az INES program keretében 1997-ig négy tematikus network mikodétt (A,B,C,D). 1997-
ben a Network-D megsziint, az altala gondozott témak egy részét a Network-B vette at.
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3.1. A Network-B feladatkore

Jelenleg a Network-B altal gondozott indikatorok négy f6 téma koré
rendezddnek:

o A képzés és a munka kdzotti atmenet (Transition)

o A képzés/oktatas tarsadalmi és gazdasagi kimenete/eredménye
(Socio-economic outcomes of education)

o Folyamatos képzés (Continuing Education and Training, roviditve:
CET)

o Esélyegyenl6éség (Equity)

A Network-B legutdbbi, 2004 februarjaban tartott plenaris lésén meg-
erdsitést nyert, hogy a kozeljévében erre a négy terlletre 6sszpontositva
folytatédik a munka. A jelzett négy téma kozul azonban az esélyegyenl6ség
nem mint onallé indikator, hanem mint a masik harom terulet indikatorainak
bemutatasaban kiemelten fontos dimenzié kap szerepet.

1996-ban kezd6dott, eés azota is folyamatosan zajlik a Network-B stra-
tégiajanak ujrafogalmazasa, feladatkérének pontositasa. E stratégia-
formalé vitak egyik pontja a Network-B elnevezése. A halézat eredeti elne-
vezése “Student destinations” volt (azaz a diakok, hallgatok, az iskolabdl
kikerlil6k munkaerépiaci iranyultsdga) amely az akkori kiemelt feladatra
utalt. A jelenlegi és tervezett tevékenységeket azonban ma mar jobban
tikrézi a Socio-economic outcomes of education (a képzés tarsadalmi gaz-
dasagi kimenete) megnevezés.

3.2. A Network-B felépitése és miikodése

Jelenleg a Network-B az alabbi 26 orszagbdl, illetve képvisel6ikbdl all:

Ausztria, Belgium, Csehorszag, Dania, az Egyesiilt Allamok és az
Egyesiilt Kiralysag, Finnorszag, Franciaorszag, Goérogorszag, Hollandia,
irorszag, Kanada, Korea, Lengyelorszag, Luxemburg, Magyarorszag, Né-
metorszag, Norvégia, Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszag, Svajc,
Svédorszag, Szlovakia, Térokorszag, Uj-ZéIand.

Ezeknek az orszagoknak a zome rendszeres résztvevdje az oktatasi in-
dikatorok kozzétételének (EAG) illetve a kotet el6készitését szolgald
elemzémunkanak. Az Eurdpai Unid statisztikai kdzpontja az Eurostat és
szakképzés-fejlesztési igyndksége a CEDEFOP képvisel6i szintén rend-
szeresen részt vesznek a Network plenaris tlésein. A Network-B munkaja-
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nak iranyitasaért Svédorszag felel6s, tébbnyire e feladattal megbizott svéd
statisztikusok végzik a k6zds munka szervezését.

A Network-B két f6 tevékenysége az adatszolgaltatas és az indikatorfej-
lesztés.

3.2.1. Adatszolgaltatas

A Network-B alapvet6 tevékenysége az adatszolgaltatas az oktatasi in-
dikatorokat bemutatd, rendszeres id6kozonként megjelené Education at a
Glance cim( kiadvany (EAG) szamara.

Az adatszolgaltatas menetében az elsé 1épés a kdzlésre szant indikato-
rok kivalasztasa. A kivalasztott indikatorokhoz adatgyjté lapok (templetes)
készllnek, ezeket szétkiildik az egyes orszagok képvisel6inek, akik a ren-
delkezésre all6 nemzeti adatforrasokbdl elkészitik ill. elkészittetik a szuk-
séges adatfeldolgozasokat. A Network-bél kiker(il6 adatokért felelés svéd
statisztikusok 6sszegzik a beérkezett nemzeti adatokat, és elkészitik a
nemzetk6zi 6sszehasonlitdshoz a munka-tablazatokat. A Network-B soros
plenaris Ulésén megvitatja az adatok tartalmi megbizhatésagat, 6sszeha-
sonlithatésagat és az ahhoz kapcsolédé modszertani kérdéseket, megfo-
galmazza a sziukséges valtoztatasi javaslatokat, illetve ajanldsokat tesz,
hogy az adott tablazatot milyen formaban lenne célszer(i bemutatni a kiad-
vanyban.

Ezt kévetben az OECD megfelelé szervezeti egységei elkészitik az
EAG-ban kdzzétenni kivant tablazatok 6sszesitését (ennek eredménye az
elsé kézirat) és azt szétkilldik a tagorszagok nemzeti képviseldinek, hogy
az esetleges hibakat, hianyossagokat kisz(irjék. A kialakult hazai gyakorlat
szerint az INES program nemzeti koordinatora az adatok ellenérzésébe
bevonja az egyes network-6k felel6seit, illetve a hazai adatszolgaltatokat.
Az észrevételeket elkuldik az EAG kiadasat el6készitd szerkeszt6knek.
Ekkor van mod arra is, hogy az egyes orszagok, amennyiben valamilyen ok
miatt nem kivanjak, hogy adataik megjelenjenek az adott tablazatokban,
elalljanak az adatkdzléstél.

Ezt koveti a tablazatok tartalmi elemzése alapjan elkészitett szdveg
szétklldése, és hasonlé médon az egyes orszagok képviselinek bevona-
saval torténé szakmai ill. technikai kontrollja. Az adatgyUjtési és adatszol-
galtatasi tevékenységnek ma mar kialakult, kétott Gtemterve van, a kotet
tébbnyire 6sszel keril sajtébemutatéra. A kiadvany hivatalos megjelenésé-
ig az dsszehasonlitd adattablak nem kerulhetnek nyilvanos felhasznalasra
(embargo).

Magyarorszag jelenleg a rendelkezésre allé adatforrasok alapjan a
Network-B altal gondozott indikatoroknak csak egy részéhez tud adatot
szolgaltatni. Az adatok kilénb6zé intézményeknél érheték el (pl. a KSH-
nal, a korabban a MUM égisze alatt m{ik6édé Munkalgyi és Mdbdszertani
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Kdézpont utédanal, az FMM Foglalkoztatasi Hivatalanal). Az eddig kialaki-
tott munkarend szerint az adat-tulajdonos intézmény felkért munkatarsanak
bevonasaval készulnek el a szikséges tablak, amelyek az ellen6rzés utan
elektronikus uton kerulnek tovabbitasra.

3.2.2 Indikatorfejlesztés

Az adatkdzlés mellett, és ahhoz szorosan kapcsolédva a Network-B
fontos feladata a hasznalatban Iévé indikatorok folyamatos fejlesztése, javi-
tasa, finomitasa — azaz az ésszehasonlithatésaganak és megbizhatdésaga-
nak a novelése, a megfelel6 uj adatforrasok felkutatasa.

Az indikatorfejleszté munka dontd része azonban Uj indikatorok kidolgo-
zasara iranyul. E munka keretét az dnkéntesség elve alapjan alakult mun-
kacsoportok (,subgroups”) biztositjak, amelyek az évenkénti plenaris Glé-
sen ismertetik a két Ulés kozott végzett munkat, illetve folyamatosan kildik
az elkészilt munka-anyagokat véleményezésre a Network-B tagjainak. A
munkacsoportok munkdajanak koordinalasat tdbbnyire azok a network tagok
végzik, akik az adott indikator kidolgozasara az elsé javaslatot, és az annak
hatterét ado elemzést kimunkaltak. Az indikatorfejlesztés sok szalon kap-
csolédik az egyes orszagok nemzeti szakmai intézményeiben folyé munka-
hoz, a munkacsoportok vezet6i tobbnyire kulonféle nemzetkdzi projektek
keretében hasonlé témakon dolgoznak.

Eddig négy munkacsoport miikddoétt folyamatosan. Az iskolabdl a mun-
kaba valé atmenet (Transition) témakorében alakult munkacsoportot Kana-
da képvisel6je vezeti, az emberi téke (Human capital) elnevezésii munka-
csoport vezetdje az USA delegatusa, a folyamatos képzés (CET) téma-
kdrében Svijc, az esélyegyenléség munkacsoport esetében pedig Belgium
képviselbje végzi a fejlesztbmunka szervezését, a beszamolok elkészité-
sét. A kdzelmultban tovabbi munkacsoportok alakitasara sziletett javaslat.
A Network 2004 novemberében tartott plenaris Glésén a korabbi munka-
csoportok tevékenységének ujrafogalmazasa tértént meg. A folyamatos
képzés témakorében a Network-6n kivil szervezddd (az Eurostat altal vég-
zett) adatfelvételek hasznositasa a cél, az atmenet (Transition) témakdorben
az uj feladat egy nemzetkdzi 6sszehasonlitasra is alkalmas monitoring
rendszer kimunkalasa, a korabbi Human capital munkacsoport tevékeny-
sége a CERI-vel kdzdsen szervezett atfogd projekt keretei kdzé kerilt. Uj
munkacsoport alakult a Network stratégiajanak ujrafogalmazasa céljabdl,
illetve egy uj téma (Supply of skills — képzettség-kinalat a munkaerépia-
con) koéré szervez8dott néhany orszag, hogy kisérleti jellegli adatgyijtést
végezzen.

Az (j indikatorok kialakitasa tdbbnyire a javaslat tdbbszéri, egymast ko-
vet6 Uléseken torténd megvitatasaval kezd6dik, majd a plenaris vita ered-
ményei alapjan az elérhet adatforrasok feltérképezése kévetkezik. A mun-
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kacsoportban 6nkéntes alapon tevékenykedd orszagok elészor altalaban
kisérleti dsszehasonlitd adatgyljtést és elemzést végeznek, esetleg javas-
latot tesznek a meglévd adatfelvételek kiegészitésére, mdodositasara, U
adatfelvételek inditasara. A kisérleti adatgy(ijtés és az annak alapjan vég-
zett elemzés ismeretében dént a Network-B plenaris Ulése, hogy milyen
iranyba folytatja a munkat, javaslatot tesz-e az uj indikatornak az Education
at a Glance c. kiadvanyba torténé felvételére. Az alabbi fejezetekben téma-
korénként mutatjuk be, milyen iranyokba indult el, és hol tart jelenleg a 6
témakban az indikatorfejlesztés, az uj indikatorok kialakitasa.
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4. F6 témakorok és tevékenységek

A Network-B jelenleg négy kiemelt témakor indikatorait gondozza. Az
iskolabdl a munkapiacra torténé atmenet, a képzés kimeneti jellemzéi (tar-
sadalmi-gazdasagi hatasa), és a folyamatos képzés témaja 6nallé indika-
tor-csoportokat alkot, mig az esélyegyenléség horizontalis szempontként
van jelen mindharom indikator-csoportban.

1. sz.abra A Network-B altal gondozott f6 indikator teriiletek
Atmenet A képzés gazdasagi-tarsadalmi kimenete Folyamatos képzés
Indikatorok a Gazdasagi kimenet Munkaerépiaci Indikatorok a
fiatalok munka- - tarsadalmi szinti kimenet felnbttek
eré-piaci hely- gazdasagi ndveke- - tarsadalmi szint( folyamatos
zetérdl dés kompetencia kinalat képzésben
- keresetek - foglalkoztatottsag valo
- a képzés megtérilési - munkanélkiliség részvételérdl
rataja Iskolazottsagi szint
Tarsadalmi kimenet - tarsadalmi szint(
- tarsadalmi t6ke emberi téke
- egészség - képzettségi szint
- tarsadalmi kohézio - képzettségi teriilet
- allampolgari aktivitas

A

Esélyegyenléség

— tarsadalmi-gazdasagi statusz
— a nemek kozotti kilonbségek
— bevandorldk és kisebbségek
— a haztartas-szerkezet tipusa

Az alabbiakban témanként mutatjuk be az egyes indikatorok oktataspo-
litikai 6sszeflggéseit, azokat a kérdéseket, amelyeknek megvalaszolasa-
hoz az adott indikatorcsoportok hasznosithaté informacidkat kinalnak. Ez-
utan kitérink az adatgy(jtés legfontosabb kovetkeztetéseire, és az
indikatorfejleszté munka jelenlegi allasara.
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4.1. Az atmenet folyamata

A kotelezd oktatasbdl a munka vilagaba torténd atmenet (az utdbbi
években oktataspolitikai szakemberek kérében ezt a specialis életkori sza-
kaszt jeldli réviden az angol Transition) igen fontos periddust képvisel,
amelynek nem csak a fiatalok életutja szempontjabdl van meghatarozé
szerepe. Az atmenet eredményessége, vagyis az, hogy a fiatalok milyen
aranyban, mennyi id8 alatt, milyen egyéni és tarsadalmi koltség aran jutnak
el a szamukra kivanatos, és a munkaerdpiacon tartésnak nevezhetd pozi-
ciokba, kdzvetve fontos jelzést ad a képzési rendszerek miikdédésének ha-
tékonysagarol. A folyamatosan valtozé gazdasagi és tarsadalmi feltételek
kd6zott az atmenettel kapcsolatos tamogaté intézményeknek (pl.
palyatanacsadasi szolgalatoknak, specialis ifjusagi munkaer8piaci progra-
moknak) és az azok eszkdzrendszerét alakitd intézkedéseknek lehetéség
szerint ugy kell alkalmazkodniuk a valtozasokhoz, hogy megkdnnyitsék a
fiatal generaciok szamara az atmenet folyamatat.

Az atmenet és a képzés kapcsolatat jellemzi az az adat is, amely szerint
a vizsgalt orszagokban a 20-24 éves korosztalyhoz tartozok, joval a kotele-
z8 iskolazasi életkor utan, 20-56%-ban képezik magukat tovabb, zémmel
valamilyen felséfoku végzettséget ado képzési formaban. Az elemzés sze-
rint (de Broucker, 2004) az orszagok kozotti kildonbségek igen jelent6sek,
de nem mutatkozik szoros 6sszefiiggés a kotelez6 iskolaztatas hossza és a
késdbbi képzésben valod részvétel mértéke kdzott.

Az indikatorfejleszté munka alakulasaban jelentds szerepet jatszanak a
képzés- és munkaerd-politika formalasahoz kapcsolodd Uj igények. Az
iskolabdl a munka vilagaba térténd atmenet problémai a kilencvenes évek
masodik felétél kaptak kiemelt figyelmet. Jelentds tényezd volt ebben az a
torekvés, hogy feltarjak, milyen okok jatszanak szerepet abban, hogy mi-
kdzben a fiatalok iskolazottsaga folyamatosan névekszik, az un. ifjusagi
munkanélkiiliség aranya — a magasan képzett fiatalok csoportjaban is —
tartésan magas aranyszamokat mutat.

Az EAG 1998-as kotetének hat fejezete kdzll az egyiket teljes egészé-
ben az atmenet témakorének szentelték. A fejezet négy indikator koré ren-
dezte az atmenet folyamatanak elemzését.

Ezek az indikatorok a kovetkezdk voltak:

o a fiatalok egyidejl részvétele a munkaban és a képzésben (ez az
atmenet id6szakat jellemz6 kettds statuszt mutatja be),

e a képzésben, munkaval ill. munkanélklliként toltott varhato idétar-
tam,

o az ifjusagi munkanélkuliség okai, valamint
a munkanélklliségnek és az iskolazottsagi szintnek az dsszeflg-
geése.

TOT EVA: OKTATASI INDIKATOROK ... 14 FELSOOKTATASI KUTATOINTEZET



Ezek az indikatorok a késdbbi EAG koétetekben is megjelentek, az
egyes tematikus fejezetek szerinti elrendezésik azonban idérél idére valto-
zott. Sajnalatos moédon a hazai adatforrasok nem tették lehetévé, hogy az
elemzés minden |épésébe bevonjak a magyar helyzettel valé 6sszevetést,
mivel a négy jelzett indikator kdzul hazai statisztikai adatok csak az ifjusagi
munkanélkiliséghez alltak rendelkezésre.

Az atmenet témakore kildéndsen alkalmas a politikaformalas és az indi-
katorfejleszté munka viszonyanak bemutatasara. Mivel a téma a képzés és
munkaerdpiac kapcsolatanak kiléndsen érzékeny pontjat érinti, ezért sza-
mos orszagban intézkedés-csomagot dolgoztak ki a problémak kezelésére.
Ebben a témaban jol érzékelhetd, milyen elénydket kinal, ha indikator-
sorokat alkalmaznak az elemzésben, nem csupan egyedi indikatorokat.

Az atmenet folyamatanak tarsadalmi jelentéségét és a beavatkozas le-
hetbségeit tekintve az alabbi oktataspolitikai szempontbdl jelentés témak
tiinnek kiemelésre érdemesnek. Ezek a kérdések az atmenet elemzésére
szolgalo indikatorok kidolgozasahoz is vezérfonalat jelentenek.

¢ Hogyan hatnak az eltér¢ szint( és iranyultsagu képzettségek a fiata-
lok munkaer8piacon valé megjelenésére, beleértve az iskolabdl
végzettség nélkul kikertldket is? Milyen munkaerépiaci kimenethez
vezetnek az egyes képzési utak? Az eltérd végzettségi Uj belépbk
hogyan integralédnak a munkaeré egészébe?

o Hogyan befolyasoljak az eltérd képzési programok és az azokkal
kapcsolatos valasztasok az atmenet folyamatat? Milyen képzés-,
munkaerdpiac- és szocialpolitikai Iépések eredményeznek hatéko-
nyabb tamogatast a fiatalok részére az atmenet id6szakaban?

o Hogyan és miben kilénbéznek a képzési és munkaerdpiaci utak a
fiatalok egyes csoportjaiban? E tekintetben figyelemre érdemes
csoportot alkotnak: a nék és férfiak, a kiilénb6z6 kisebbségi csopor-
tok, a kedvezétlen gazdasagi-tarsadalmi hattérrel rendelkezék, vagy
a kulonbozé okokbdl tanulasi nehézségekkel kuzdék. A fiatalok
mely csoportjanak vannak nehézségei az atmenet soran, azaz kiket
fenyeget elsésorban a munkanélkiliség és a tarsadalmi kirekeszt6-
dés? Melyek azok a Iépések, intézkedések, amelyek esetiikben ké-
pesek megel6zni illetve ellensulyozni a negativ hatasokat?

o Melyek azok az intézkedések és programok amelyek sikeresen keé-
pesek tdmogatni az atmenet folyamatat? Melyek a sikeresnek te-
kinthetd palyavalasztasi és munkaerdpiaci tanacsadasi intézmények
és programok, munkaerdépiaci informacios rendszerek?

¢ Hogyan befolyasolhaté az atmenet folyamata ugy, hogy el6segitse,
Osztdndzze az élethosszan tartd tanulast? Milyen médon lehet arra
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batoritani a fiatalokat, hogy a kotelezd iskolazas lezarulasat kéveté-
en tovabbi tanulasra vallalkozzanak?

¢ Hogyan tamogathatjak a munkaadok a fiatalokat a képzési lehet6-
ségek kihasznalasaban, és a tovabbi szaktudas megszerzésében?

¢ Hogyan alakul a mérleg az OECD orszagokban a képzésbél kikeru-
I6k szama és a képzett munkaerd iranti munkaerépiaci igények ké-
z6tt?

e A tagorszagok demografiai 0sszetétele a munkaerdpiac tobb szek-
toraban is munkaeréhiannyal fenyeget. Milyen szerepet tolthet be a
képzési rendszer és az atmenet tamogatasa abban, hogy az orsza-
gok valaszt adhassanak a demografiai trendek, a gyors atalakula-
sok és a folytonosan valtozé munkakdrnyezet jelentette kihivasok-
ra?

Az atmenet folyamatanak elemzéséhez fontos hatteret jelentett az az
OECD Oktatasi Bizottsaga altal 1996 végén elinditott kezdeményezés,
amely un. tematikus attekintések (Thematic review-K) keretében elemezte
az egyes orszagoknak az atmenet tdmogatasaval kapcsolatos gyakorlatat,
s az ezek alapjan megfogalmazhatdé tanulsagokat. A 14 tagorszag
részvételével szervezett elemzémunka* arra keresett valaszt, milyen
atalakulason ment at az iskolabdl a munkaba torténd atmenet a 90-es évek
soran, és melyek azok a képzés-, foglalkoztatas- és szocialpolitikai
eszkozok, amelyek hatékony segitséget nyujthatnak az érintetteknek. Az
adatok azt mutattak, hogy mikdzben a 20-24 éves korosztaly a népesség
22%-at alkotta, aranyuk a munkanélkuliek kérében 30% korul mozgott (s az
idésebb  korcsoportok kdérében az alacsony végzettség és a
munkanélkiliség kapcsolata még szorosabb volt). A munkat egy atfogé, az
atmenettel kapcsolatos nemzeti politikak szamara iranymutaté 6sszegzés
zarta. (From initial education, 2000) Az 6sszegzés néhany kiemelt célt
fogalmazott meg, s ezekhez a helyzet alakulasanak nyomon kovetését
(monitoring) szolgalé indikatorokat rendelt.

A fenti 0sszegzésben megfogalmazott, az iskolabdl a munka vilagaba
tortén6 atmenet alakitdsara vonatkozé célkitiizések a kdvetkezék voltak:

1. Novelni kell a kozépfoku végzettséget megszerz6 fiatalok aranyat a
munkara vagy tovabbtanulasra illetve mindkettére felkészité kép-
zésben.

2. Novelni kell a fiatalok tudasanak és munkavégzd képesseégének
szintjét az atmenet idészakanak végére.

4A magyar képzési és munkaeré-piaci folyamatok részletes bemutatasat és az ajanlasokat
az e munka keretében készilt magyar orszag-tanulmany tartalmazza. (Timar, 1999).
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3. El kell érni, hogy csokkenjen azoknak a tizenéveseknek a szama,
akik mind a képzésbdl, mind a munkabdl kimaradnak.

4. Novelni kell a képzésbdl kikerll6 fiatalok munkahoz jutdsanak ara-
nyat.

5. Csobkkenteni szlikséges a végzés utan tartésan munkanélkilivé vald
fiatalok aranyat.

6. A kozépfokrdl kikerlil6k tovabbtanulasi és elhelyezkedési sikeressé-
gének novelése.

7. Mérsékelni kell a nemek, a szocialis hattér és a régidk szerinti
esélykilonbségeket.

A fenti célkitlzések megvaldsitasanak nyomon kdvetését szolgalta 14
indikator kijelolése. Az egyes indikatorok szorosan kapcsoldédnak az atme-
netre vonatkozo6 politikai célkitlizésekhez. Természetesen az indikatorok
kialakitasat jelentés mértékben befolyasolta, hogy milyen adatforrasok,
azon belll milyen adatok alinak rendelkezésre az egyes orszagokban.

1. sz. tablazat

Az atmenet folyamatat jellemzé indikatorok

Célkitiizés
sorszama

Az indikatorok megnevezése (és sorszama, lasd a 2. sz. tablazatot)

1

A nem tanuldk aranya egy évvel a kdtelezd iskolazas befejezését kove-
téen (9)

A kozépiskolat sikeresen befejez6k aranya (10)

Az alacsony iskolai végzettséggel rendelkezé 20-24 évesek aranya (12)
A nemzetkozi teljesitményvizsgalat szovegeértési tesztjén 4/5 szintet
elér6 16-25 évesek aranya (11)

A felséfoku végzettséggel rendelkezé 25-29 évesek aranya (14)

A munkanélkiliség aranya a 15-19 éves népességben (1)

Nem tanulé munkanélkilieknek a 15-19 éves népességhez viszonyitott
aranya (2)

A munkanélkilieknek a népességhez viszonyitott aranya a 20-24 évesek
korében (4)

A foglalkoztatottak aranya a népességen belll a 20-24 évesek csoport-
jaban (6)

Nem tanul6 foglalkoztatottak aranya, a 20-24 évesek csoportja (7)

A 15-24 éves munkanélkiliek aranya a 25-54 éves munkanélkiliekhez
viszonyitva (8)

A tartds munkanélkili 15-19 évesek aranya (3)

A tartésan munkanélkili 20-24 évesek aranya (5)

Az alacsony végzettségl 20-24 évesek munkanélkiliségi aranya a né-
pességhez képest (13)
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Az 6sszehasonlitas megbizhatobba tétele érdekében az egyes orsza-
gokat az atmenet folyamatanak dominans jellemzéi szerint négy tipusba
soroltdk. A tipusalkotds meghatarozé eleme volt a munkaerépiacra felké-
szit6 szakmai iranyultsagu képzés jellege. Az elemzésben alkalmazott ti-
pusok a kdvetkezék voltak:

1. Iskola-alapu szakképzésre épul6 atmenettel jellemezhetd
2. Tanoncképzés-alapu (dualis)

3. Vegyes

4. Altalanos iranyultsagl képzésen alapulé tipus.

A tablazatbdl jol lathaté a hazai helyzet legfébb jellemzéje. A 2. a 7. és
a 11. indikatorhoz (a nem tanulé fiatalok aranya és a korabbi szdvegértés
vizsgalatok) nem allt rendelkezésre adat. A nem tanuldk aranya a kotelezd
iskolazas utan, az alacsony iskolazottsagu 20-24 évesek aranya, illetve a
fels6foku végzettségl 25-29 évesek aranya tekintetében Magyarorszag a
legkedvezétlenebb helyzetl csoportba, a mezény legalsé negyedébe soro-
I6dik. Az orszag a legtobb mutatét, 6sszesen nyolcat tekintve a kdzépme-
z6ényben helyezkedik el, és egyetlen indikator sincs, amelyben a kedvezd
helyzet(i csoportba kerllhetett volna. Ez meglehetésen kedvezétlen 6ssz-
képet mutat.

A magyar és a nemzetkdzi adatokat részletesen bemutatja a mar idé-
zett kiadvany (Jelzések, 2003., 36. és 38. oldal).
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2. sz. tablazat
Az atmenetet jellemz6 indikatorok
az orszagok mezényben elfoglalt helyzete, és az atmenet tipusa szerint

Az atmenetet jellemzé 1. szakmai képzési tipus 2. 3 4

indikatorok Ma- Cseh Len- Olasz Svéd Belga Finn Fran- Német Oszt- Ir
gyar gyel cia rak

1. Munkanélkliségi arany a v X v v

15-19 éves népességben,

1998

2. Nem tanulé munkanélki- - - X v v v -

liecknek a 15-19 éves népes-
séghez viszonyitott aranya,

1996

3. A tartés munkanélkdli 15- X v v X X
19 évesek aranya, 1998

4. A munkanélkilieknek a X X X X v
népességhez viszonyitott

aranya a 20-24 évesek
korében, 1998

5. A tartésan munkanélkiili X X v v X
20-24 évesek aranya, 1998
6. A foglalkoztatottak aranya X X X X v

a népességen belll, a 20-24
évesek korében, 1998

7. Nem tanul6 foglalkoztatot- - v - X X v
tak aranya, 20-24 évesek,

1996

8. A 15-24 éves munkanél- X v v v

kuliek aranya a 25-54 éves
munkanélkiliekhez viszo-
nyitva, 1998

9. Anem tanuldk aranyaegy | X v - - v v - v
évvel a kételez6 iskolazas
befejezése utan

10. A kozépiskolat befejezdk v X v v X
aranya
11. A szbvegértésben 4/5 - X - v — - - X

szintet eléré 16-25 évesek
aranya, 1994-95

12. Az alacsony iskolai v - X v
végzettséggel (8 osztaly,
max. ISCED 2) rendelkezd
20-24 évesek aranya , 1996
13. Az alacsony végzettségi X - v X X
20-24 évesek munkanélkli-
ségi aranya a népességhez
képest

14. A fels6foku végzettség- X X - X v X X v
gel rendelkezé 25-29 évesek
aranya, 1996

Forras: A tablazat a Transition..., 2000, 3. sz. Figgelékének 2.1a. tablazata felhasznalasaval készdlt.
Jeldlések: v azt jelzi, hogy az orszag az adott indikator tekintetében a legkedvez&bb helyzetli orszagok
k6zé sorolhato (az adatokkal rendelkezdk felsé negyedébe). X jeléli, hogy az orszag az adott indikator
tekintetében a legkedvezétlenebb helyzetiliek csoportjaba (az alsé negyedbe) sorolédik. — jeldli a
hianyzé adatot. A specialis jel6lés hianya azt jelenti, hogy az orszag az adott indikator szempontjabdl a
kézépmezbnybe (a kbzépsd két negyedbe) sorolhaté.
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4.1.1. Uj témak

A Network-B a 90-es évek végétél folyamatosan veégezte az atmenetre
vonatkozé adatgyjtést, amely mostanra a Network munkajanak allandé
elemévé valt. Ezzel az atmenetet jellemzé indikatorok bekeriltek az un.
alapindikatorok korébe. Emellett a fentiekben felsorolt képzés- és tarsada-
lompolitikai kérdésekre torténd valaszkeresés két Uj tevékenység elindita-
sat eredményezte:

a) Az alacsony iskolai végzettségl fiatal felnéttekre (Young Adults with

Low Levels of Education, az angol elnevezés alapjan roviditve YALLE)

vonatkozé adatgydijtést, valamint

b) az atmenetet tamogatd intézmények monitoring rendszerének kialakita-
sat, illetve az ezt szolgald indikatorok kialakitasat.

a) YALLE adatgyiijtés

A ,YALLE adatgyjtés” célja, hogy bemutassa az iskolarendszerbél ala-
csony szintl iskolazottsaggal (a mai értelmezés szerint befejezett k6zépis-
kolai végzettség nélkuil) kilépd fiatalok helyzetét. Az adatok és a tapasztala-
tok ugyanis egyarant azt jelzik, hogy az egész életutat tekintve is komoly
kockazati tényez6t jelent az elégtelen iskolai végzettség. Maganak az elég-
telen szintl iskolai végzettség fogalmanak a meghatarozasa - a
megelézbleg hasznalt korai iskolaelhagydk fogalmara épitve is — tébbféle
nézépontbdl lehetséges:

o E fogalom ala az egyik megkozelitésben azokat soroljak, akik a ko-
telezé iskolazasra vonatkozd szabalyozasban megszabott életkor
betdltése el6tt hagyjak el az iskolarendszert (ez a kormanyzat né-
zBpontja).

e Egy masik megkozelités szerint azok tartoznak e csoportba, akik
az adott iskola altal nyujtott végzettség megszerzése nélkul
hagyjak el a képzdintézményt (tanari nézépont).

e Az iskolarendszert a munkaerbpiac altal igényelt képesi-
tés/képzettség nélkul elhagydk (a munkaadok szempontja).

o Az oktatas/képzettségi szint megszerzésére vonatkozd egyéni
elvarasok teljesulésének elmaradasa (a tanuldk nézdpontja).

A YALLE indikatorfejleszté munka célja, hogy megfelelé informaciokat
szolgaltasson mind az érintettek mind a politikai déntéshozdok szamara.

Az elemzések segitségével valaszra varé — oktataspolitikai jelentsé-
gl — kérdések a kovetkez6képpen fogalmazhatdk meg:
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e Hogyan tehet6k mérhetévé az alacsony iskolai végzettséggel kap-
csolatos problémak?

o Milyen mértékli az alacsony iskolai végzettségl fiatalok aranya az
OECD orszagokban?

e Milyen munkaerépiaci, egyéni és tarsadalmi kihatasai vannak en-
nek?

o Melyek az érintett fiatalok legfontosabb egyéni és csaladi jellemz&i?

A kidolgozando¢ indikatorok olyan alapinformaciékat nyujthatnak, ame-
lyek hasznosak lehetnek a korai iskolaelhagyas kezelését szolgald politika
formalasa szamara.

Tekintettel a YALLE adatgydijtésben rejl6 informaciok sokrétliségére, a
Network-B keretén belll javaslat szlletett az adatok és az elemzés 6nallé
formaban térténd publikalasara. A kiadvany célja, hogy lehetbévé valjon a
kiilonb6zd helyzetl fiatalok dsszehasonlitasa azokkal, akik koran (befeje-
zett kozépiskolai végzettség nélkil) l1épnek ki a munkaerdpiacra. Ez az
elemzés jelentés részben Kanada tdmogatasaval készult. A tervezett publi-
kacié — varhatéan — az EAG-2004 megjelenése koruli idészakban valik el-
érhetdve.

Az adatgy(ijtéshez a Network-B a kdvetkez6 mdédon definialta a YALLE
fogalmat: olyan 20-24 év kozottiek, akik nem rendelkeznek kozépfoku
(ISCED 3 szint{l) végzettséggel, és az adatfelvételkor nem vesznek részt
sem az iskolarendszer( oktatasban, sem un. munka/képzés (a magyar fo-
galmak szerint gyakorlati szakmai képzési) programokban. Az adatok for-
rasa a nemzeti szintl vagy az Eurostat altal koordinalt, eurdpai szinten
egységesitett Munkaerd- felvétel (European Labour Force Survey).” Az
ilyen modon definialt YALLE csoport helyzetének jellemzéséhez eltérd élet-
koru, iskolai végzettségii illetve hosszabb idejli munkatapasztalattal rendel-
kezd csoportok helyzetére vonatkozé adatokat hasznaltak 6sszehasonlitas
céljabdl. Az alabbi tablazat azt mutatja, hogy hogyan alakitottak ki az 6sz-
szehasonlitas céljabdl alkalmazott csoportok Osszetételét.

5 Az ebbdl az adatgydijtésbdl szarmazo indikatorok bekeriiltek az Education at a Glance
2004-es kotetebe.
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3. sz. tablazat
A YALLE elemzésben 6sszehasonlitasra keriil6 csoportok jellemzdi

Iskolazottsagi Eletkori csoportok
szint
15-19 évesek 20-24 évesek 25-29 évesek

ISCED 3 alatti Ugyanolyan iskola- a YALLE Ugyanolyan iskola-

végzettség zottsagi jellemzék csoport zottsagi jellemzék
Kevesebb munka- Tébb munkapiaci
piaci tapasztalat tapasztalat
Még iskolaban

ISCED 3/4 szint Magasabb isko- | Magasabb iskola-

lazottsagi szint | zottsagi szint

Kevesebb mun- | Hasonlé munkapia-
kapiaci tapasz- | ci tapasztalat

talat
ISCED 5/6 szin- Magasabb iskola-
tl végzettség zottsagi szint
Kevesebb munka-
piaci tapasztalat

Nem vesz részt képzésben

Részt vesz | ISCED 3 alatti Kontrollcsoport a 15-19 éves korai iskolaelhagyok
képzésben [ végzettség tarsadalmi-gazdasagi hatterének értékeléséhez

A vizsgalt 25 OECD orszagban 6sszesen 7,5 millié azoknak a 20-24 év
kozottieknek a szama, akik nem szereztek felsé kézépfoku iskolai végzett-
séget, és jelenleg sem vesznek részt semmiféle képzési formaban. Ahogy
a grafikon jelzi (2. sz. abra), aranyuk orszagonként igen eltéré. Norvégia-
ban a létszamuk 12 ezer 6 alatt van, s aranyuk az azonos koruak kérében
minddssze 4,5%. Nyolc tovabbi orszagban aranyuk 10%-alatt van.

Magyarorszag a mezény kdzepén helyezkedik el, az adott korosztaly
12,5%-a, 6sszességében tébb, mint 93.179 fiatal érintett. ez valamivel ke-
vesebb mint az OECD orszagok 14,5%-os atlaga. (lasd a Melléklet 1. sz.
tablazatat).

A fiataloknak ez a csoportja joggal tekintheté a tarsadalmi integracio
szempontjabdl veszélyeztetett csoportnak, hiszen a kézépfoku végzettség
megléte nem csak a munkaerdpiacra térténd belépés szempontjabdl meg-
hatarozo, de alapvetd szerepet jatszik a tovabbi tanulasi lehetéségek el-
érésében is. Azaz ha az ebbe a csoportba tartozé fiatalok az iskolazas elsé
szakaszaban keletkezd hatranyaikat nem képesek felszamolni, “ledolgoz-
ni’, és a képzési rendszer ehhez nem kinal megfelelé lehetéségeket, akkor
a késbbbiekben tartésan olyan helyzetbe kerililnek, hogy nem lesznek ké-
pesek a tarsadalmi beilleszkedéshez sziikséges munkat megszerezni vagy
megtartani, és annak révén életfeltételeiket dnalldan alakitani.
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2. 8z. abra
Az ISCED 3 (,,fels6 kozépfok”) szint alatti végzettséggel rendelkezd, képzés-
ben részt nem vevo 20-24 évesek aranya (2001)
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Forras: A Network-B altal végzett YALLE adatgydjtés (de Broucker, 2004)

A teljes mezdny adatainak feldolgozasa alapjan késziilt csoportositas
két dimenziéban, négy jellemzd tipust alakitott ki. Az alacsony
iskolazottsagu 20-24 éves népességnek az atlaghoz viszonyitott aranyat a
képzésben vald részvétel mértékével kombinalva négy csoportba soroltak
az orszagokat. Gérogorszag és Portugalia esetében az alacsony szinten
iskolazottak magas aranya, és ezen belll a képzésben vald részvétel ala-
csony aranya jellemz6. A masodik csoportba azok az orszagok sorolhatok,
amelyekben az atlagnal alacsonyabb aranyu az alacsony szinten képzett
fiatalok aranya, ugyanakkor kozulik viszonylag kevesen vesznek részt
képzési programokban. Magyarorszag is ebbe a csoportba sorolhatd, azzal
a kiegészitéssel, hogy a YALLE csoport aranya igen kozel jar a mezdény
egészének atlagahoz. Belgium, Hollandia, Ausztralia, Luxembourg, Olasz-
orszag, Spanyolorszag és Izland alkotja azt a csoportot, amelyben az isko-
lazasbal alacsony iskolai végzettséggel kikerllék aranya az atlagnal maga-
sabb, ugyanakkor a kilénféle képzési programokban val6 részvételik ara-
nya meghaladja a mezdny atlagat. Dania, Finnorszag, Lengyelorszéag,
Franciaorszag, Svédorszag, Kanada, Svajc, Németorszag esetében az
atlagnal alacsonyabb szintli a gyengén iskolazottak aranya, ugyanakkor
korikben az atlagot meghaladé mértékii a képzésben valod részvétel.
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4. sz. tablazat
Az orszagok csoportositasa YALLE népesség jellemzéi alapjan

A képzésben valo részvétel jellemzéje

Alacsony arany Magas arany
Az alacsony iskolazott- Gordgorszag Belgium
saguak magas aranya Portugalia Hollandia
c Ausztralia
g Luxemburg
~§ Olaszorszag
% Spanyolorszag
= Izland
N |Az alacsony iskolazott- Magyarorszag Dania
~E Sé’gl’lak étlagnél kisebb Ausztria Finnorsza’g
§ aranya QSA Lengyelorszag
> Irorszag Franciaorszag
QE’ Egyesiilt Kiralysag Svédorszag
r4 Csehorszag Kanada
Szlovakia Svajc
Norvégia Németorszag

b) Az atmenet monitoring rendszerének kidolgozasa

A Network munkacsoport keretében folyik az atmenetet tamogaté nem-
zeti intézmények mikodését nyomonkovetd monitoring rendszer kialakita-
sa. Egyel6re az értelmezési keret kialakitasa, az adatforrasok attekintése
zajlik, illetve néhany elékészité elemzés készlilt.

2002-ben a munkat iranyité holland és kanadai szakérték ,felmérést’
szerveztek az egyes orszagoknak az atmenet folyamatat tdmogaté nemzeti
célkitlizéseirél és eszkozeirdl, annak érdekében, hogy lehetségessé valjon
a korabban készilt Transition Thematic Review Report-ban megfogalma-
zott célok ujraértékelése. A 13 orszag valaszai alapjan készilt elsé attekin-
tés azt jelezte, hogy az orszagok egy részében — a kormanyzati felel6sség
megosztasabdl adéddéan — egymastdl kilonvalasztva kezelik az oktatasi
rendszerhez kapcsolodé mutatokat, és azokat, amelyek a munkaerépiaci
helyzetet jellemzik. Bar a deklaraciokban a két megkozelités szoros kap-
csolédasat hangsulyozzak, a gyakorlatban a problémak kezelését szolgald
munkaprogramok illetve finanszirozasi forrasok szétvalnak. Néhany or-
szagban az altalanosan elfogadott 7 f6 célkitizéshez képest tovabbi meg-
valésitandd célokat fogalmaztak meg. Egyes orszagokban az atmenet fo-
lyamatanak elemzéséhez tovabbi indikatorok hasznalatat javasoltak illetve
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hasznaljak (pl. azok aranya, akik végzettségliknek megfelelé6 munkat talal-
tak, az allaskeresés idétartama). Egyes orszagokban fontosnak itélték un.
elégedettségi indikatorok beemelését az elemzési keretbe (pl. a munka-
adoknak a végzettek szakmai felkészlliségével valod elégedetisége).

4.2. A képzés kimeneti jellemzoi

A Network-B kiemelt témai kozul toébb is van, amely az emberi eréfor-
rasba torténd befektetés fogalma koré rendezédik. Az indikatorfejlesztés
soran az alabbi kérdések — és az azokkal kapcsolatosan eddig kialakult
allaspontok — orientaljak a munkat.b

e Meghatarozhaté-e az emberi t6kébe torténd beruhazas megfelel
szintje?

Az emberi t6ke-befektetés ,adekvat’ szintjének meghatarozasa igen
bonyolult kérdés, de két olyan altalanosan kdvetendének nevezhetd mércé-
je van, amelyet illetéen valdszinli az egyetértés: (1) azoknak a felnétteknek
a szama, akik nem rendelkeznek fels6-kdzépfoku végzettséggel (2) a né-
pessegnek az a hanyada, amely nem rendelkezik a XXI. szazadi életvitel-
hez elengedhetetlennek nevezhetd irastudasi és egyéb alapképességek-
kel.

¢ Hogyan oszthatok meg az emberi téke gyarapitasahoz sziikséges
koltségek az érdekeltek (egyének, kormanyzat, munkaadok) kdzott?

Az egyének, a csaladok, a vallalatok és a kormanyzatok egyarant beru-
haznak az emberi tékébe. Mik6zben szikség van arra, hogy szamitasba
vegylk a befektetés megtérilését az emlitett szereplék mindegyike eseté-
ben, hogy meghatarozzuk a koltségviselés megfelel aranyat, ugyancsak
fontos, hogy a jelenleginél pontosabban mérjik azt is, ki, milyen jellegi
képzésbe fektet be. A koltségek megosztasat a megtériilés eloszlasanak
figyelembevételével lehetne meghatarozni.

¢ Mi a forrasok felhasznalasanak optimalis médja — tekintetbe véve az
alternativ befektetések koltségeit és azok megtérilését?

A kiilonb6zé képzési szinteken — alapfok, kdzépfok és felséfok, folya-
matos képzés — torténd befektetések fontos képzéspolitikai kérdéseket
vetnek fel az egyes orszagokban a szlikdsen rendelkezésre allo forrasok

6 A Network-B stratégiai vitaanyaga alapjan. (Draft, 2004)
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maximalasat illetéen. Ez a téma ugyancsak kérdéseket vet fel a munka-
adok altal finanszirozott, ill. tAmogatott képzések szerepérdl az emberi téke
ndvelésének tagabb rendszerén belll.

o Melyek lennének a befektetések megoszlasat illetéen a méltanyos-
nak itélhet6 aranyok?

A rendelkezésre all6 adatok szinte valamennyi orszagban azt jelzik,
hogy a legmagasabb képzettséggel rendelkez6k részesilnek leginkabb
tovabbi képzésben (vagyis ,akinek van, annak adatik”). Az egyes orsza-
gokban ugyan eltérés mutatkozik azt illetéen, hogy ki részesil tovabbkép-
zésben és ki finanszirozza azt, de fontos megvalaszolando kérdésként me-
rul fel, hogy kinek milyen tipusu képzésben kellene részesiilnie, és hogyan
alakithato ki a képzési lehetéségek elosztasanak a jelenleginél méltanyo-
sabb rendszere.

A Network-B eddigi megkozelitése e téren az a hagyomanyosnak ne-
vezhet6, dontéen gazdasagi szemléletli megkdzelités volt, amelyben az
oktatas az emberi tékébe torténé befektetés eszkdze, s ,viszonzasképpen”
az emberi t8ke hozzajarul az egyének és a tarsadalom gazdasagi eredmé-
nyességehez. A kdzelmultban készllt elemzések kiterjesztették az emberi
téke értelmezési keretét, belefoglalva a hagyomanyos gazdasagi és
munkaerdpiaci hasznon tulmutaté gyakorlati tudasokat (skills) és képessé-
geket is. Raadasul az olyan elemzések, mint az OECD altal 2001-ben meg-
jelentetett The Well-Being of Nations (A nemzetek j6léte) és a Society at a
Glance (Pillantds a tarsadalomra) nyilvanvaléva teszik, hogy az olyan ko-
rilmények, mint a népesség egészségi allapota, a blinézési arany, a tarsa-
dalmi kohézié és az allampolgari aktivitas szintje fontos mutatdja annak,
hogy mennyire jol mikddik egy adott tarsadalom. Ezek az uj kutatasi terule-
tek természetesen kérdéseket vetnek fel azt illetéen, hogy milyen szerepe
van az oktatasnak az attitidok és meggydzédések, illetve azon magatar-
taselemek alakitasaban, amelyek az olyan kivanatos tarsadalmi kimenet-
hez vezetnek, mint pl. a kedvezébb egészségi allapot, er6sebb helyi ko-
z0sségek, az allampolgari aktivitas/részvétel magasabb szintje.

Ez a néz6pont tovabbi kérdésekhez vezet, amelyek igen fontosak az
oktatas tarsadalmi szerepének megértéséhez:

o Milyen mértékig, és milyen moédon jarul hozza az oktatas a gazda-
sagi nbvekedéshez és a kivanatosnak tartott tarsadalmi hatasok-
hoz?

Az emberi t6két altalaban ugy tekintik mint kamatozo befektetést, mivel
feltételezik, hogy mind egyéni, mind tarsadalmi szinten egy sor hasznot
eredményez. Annak érdekében, hogy a sziikds forrasokat hatékonyabban
hasznaljak fel, a politika formaldinak érdekikben all megtudni, milyen tény-
leges kapcsolddas van az iskolai végzettség és az adott orszag gazdasagi,
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tarsadalmi eredményessége kozott. Ezért fontos annak tanulmanyozasa,
hogy milyen hatassal van az emberi téke egy sor gazdasagi és tarsadalmi
folyamatra, mint pl. a foglalkoztatas, a keresetek, az egészség, a blindzeés,
a tarsadalmi kohézié alakulasa. Annak jobb megértése, hogy az oktatas
hogyan fligg 6ssze a tarsadalmi jolét alakulasaval eszkbzdket adhat a poli-
tikaformalok kezébe, hogy képesek legyenek befolyasolni a gazdasagi és
tarsadalmi fejlédést olyan programok révén, amelyek az egyik tertlet fej-
lesztése révén hatassal vannak a tébbire is.

o Az emberi t6ke jellemz8iben az orszagok kdzott mért kialdnbségek
milyen mértékben magyarazzak meg az orszagok kozoétt a gazda-
sagi teljesitbképességben és a tarsadalmi jolétben mutatkozd k-
I6nbségeket?

Szamos tényezd alakitja az egyes orszagok gazdasagi és tarsadalmi
helyzetét — pl. a természeti eréforrasok, a gazdasag- és tarsadalompolitika,
valamint az oktatas révén létrehozott emberi t6ke. Ahogy a fejlett orszagok
gazdasaga egyre inkdbb az informacid-termelésre és a szolgéltatdsokra
tamaszkodik, az emberi t6ke a kuldnféle meghatarozoé tényez6k egyre fon-
tosabb elemévé valik. Az emberi t6kének a gazdasagi ndvekedést és a
tarsadalmi jolétet befolyasold szerepét tanulmanyozva az egyes orszagok-
ban egyre alaposabb ismereteket szerezhetink arrol, hogy hogyan fordit-
haté le az emberi t6ke a gazdasagi teljesitmény és a tarsadalmi jolét egyes
Osszetevdire.

e Milyen intézményes 0sszetevik és kormanyzati szintl politikai prog-
ramok lehetnek hatassal az emberi t6ke hasznosulasara? Ezek a
hatdsok milyen mértékig térnek el az egyes orszagokban?

Mivel az emberi t6ke megtérilése nem alakul egyforman az egyes or-
szagokban, hasznosnak tlnik tanulmanyozni mind intézményi, mind pedig
kormanyzati szinten azokat a tényez6ket, amelyek szerepet jatszhatnak a
megtérilés alakulasaban. Az egyes tényez6k és adott politikai kontextus
viszonyanak jobb megértése hasznos informaciot kinal a doéntéshozdok
szamara ahhoz, hogy maximalhassak az emberi t6kébe torténd befektetés
megtérilését.

Mivel a képzés tarsadalmi hatasainak mérése Uj terilet a Network-B in-
dikatorfejleszt tevékenységén belll, egy sor kérdés vetddik fel a témahoz
kapcsoloddéan. Néhany ezek kozul:

¢ Hogyan kapcsolddik egymashoz a gazdasagi €s a tarsadalmi jolét?
A kozelmultban végzett kutatasok szerint a gazdasagi fejlédésnek
lehet mind pozitiv, mind negativ hatasa az egyének tarsadalmi jélé-
tére. Viszont a tarsadalmi kimeneteknek a gazdasagi jolét tartés
meglbrzésében jatszott szerepe nem ismert kell6 mértékben. A gaz-

TOT EVA: OKTATASI INDIKATOROK ... 27 FELSOOKTATASI KUTATOINTEZET



dasagi és tarsadalmi jélét magasabb szinten térténé megérzése ér-
dekében alapvetd jelentéségli a gazdasagi és tarsadalmi tényezdék
kozotti kdlcsdnhatas jobb megértése.

o Milyen oktataspolitikai, politikai, intézményi és jogszabalyi intézke-

dések jarulhatnak hozza a kivanatos tarsadalmi kimenetek elérésé-
hez? Milyen kormanyzati Iépések alkalmazasa 6szténozheti a kiva-
natos tarsadalmi hatasok elérését?
Altalanosabb megfogalmazasban: a tarsadalmi jélétre egy sor tar-
sadalmi intézkedés és kormanyzati |épés lehet hatassal, akar kilén-
kilén, akar egymassal dsszhangban keriilnek megvalositasra. An-
nak megértése, hogy hogyan mikodnek ezek a tényezdk hozzdja-
rulhat annak megértéséhez is, hogy hogyan névelhet6 és tarthatéd
fenn a tarsadalmi j6lét, hogy miért kiilénbdzik a tarsadalmi jolét
szintje orszagonként, valamint hogy hogyan valésithatjak meg az
egyes orszagok, hogy olyan médon Osztondzzék a fejlédést, amely
6sszhangban van tarsadalmi és kormanyzati alapértékeikkel és cél-
kitizéseikkel.

A képzés (iskolazas) kimeneti jellemz8it megragadni képes indikatorok
kialakitasa egyel6re az értelmezési keretek kidolgozasanak szakaszaban
tart. Szamos iras szlletett, amely a korabban hasznalt indikatorok elégte-
lenségére ravilagitott, és a téma Osszetettségéhez illeszkedd dsszetett in-
dikator-rendszer kialakitasa mellett érvelt. Mindeddig azonban még nem
jOtt létre a kivanatos elemzési célok és a hozzaférheté (megbizhatd, és a
tagorszagok tobbségében rendelkezésre allo) adatforrasok 6sszekapcsol-
hatésaganak lehetésége. Erzékelhetéen igen jelentés az ellentmondas az
elemzési szempontok gazdagsaga és a rendelkezésre all6 adatforrasok
szllkdssége kozott. Ezért az oktatasi rendszerek tarsadalmi kimenetének
méreésében és az emberi eréforrasokba térténd beruhazas, ill. a megtérilés
témakorében zdmmel a kordbbi indikatorokra tdmaszkodhatnak az elemzé-
sek. E korabbi indikatorok egyike a keresetek és a képzettség kapcsolatat
jellemzé indikator.

4.2.1. Képzettség és keresetek

Az iskolazottsag szintiének és a keresetek kdzotti 6sszefliggésnek az
alakulasa egyike a gazdasagi jellegli megtérulési mutatoknak. Az oktatasba
torténd befektetés egyéni megtérilésének egy specialis, viszonylag ol
mérhetd terllete a keresetek alakuldsa. Ez egyike a legrégebben hasznalt
indikatoroknak.

A keresetek és az iskolazottsag kapcsolatat bemutaté indikatorhoz ké-
szllt tablak a jelenleg a Foglalkoztatasi Hivatal (korabban az Orszagos
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Munkalgyi és Mddszertani Kézpont) altal végzett rendszeres ,Egyéni bérek
és keresetek” adatfelvétel adatai alapjan készilltek. Az adatfelvétel a teljes
munkaiddben foglalkoztatottakra terjedt ki a koltségvetési szervezeteknél
és vallalkozasoknal alkalmazottak kérében, véletlenszerli mintavételi elja-
rassal. A szamitas alapja az adott év majusaban, fémunka viszonybal
szarmazo bruttd kereset, valamint a megel6z6 év nem havi
rendszerességl bruttd prémium, jutalom, 13. bér éves O6sszegének egy
honapra szamitott 6sszege.

A magyar adatokat tartalmazé tablak 1997 6ta folyamatosan, évenként
kerlltek 6sszedllitasra, kisebb valtozasokkal’, de lényegében azonos szer-
kezetben, igy rendelkezésre all az 1996 és 2003 kozotti adatokat tartalma-
z6 valamennyi tablazat. Ezeket a tablazatokat a Melléklet tartalmazza (lasd
a 2.-t6l a 16.sz. tablaig).8 Példaként a 2003-as év adatait mutatjuk be (né-
mileg egyszerUsitve a Mellékletben talalhaté tablazatot).

Az OECD adatkdzlésekben ill. a Network-B adatgydijtései soran hasz-
nalt un. haromdimenzids tablak kulénbdznek a hazai statisztikai adatkozlé-
sekben megszokott tablazatoktél. Harom valtozé egymashoz viszonyitasat
teszik lehetévé: esetlinkben az életkor, a nem és az iskolai végzettség
szintjét (ez utdbbit az OECD adatgy(jtésekben elfogadott ISCED97 besoro-
lasok szerint, ezek révid magyarazatat lasd az adattabla alatt).

7 A képzettségi szinteknek az ISCED 97 nemzetkdzi szabvany szerinti besorolasa, illetve
atsorolasa valtozast okozott az 1997-es adatoktdl kezd6dben, és a tablazatok is részlete-
sebbek, amennyiben tartalmazzak az 0sszevont csoportok atlagat is. A magyar révid ideja
szakmai képzés ISCED besorolasa szamos nehézséget okoz a tényleges dsszehasonlitha-
tésagot illetéen.

8 Az adatfeldolgozast Grad Sandor (FH) végezte.
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5. sz. tablazat
A 25-64 év kozottiek munkaviszonybdl szarmazo atlagos éves keresete a
kozépfoku végzettséggel rendelkezék csoportjanak atlagahoz
viszonyitva %-ban (2003)

Nem Iskolai Eletkori csoportok
végzettség
ISCED97 25-64 15-24 25-29 30-34 35-44 45-54 55-64

Férfiak |2 77 89 83 77 77 77 70

93 96 95 95 94 93 88

129 118 122 126 130 128 130

5B 189 126 198 159 168 249 149

5A/6 255 195 239 276 267 245 241

Osszes 126 105 124 127 125 122 135

N6k 2 72 86 77 75 75 68 61

3 92 96 94 93 93 92 92

4 116 110 114 116 116 115 112

5B 151 115 122 177 144 155 169

5A/6 192 158 181 187 194 196 191

Osszes 117 109 122 118 120 112 115

Egyiitt |2 74 88 81 76 75 71 65

3 93 96 95 95 94 93 89

4 121 114 17 119 120 120 122

5B 160 118 144 166 146 175 159

5A/6 219 169 206 228 220 216 221

Osszes 121 107 123 123 122 116 127

Forras: az FH ,Egyéni bérek és keresetek” adatfelvételébdl az INES Network-B részére
készitett adatfeldolgozas. Az ISCED besorolasi kategoriak értelmezése: 2 = altalanos iskola
és az alatt 3 = szakmunkasképzé ill. az annak megfeleld szintli képzettség, 4 = érettségi 5B
= akkreditalt iskolarendszer( felséfoku szakképzés 5A = féiskola 6 = egyetem

Az 5. sz. tablazat azt mutatja, hogy amennyiben a kdzépfoku végzett-
séggel rendelkezbket tekintjik viszonyitasi alapként, az alacsonyabb, illet-
ve magasabb szintl iskolazottsaggal rendelkezbk keresete milyen arany-
ban tér el ennek a csoportnak a keresetétdl. Az adatok azt jelzik, hogy a
vizsgalt magyar keres6k koérében a magasabb képzettség megszerzése
egyértelmien ,kifizetédik”, azaz a féiskolai és egyetemi szintli végzettség-
gel rendelkez6k keresete hozzavetbleg két, két és félszerese a kdzépfoku
végzettséglekének (életkori csoportoktol fuggéen 195 és 276% kozott mo-
zog). Az alacsonyabb végzettséggel rendelkez6kh6z viszonyitva a kdzép-
foku végzettség — bar kisebb — de szamottevd kereseti elébnnyel jar, a csak
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altalanos iskolai végzettségliekhez képest kb. egy harmadnyi a kereseti
elény, a rovid idejl szakmai képzettséggel rendelkez6khdz képest viszont
10 szazalékpont alatt marad. A nék kdrében ezek az iskolai végzettséghez
kapcsolhaté kereseti kildnbségek valamivel kisebb aranyuak.

Figyelemre mélté a nék és férfiak keresete kozotti kilonbségeket bemu-
tato tablak sora. (Melléklet, 3., 5., 7., 9., 11., 13., és 15. sz. tablak) Az azo-
nos iskolai végzettséggel rendelkezd férfiakhoz képest a nék keresete —
néhany kivételtdl eltekintve — szinte valamennyi képzettségi szintet és élet-
kori csoportot tekintve elmarad, és ezekben az adatokban igen kis mértéki
valtozas kovetkezett be 1996 és 2003 kozott.

6. sz. tablazat
A 25-64 év kozotti n6k munkabdl szarmazo atlagos éves keresete az azonos
iskolai végzettséggel rendelkez6 férfiak keresetének
szazalékaban 1996-2003

Ev Iskolai végzettség Eletkori csoportok (év)
Alapfoku 25-64 15-24 25-29 30-34 35-44 45-54 55-64
1996 76 86 77 75 74 77 73
2003 89 96 89 87 89 87 89
Kozépfoku
1996 89 86 83 79 87 95 113
2003 94 99 96 90 90 97 102
Fels&foku
1996 70 81 74 66 68 75 81
2003 71 79 73 61 66 78 81
Osszes
1996 78 87 83 75 77 80 88
2003 88 102 95 83 87 90 87

Forras: az FH ,Egyéni bérek és keresetek” adatfelvételébdl az INES Network-B részére
készitett adatfeldolgozasok alapjan.

Az egyes években készilt adatok 6sszevonasaval kialakitott idésoros
attekintés szerint a jelzett 6sszefuggések allandosagot mutatnak.
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3. sz. abra
A 25-64 év kozottiek munkaviszonybdl szarmazo atlagos éves keresete a
kozépfoku végzettséggel rendelkezék csoportjahoz viszonyitva %-ban (1998

-2003)
M ISCED 2
250 EISCED 3
OISCED 4
CISCED 5a/6
200
150
100
50-
0,
1998 1999 2000 2001 2002 2003

Forras: az FH ,Egyéni bérek és keresetek” adatfelvételébdl a Network-B szamara
szolgéltatott éves adatok 6sszegzése alapjan.

4.2.2. Uj kereseti indikatorok kialakitdsa

A keresetek és a képzettség viszonyanak elemzését érintéen két terile-
ten indult fejlesztémunka, amelytél azt remélik, hogy Uj nézépontbdl lesz
képes értelmezni a mar bemutatott 6sszefliggéseket. Az egyik a keresetek
szérodasanak a masik a haztartasok bevételének 6nallé elemzése. Mindkét
témat az USA delegatusa kezdeményezte, a miihelymunkat is & iranyitja,
az érdekl6d6 orszagok képviselbinek kbzremikodésével, amennyiben azok
rendelkeznek az elemzéshez elérhetdé adatforrasokkal. Arrél, hogy a kidol-
gozasra kerilé indikatorok megjelenjenek-e az Education at a Glance c.
kiadvanyben, csak az elemzémunka befejezése utan, varhatéan 1-3 év
mulva szuletik dontés.

A Kkeresetek szdrbédasanak vizsgalata a korabbitdl eltéré megkodzelitést
és Uj adatforrasok hasznalatat teszi szikségessé. Az iskolazottsag és a
keresetek kapcsolatat bemutato jelenlegi indikatorok ugyanis az atlagkere-
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setekre és jovedelmekre vonatkozé adatokat mutatjak be. Ugyanakkor az
atlag mogott jelentés mennyiségi kildonbségek huzédnak meg, beleértve a
nagyszamu alacsony keresettel rendelkez6 egyént — egy olyan csoportot,
amely a politika szamara gyakran kiemelt jelent6ségl. A javaslat szerint az
Uj indikator képzettségi szintenként ésszehasonlitana az alacsony és ma-
gas kereseti szinttel rendelkez6ket, és ennek révén alaposabb képet ad-
hatna az iskolazottsagnak a keresetekre gyakorolt hatasarol. Egy kereseti
median (k6zépérték) szamitasaval lehetéség lenne az egyének korabbiak-
tol eltér6 besoroldsara, és annak mérésére, hogy hanyan kerilnek a
median fele ald, illetve kétszerese folé. A masik javasolt lehetéség lehetne
a kereseti decilisek szerinti aranyok mérése, illetve annak kiszamitasa,
hogy mekkora keresettomeget képviselnek az egyes képzettségi csoportok.
Tovabbra is igen fontos szempont az azonos szintl iskolazottsaggal ren-
delkez6 nok és férfiak keresetkllonbségének mérése és elemzése.

Az elemzést végzok elbszér azoknak az orszagoknak az adatait dol-
gozzak fel, amelyek mar rendelkeznek adatokkal ehhez a fejlesztémunka-
hoz. Addig is, amig az elemzés els6 eredményei hozzaférhetéek lesznek,
sor kertl egy felmérésre, hogy azonosithato legyen, a Network-B tagorsza-
gai milyen adatforrasokkal rendelkeznek, majd kivalasztasra kertlnek a
publikalas szempontjabdl relevans indikatorok.

A haztartasok bevételének vizsgalata hasonld szakaszban tart. Az
egyéni keresetek kdzvetlenll jelzik az iskolazottsag 6sszefliggését a kere-
setekkel, de ez a megkdzelités nem vesz tudomast az iskolazas néhany
kozvetett hatasardl. A javaslat szerint a haztartas bevételének mérése
lehetévé tenné a kozvetett hatas megjelenitését is. Az elemzés az USA
adatainak feldolgozasaval veszi kezdetét, amely a konceptualis
meghatarozasokhoz és a mérbeszkdzok kivalasztasahoz nyujt tampontot.
Az eredmények ismeretében a Network-B vita alapjan dont majd a
fejlesztbmunka tovabbi 1épéseirdl.

4.2.3. Uj projekt a képzés tarsadalmi hasznanak mérésére

A szlikebb értelemben vett gazdasagi megtérilés (pl. a jbvedelmek, az
adok alakulasa, a gazdasagi teljesitményndvekedés) mérése mellett egyre
né az igény a kozvetett haszon (pl. a tarsadalmi kohézié alakulasanak)
feltérképezése és mérhetévé tétele irant. Ez dsztondzte a képzés tagabb
értelemben vett tdrsadalmi kimenetének mérésére iranyuld elemzémunkat.
Az elemzések attekintették a rendelkezésre allé nagy nemzetkdzi 6sszeha-
sonlitd adatfelvételek alapjan az allampolgari részvétel, az életittal vald
elégedettség, a tarsadalmi kohézié és az egészségi allapot valamint az
iskolazottsagi szint kapcsolédasat.
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A Network-B legutdbbi plenaris Ulésén dontés sziletett arrdl, hogy a
CERI és a Network-B kdzds projekt keretében folytatja a munkat, és az
elkdvetkezendd idészakban

e kidolgozza a sziikséges fogalmi kereteket

e attekinti a rendelkezésre allé adatforrasokat, valamint lehetséges

kérdbiv javaslatot fogalmaz meg

e valamint elvégzi a rendelkezésre all6 adatok elemzését.

A tagorszagok kozil Hollandia, Norvégia, Svédorszag, Svajc és az USA
vallalta, hogy kdzdsen fedezi a munka, valamint egy szakérté bevonasanak
koltségeit.

4.3. Folyamatos képzés

Az emberi t6ke alakitasanak meghatarozo tényezéje az iskolarendszer(
oktatas. Ugyanakkor mind a formalis mind az informalis munkahelyi képzé-
sek és mas piaci alapu képzési programok jelentésége névekszik akar az
egyén, akar az allam kezdemeényezésére valésulnak meg, mivel a munka-
erépiac egyre inkabb olyan tudasokat igényel, amelyekre az iskolarendsze-
ri képzés nem képes felkésziteni. Mikdzben sokat tudunk mar a formalis
képzés intézmeényein belll zajlé folyamatokrdl, joval kevesebb ismeret all
rendelkezésre a munkahelyen, vagy a formalis képzés intézményein kivl
megvaldsuld tanulasrol. Mivel a nemzeti képzéspolitikakban az élethosszan
tarté tanulas jelszava vilagszerte egyre inkabb elétérbe kertil, a jelenleginél
jobb méréeszkozokre lenne szikség annak elemzéséhez, hogy a felnbttek
milyen képzési formakban vesznek részt, s mely csoportjaiknak lenne
szlkségik specialis képzési lehetéségekre, illetve melyek a felnéttkori ta-
nulast akadalyozé illetve 6szténzd tényez6k. Ahhoz, hogy ezekre a kérdé-
sekre valaszt tudjunk adni, tovabbi adatforrasok és elemzések sziiksége-
sek.

4.3.1. Képzéspolitikai 6sszefliggések

A legfontosabb képzés és tarsadalompolitikai kérdések — amelyek az
indikatorfejleszté munkat is orientaljak — a kbévetkez6képpen fogalmazdd-
nak meg:

o Ki fektet be a folyamatos képzésbe és hogyan torténik annak a fi-
nanszirozasa?
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Valamennyi létezd forras azt jelzi, hogy az OECD orszagok jelent6s
mértékben kildnbdznek azt illetéen, milyen mértékben tdmogatjak a
munkaadok, ill. a kormanyzatok a folyamatos képzést, illetve milyen
mértékben tekintik azt az egyes egyén felelésségének. Megbizhatd
informacidkra van szikség arrél, hogyan oszlanak meg a rafordita-
sok a kilénbdzb szerepldk kozott, és a koltségek megosztasanak
modja hogyan befolyasolja a képzéshez valé hozzajutast.

Milyen kulonbségek jellemzdek a képzésben valod részvétel gyakori-
sagat és a képzésben t0ltott id6 mennyiségét illetéen az egyes tar-
sadalmi csoportok illetve a kildénbdz6 tudassal rendelkezé egyének
kozott?

A kil6énb6z6 tarsadalmi csoportoknak a folyamatos képzéshez vald
hozzajutasa kiemelt jelentéségli kérdés az OECD orszagok kor-
manyzatai szamara. Ahhoz, hogy egy adott orszag képes legyen
emberi er6forrasait teljes mértékben és hatékonyan kihasznaini,
szlkséges a képzés- és tarsadalompolitikai szempontbdl specialis
helyzet( feln6ttek csoportjanak képzésben vald részvételét nyomon
kovetni, s kiléndsen érvényes ez az alapképzés soran marginalis
helyzetbe kerlldk, illetve a tarsadalmilag kirekesztett csoportok ese-
tében. Ebben az 6sszefliggésben igen fontos mind a képzésben va-
16 részvétel gyakorisaga, mind a képzésben eltoltétt id6 hosszanak
mérése.

Hogyan jellemezhet6k a folyamatos képzés elényei és a kiadasok
megtérilése?

Az emberek a folyamatos képzésben vald részvétel révén kuldnféle
elénydkhoz juthatnak. igy a munkahoz kapcsolédd képzés névelheti
a foglalkoztatas biztonsagat (a munkavallald szempontjabdl na-
gyobb esélyt ad az allas megtartasara), hozzajarulhat a keresetek
novekedéséhez, vagy az érintett eldmeneteléhez illetve javithatja a
munkateljesitményt. Az egyik, tébbnyire ugyancsak kivanatos
eredmény az ujonnan szerzett tudasoknak a jelenlegi vagy a leendd
munkakorokben vald gyakorlati alkalmazasa. A képzés révén szer-
zett mérhetd elénydk igen nagy mértékben eltérhetnek az egyes or-
szagokban, vagy az egyes tarsadalmi csoportokban, és az elényok
ismerete hozzajarulhat a részvételi aranyok kozotti jelentds kildnb-
ségek magyarazatahoz.

Milyen akadalyai merilnek fel annak, hogy a felnéttek részt vegye-
nek a folyamatos képzésben? Hogyan lehet 6szténbzni a részvé-
telt?
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A jelenlegi tarsadalomban azokat, akik nem tanulnak folyamatosan,
a tarsadalmi kirekesztédés fenyegeti. Raadasul a tapasztalatok azt
mutatjak, hogy a tanulas kumulativ jellegl folyamat: a legmagasabb
iskolazottsag szintje, a képzésben és tanulasban valé részvétel
gyakorisaga és id6tartama, valamint a kulonféle tipusu képzések
egy év alatti szama hozzajarul ahhoz, hogy az illeték a kdvetkez6
évben nagyobb aranyban vegyenek részt valamilyen tanulasi tevé-
kenységben. Ezért kilondsen fontos megérteni, melyek azok a té-
nyez6k, amelyek dsztdénzéleg hatnak az egyéni tanulasi kedvre és a
képzésben valod részvételre.

o Milyen informaciét kaphatnak a munkaaddk a folyamatos képzés-
ben megszerzett szakmai kompetenciakrél?

Tekintettel a rugalmasan valtozni képes munkaerd iranti igényre, lé-
nyeges tudni, milyen mértékben jarulnak hozza a folyamatos képzé-
si programok a kulonféle terlleteken alkalmazhat6 tudasok atada-
sahoz. A felhasznalhatosagot illetéen az egyik erre vonatkozé jelzés
annak a kreditnek, tanusitvanynak illetve bizonyitvanynak a jellege,
amit az egyes kurzusok végén kapnak a végzettek. A végzettségek
igazolasat illetdbn az egyes orszagok kozott jelentések a kulonbsé-
gek, ami szerepet jatszhat a folyamatos képzésben valo részvétel
terén tapasztalhat6 orszagok kozotti eltérésekben.

o Milyen mértékiiek a folyamatos képzés iranti kielégitetlen szikség-
letek?

A képzés irant érdekl6dd, de a képzési programokban ténylegesen
részt nem vev® személyek aranya arra utal, mekkora mértékiek a
tanulassal kapcsolatos kielégitetlen igények. Mivel az un. tanul6 tar-
sadalom célkit(izése az, hogy valamennyi allampolgar szamara biz-
tositsa a megfelel6 tanulasi lehetéségeket, a folyamatos képzés te-
rén azonosithatd kielégitetlen igények fontos indikatorai a tanulo
tarsadalom mint program sikerességének.

4.3.2. A Network-B altal tervezett adatfelvételi modul

Hogy valaszt adjon a fenti kérdésekre, a Network-B egy kérdéiv-modul
(kérdés-sor) kialakitasat vette tervbe. Egy ilyen modul alkalmas a felnéttek-
nek a folyamatos képzésben valé részvételét — a fenti kérdések mentén —
mérni. A modul célja, hogy megbizhatd alapokat nyujtson az ésszehasonli-
té elemzéshez, és annak jobb megértéséhez, hogy milyen szerepet jatszik
a folyamatos képzés az egyes orszagok képzési és munkaeré-fejlesztési
torekvéseiben. A modul segitségével megszerezhetd adatok jelenthetik a
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folyamatos képzéssel kapcsolatos Uj indikatorok alapjat. Tovabba megfele-
16 kiindulépontot szolgaltathatnak majd egy nagyobb szabasu kutatashoz,
amely a kulonféle folyamatos képzési programok kimenetét és hatasat
vizsgalja, és azokat a tényezdbket tarja fel, amelyek tanulasra 6sztonzik a
felnétteket. Mindezek mellett olyan tovabbi adatforrasok kertilnek elemzés-
re, mint az idémeérleg vizsgalat és a vallalatoknal folyé képzésrél készilt
adatfelvétel.

A felnéttek folyamatos képzésben vald részvételét jellemzé indikatorok
1995 6ta szerepelnek az Education at a Glance altal kdzzétett adatok ko-
z06tt. Ekkor szervezte a Network-B az elsé kisérleti, akkor még uttord jelle-
glinek szamit6 adatgydiijtést a foglalkoztatottaknak a munkahoz kapcsolédé
képzésben vald részvételérdl. Hamarosan azonban élénk vita bontakozott
ki az adatok tényleges 6sszehasonlithatésagarél. Egyfajta megoldaskép-
pen az ezt kovetd® adatkozlések az  feln6tt irasbeliség adatfelvétel
(International Adult Literacy Survey és Second International Adult Literacy
Survey, réviditve IALS és SIALS) un. hattér-kérddivében szereplé adatok
feldolgozasara tamaszkodtak. Az annak alapjan Osszeallitott adatsorok
jelentek meg az Education at a Glance 2002-es kotetében. Mivel az adatok
megbizhatésagaval és az 0Osszehasonlithatosaggal kapcsolatos vitak
folytatodtak, a Network-6n belll az a javaslat fogalmazédott meg, hogy
szlkség lenne egy onallo, a folyamatos képzésben valé részvétel
megbizhaté mérésére alkalmas 6nall6 adatfelvételi modul kidolgozasara. E
javaslat megvaldsithatésdganak vizsgalata kerllt a tovabbi munka
elétAmbezel kapcsolatos, tobb éve huzédé munka jol jellemzi azokat a ne-
hézségeket, amelyekkel egy ilyen méretl vallalkozas megvaldsitasanak
szembesulnie kell. Az egyes orszagok eltér6 megkozelitései és a mar léte-
z8 adatfelvételi rendszerek sokfélesége mellett szamolni kell a hasonlé
nemzetk6zi szakmai szervezetek parhuzamosan futd, sokszor versenytars-
ként is megjelend kezdeményezéseivel. 2001-ben a Network-B felkért két
szakeértbt, hogy foglaljak 6ssze a témaval kapcsolatos korabbi vitak ered-
ményét, tarjak fel az adatforrasokat, és fogalmazzanak meg javaslatot egy
megbizhatd, 6sszehasonlitasra alkalmas adatfelvételi modulra. A szakérték
egy évvel késbébb elkészllt irdsos dsszefoglaldjat (Giddings—Kuwan, 2002)
a Network-B 2003-as plenaris Ulése vitatta meg.

A tervezett modul két részbél allna. Az egyik az un. mag (core content),
amelyet valamennyi orszag felhasznalna az adatfelvételben. A masik, un.
kiegészitd (supplementary content) rész ,opcionalis”, azaz a résztvevl or-
szagok dontésének fliggvénye, és akkor keriilne kérdezésre, ha elegendd
szamu orszag vesz részt a modul alkalmazasara épulé adatfelvételben.

A modul magja az alabbi kérdésekre terjedne ki:

e Részvétel a formalis szakmai és nem szakmai képzésben,;
o Részvétel az un. informalis szakmai képzésben;
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e A formalis szakmai és nem szakmai képzés volumene (mennyisége,
pl. 6raban);
A képzési terlletek és a képzési tevekenység egyéb jellemzéi;

o A formalis képzés koltségei;

o Az iskolai képzés és a folyamatos képzés szétvalasztasa.

Az un. kiegészitd rész tartalma nem kertilt végleges meghatarozasra. A
fébb javasolt témakorok:

o A képzésben valb részvételt akadalyozé és tamogato tényezék;

o A képzés haszna és hatasai;

o E-learning, illetve az informatikai eszk6zok igénybevétele a tanulas
soran.

Néhany olyan téma is felmerilt, amelyek fontosnak nevezheték, megje-
lenitésik a modulon belll azonban mégsem lehetséges, vagy mert kép-
zéspolitikai jelentéségik viszonylag alacsony szintl, vagy mert rendkivdl
nehéz, ezekkel az eszkdzokkel szinte lehetetlen a megbizhaté mérésik.
llyenek példaul az informalis képzés/tanulas mennyisége, a képzés miné-
sége, az informalis képzés koltségvonzatai illetve a képzés soran szerzett
tudas tartalmanak mérése.

A képzéssel kapcsolatosan felvett adatokhoz az alabbi hattérvaltozok
felvétele szikséges: a kérdezettek neme, életkora, nemzetisége (vagy et-
nikai hovatartozasa), gyermekeinek szama, jovedelme, befejezett legma-
gasabb iskolai végzettsége, az iskolazas soran szerzett szakmai képzett-
sége, foglalkoztatotti statusza (teljes vagy részmunkaidés, munkanélkuili
vagy nyugdijas), munkakoére, a cég/vallalat mérete, gazdasagi szektor, a
telepiilés méret szerinti kategoriaja, a régio.

Mikézben a Network-B keretében az Uj adatfelvételi modul elékészitése
zajlott, 2000-ben az Eurdpai Unid ddntést hozott egy ad hoc modul kidolgo-
zasarol az egész életen at tartdé tanulas mérésére, amelyet az eurépai
munkaerd-felmérés (European Labour Force Survey, roviditve: ELFS) kér-
dbivébe illesztettek.® Az uj feladat, amelyben a Network szervezésében
kulcsszerepet jatszé sved statisztikusok is részt vettek, bizonyos valtoza-
sokat tett szikségessé a Network-B keretében zajl6 modul-fejleszté mun-
kaban is. Ugyanakkor nem oldotta meg az adatforras kérdését, hiszen az
ad hoc LLL modul nem tért ki valamennyi, a folyamatos képzés szempont-
jabdl fontos kérdésre. Ugyanakkor Ujabb munkalatok is indultak, egy 2006-
tél beinditani kivant felnéttképzési adatfelvétel elbkészitése céljabdl. 1d6-
kézben tobb mas résztvevd is csatlakozott a Network-B altal kezdeménye-

9 A KSH 2003 masodik negyedévében hajtotta végre elsé alkalommal a munkaeré-
felméréshez kapcsoldéddéan az élethosszig tartd tanulasban vald részvétellel kapcsolatos
adatgy(jtést. Az adatok 6nallé kiadvanyban jelentek meg. (Az élethosszig..., 2004)
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zett adatfelvételhez (az UNESCO és a kanadai statisztikai szervezet képvi-
sel6i).

A kozOs adatfelvétel nehézségeit az is noveli, hogy régota komoly vita
folyik a folyamatos képzés fogalmanak egységes értelmezésérdl. A folya-
matos képzés a legtdbb orszagban magaban foglalja a kilénféle tanfolya-
mokat, munkahelyi képzéseket, a szakmunkasképzés gyakorlati részét
azokban az orszagokban, ahol ez munkaviszony keretei kozott torténik, a
képzés maddjatol (magandra, levelezd oktatas) fiiggetlenil, beleértve a m-
vészeti és kézmlives képzéseket vagy az un. szabadid6-kurzusokat is. Mig
azonban némelyik orszagban a tanulas kotetlenebb formait, pl. a jelent6-
sebb szakmai rendezvényeken vald részvételt is képzésnek tartjak, addig
mas orszagokban, pl. Magyarorszagon, tébbnyire a szervezett keretek ké-
z06tt zajlo, kifejezetten képzeési céllal szervez6d6 tevékenységeket soroljak
ebbe a korbe. Mivel az adatfelvételek soran az értelmezés egy részét a
valaszadokra bizzak, ez érzékelheté mértékben befolyasolja a kapott ada-
tokat is.

Igen hosszan tart6 vita folyt a Network keretében arrél, hogy mennyiben
lehetséges 6nallé adatfelvétel szervezése, vagy anyagi okokbdl csak mar
meglévd vizsgalatokhoz csatlakoztatva lehet az adatfelvételt lebonyolitani.
Ugyancsak sok vita folyt a modszerekrél és az adatfelvétel technikai részle-
teirdl. E vitak soran egyetértés alakult ki, hogy egységes modszerekkel, a
25-64 éves népességre vonatkozéan,’® egy éves referencia idétartamra
kérdezve,!! az érintett személyek megkérdezésével szervez4djon a felvétel
(nem elfogadva a haztartasokban végzett vizsgalatok soran alkalmazott
eljarast, hogy a hozzatartozok is valaszt adhatnak, ha a mintdban szerepl6
személy nem tartézkodik otthon), véletlenszerli mintavétellel, az adatok
szigoru mindsegi ellenbrzésével.

Igen hosszas vita folyik — nem csupan a Network-B keretében — azt ille-
téen, hogy milyen mértékben és modon szikséges, illetve lehet mérni a
nem formalis képzési tevékenységet. Komoly modszertani nehézséget je-
lent olyan tevékenységeknek a statisztikai adatfelvételek eszkoztaraval
valo mérése, amelyek jelleguknél fogva is igen képlékenyek, és pontos
korilhatarolasuk egyelére igen problematikus. llyen téma az un. informalis
képzés illetve az informalis tanulas korilhatarolasa, mérhetévé tétele. A
vitaban legutobb alkalmazott megkozelités a harmas felosztast kovette, és
az UNESCO 1996-os kézikdnyvére hivatkozott (Manual on Non Formal
Education). Az alabbi kritériumok szerint kilonitette el a képzés és tanulas
kalonféle formait (formalis, nem formalis és informalis).

10 A szakérték a 18-64 kdzotti életkori metszetet javasoltak. Az eddigi adatkozlések a 25-64
évesekre vonatkozéan kdzoltek adatot.

" Az egyes orszagok kozott jelentések az eltérések attol fliggden, hogy a kérdezést meg-
el6z6 négy hétre, fél évre vagy egy évre vonatkozdan kérnek adatot a képzésben valé rész-
vételr6l. A magyar Munkaeré-felmérés a kezdetekt6l a négy hetes referencia idészakot
alkalmazza.
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Ismérvek Formalis Nem formalis | Informalis

Szandékoltsag X X X
Szervezettség X X

Intézményi keretek X X

Hierarchikus képzettségi szintek/ egymasra épuilé X

fokozatok

Felvételi kovetelmények

A résztvevok regisztracioja

Elére rogzitett oktatasi modszerek

XX | X | X

Meghatéarozott idétartam (tanév), rogzitett idébe-
osztas

Természetesen szamos ponton éri — jogos — kritika a fenti megkdézeli-
tést. Leginkabb talan amiatt, hogy a formalis képzésbdl indul ki, és ehhez
viszonyitja a tdbbi tanulasi format. Ez lehetdévé teszi annak megfogalmaza-
sat, hogy mely kritériumoknak nem felel meg a masik két csoporthoz sorolt
tanulasi forma, de azok egyedi jellegzetességei nem fogalmazhaték meg
ebben a keretben. Legfébb gyengéje azonban, hogy nem kénnyiti meg az
egyre nagyobb jelentéséglinek itélt, am rendkivil nehezen megragadhaté
egyeéni tanulasi formak méréseét.

4.3.3. Munkahelyi képzés

A folyamatos képzés egyik kiemelten fontos tertilete a munkahelyi kép-
zés. A Network-B Ulésein tdbb izben is beszamolé hangzott el az Eurostat
altal szervezett, az 1994-es elsd adatfelvételt kovetdéen 2001-ben masodik
alkalommal lebonyolitott eurdpai I1éptékli empirikus adatfelvételrél. Ezek az
adatok egyfajta kontrollként szolgalnak a Network-B altal a folyamatos kép-
zésrél szervezett adatgyljtésekhez. A 2001-ben zajlott Continuing
Vocational Training Survey (CVTS2) elnevezésl atfogd adatfelvételnek
Magyarorszag is résztvevéje volt A hazai felmérés 2851 gazdasagi szerve-
zet képzéssel kapcsolatos politikajarol és gyakorlatarél adott nemzetkdzi
Osszehasonlitasra alkalmas képet. (Szigyarté, 2002) Az adatfelvétel a 10
fénél tobbet foglalkoztatd vallalkozasokra terjedt ki, s nem tartalmazta a
mezdgazdasagi ill. a kbzszféraban foglalkoztatottakat. A valamennyi részt-
vevl orszag altal alkalmazott szabvanyositott (de nemzeti szinten adaptalt)
kérdbiveket a vallalkozasok maguk toltétték ki.

A vizsgalat soran kétféle képzési/tanulasi tevékenységre vonatkozdéan
tettek fel kérdéseket. Vizsgaltak a folyamatos szakmai képzési kurzusokon
val6 részvételt (kilsd képzésnek tekintették azt, amikor az adott tanfolya-
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mot teljes egészeben olyan intézmeény szervezte, amely nem tartozik a val-
lalathoz, belsd képzésnek azt, amikor a vallalkozas maga szervezte a kur-
zust). A kérdések a résztvevbkre, a képzés id6tartamara, tartalmara, a
képzésszolgaltatora, és a képzési koltségekre vonatkoztak.

A kurzusok mellett a folyamatos képzési ,egyéb formairdl” is adatokat
gyljtottek. A kovetkezd képzési formakrol kértek informaciot: gyakorlati
szakmai képzés, mas cégeknél toltott cseregyakorlat és a munkakorok ko-
z06tti rotacié (,job-rotation”), tanuldkordkben vagy minéségbiztositasi kordk-
ben vald részvétel, 6nképzés (6nallé tanulas), konferenciakon, szeminari-
umokon, ill. mihelybeszélgetéseken vald részvétel.

A nemzetkdzi dsszehasonlitas meglehetésen kedvezétlen képet mutat
a hazai munkahelyi képzésrél, legalabbis ami a statisztikailag mérhetd akti-
vitast jellemzi. A 21 orszag kozul Magyarorszag a 17. helyen all, a valasz-
ado cégek 37%-a biztosit képzést alkalmazottainak (6sszevetve a listave-
zet6 Daniaval, ahol ez az arany 96%. A sor végén Lengyelorszag és Ro-
mania all 22%-os, illetve 11%-0s mutatoval).

A cégek mérete szerint természetesen jelentések a kuldénbségek. A
magyar gazdasagi életben doéntd tulsulyt képviselé kis méretli (10-49 fét
foglalkoztatd) vallalkozasoknak alig tobb mint harmada (34%-a), a kdzepes
méretlieknek (50-249 f6) kdzel a fele, az 500 f6 feletti cégeknek pedig
85%-a sorolhaté ebbe a kdrbe. Az atlagnal nagyobb mértékben vettek részt
a képzésben a pénzigyi tevékenységet folytaté cégek (81,6%), a posta és
tavkozlés tertletén mikédd (77,8%) valamint a kézmiszolgaltatd (76,3%)
vallalatok. Az atlagtol lIényegesen elmaradtak a hagyomanyos agazatok:
textil-, ruha-, béripar, (31%) vendéglatas (33,3%), épitdipar (30,9%), ba-
nyaszat (38,1%). A felmérésben részt vett cégeknek csak 18%-a rendelke-
zett irasos képzési tervvel (ill. a képzéssel kapcsolatos sziikségletekre vo-
natkozé elemzéssel). Kozottik a kdzepes méretli cégek képviselik a legna-
gyobb aranyt (44%).

A vizsgalatban résztvevd cégek 62,5%-a jelezte, hogy a megel6z6 ha-
rom évben (1977-1999) sziikség volt alkalmazottai szakértelmének fejlesz-
tésére. Ennek megvaldsitasaban a legfontosabb szerepe a szakmai kép-
zésnek (73,2%), a munkakdri tapasztalatszerzésnek (60,7%), illetve a kép-
zett munkaer6 felvételének volt (43,8%). A kis méretli cégek kdrében az
atlagnal nagyobb mértékben jellemz8é a munkanélkiliek felvétele és kikép-
zése (ennek egyik oka bizonyara az allami tamogatas ténye), a
munkavallalok iskola jellegl képzését pedig els6sorban a nagy létszamot
foglalkoztaté cégek tamogatjak.

1999-ben a vizsgalt cégek joval kevesebb, mint fele nyujtott lehetéséget
alkalmazottainak a szakmai képzésre, leggyakrabban tanfolyam, munkahe-
lyi korilmények kozott végzett oktatas, valamint szakmai rendezvények
(konferenciak, el6adasok latogatasa) formajaban. A nem hagyomanyos
képzések kozil az un. szituacidés képzés és konferenciak dominalnak, a
rotacios képzés, tanulokorok, onallé tanulas kevésbé jellemz6. A hagyo-
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manyosnak nevezhetd (kilsé és bels6) szakmai képzésekben atlagosan a
cégeknél foglalkoztatott munkaeré 21%-a részesilt, a férfiak magasabb
aranyban (23%) mint a nék (19%). A hagyomanyos szakmai képzés idétar-
tama atlagosan valamivel révidebb volt egy munkahétnél (37 éra).

Ami a képzések témajat és jellegét illeti, atlagban az oktatasi id6 ne-
gyedét forditottak vallalat-specifikus (az adott cég termékeihez, technolégi-
ajahoz kapcsolddd) képzésre. A kis cégek az atlagnal kevesebb idét fordi-
tottak vezetbképzeésre, irodai-adminisztrativ ismeretek atadasara és szeme-
lyiségfejlesztésre, mig a nagy cégek a miszaki és gyartasi ismeretekre és
a szamitastechnikai oktatasra az atlagnal tobb id6t szenteltek.

Az 6sszes képzési célra felhasznalt munkaidé kedvezmény harmadat a
cégek altal szervezett, és sajat oktatoik altal tartott tanfolyamok képviselték,
és mintegy kétharmados aranyt jelez a kilsé cégektél szolgaltatasként
megvasarolt képzési programok aranya. A kis cégekre inkabb jellemzé az
allamilag felligyelt tovabbképz6 és szakképzé intézmények igénybevétele,
a nagyvallalatokra pedig inkabb jellemzé a képzésszolgaltatd maganvallal-
kozasok igénybe vétele. Ami a képzés finanszirozasat illeti, a felmérésben
résztvevl cégek az 6sszes munkaerdkoltségnek atlagosan alig 1%-at fordi-
tottak szakmai oktatasra, képzésre. Az alkalmazottak képzését nem tamo-
gato cégek (az 6sszes kérdezett cég tobb mint fele, 54,2%-a) f6ként a fog-
lalkoztatott munkaer6 felkésziltségének kielégitdé szintjét, a betanitas elég-
séges voltat, illetve a képzés finanszirozasaval kapcsolatos nehézségeket
(20%) emlitette okként.

A jelenlegi helyzet alapjan nagy valészinliséggel az varhato, hogy nem
jon létre egyetlen, egységes adatfelvétel, amely teljes egészében a felnétt-
kori tanulasra koncentral. Megmarad egyfajta munkamegosztas a kilénfé-
le, adatfelvételeket szervez6 eurdpai szakmai szervezetek kozott. A jovo-
ben azzal lehet szamolni, hogy a folyamatos képzés, felnéttkori tanulas
témakdrében valamilyen mértékig kézelednek egymashoz a kuldnféle szer-
vezetek altal folytatott adatfelvételek alapfogalmai, értelmezési kategoriai,
illetve egyre tobb rendszeres adatfelvétel készlil. Az is bizonyos, hogy a
kilonb6zd adatfelvételek egymassal torténd Osszevetése jéval arnyaltabb
képet adhat az adott tertletrél, mint egyetlen vizsgalat.

4.4. Esélyegyenloség

Az oktatashoz valo hozzaférés, a képzési lehetéségek ,elosztasa” min-
den orszagban kiemelt jelentéségi politikai és tarsadalmi kérdés. Az OECD
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tagorszagokban az esélyegyenléség’? kérdése kiemelt szerepet kap a hi-
vatalos allasfoglalasokban is. Ezekben az anyagokban az egyének kozotti
egyenlétlenségeket rendszerint elfogadhaténak mindsitik, mint az egyének
kozotti ,normalis” kildnbségeket, mig a tarsadalmi csoportok kozoétt kimu-
tathaté egyenlétlenségeket, méltatlannak és a diszkriminacié kifejezédése-
ként értékelik. Ez kulondsen érvényes a nék, a kedvezétlen tarsadalmi és
gazdasagi kornyezetben él6ék, az etnikai csoportok és bevandorlok eseté-
ben. Ebbdl addéddéan a Network-B figyelmének kdzéppontjaban nem az
egyének, hanem az egyes tarsadalmi csoportok kdzotti egyenlétlenségek
elemzése all.

Egy sor, a feln6ttképzés témakorében készilt nemzeti tanulmany ramu-
tatott, hogy az alapképzettség szintjével 6sszefuggd jelentés egyenlétlen-
ségek ndovekedbben vannak. Ezért a tarsadalompolitikai dontéshozék sza-
mara érzékelhetéen né a jelentésége annak, hogy képesek legyenek csok-
kenteni a képzési lehetéségekben mutatkozé egyenlétlenségeket azok ko-
z06tt, akik magas szintl tudassal, szakmai hozzaértéssel és kompetenciak-
kal rendelkeznek, és azok kdzott, akik jelentds lemaradasokkal kiizdenek a
tanulasban. Az utébbi évtizedekben jelentds elérehaladas toértént az okta-
tashoz valé hozzaférés teriletén tapasztalt egyenlétlenségek csdkkentése
terén, bar szamos egyenlétlenség minden eréfeszités ellenére tovabb él.

4.4.1. Képzéspolitikai 6sszefliggések

Néhany azok koézll a kérdések kozil, amelyek fontos képzéspolitikai
Osszefliggéseket vetnek fel, és orientaljak az indikatorfejleszté munkat:

o Milyen mértékben csokkenti, tartja fenn és erésiti fel a tarsadalmi
eredetl egyenl6tlenségeket az oktatasi rendszer?

o Mekkordk a tényleges kuldnbségek az egyes csoportok kdzott a
legmagasabb befejezett iskolai végzettség, a munkaerépiaci ered-
ményesseg és egyéb tarsadalmi gazdasagi jellemzék terén?

e Mi jellemzi azokat az oktatasi rendszereket, amelyek minimalisra
csOkkentik az egyenlétlenségeket, és milyen oktataspolitikai Iépések
segithetnek az egyenlétlenségek mérséklésében?

¢ Vannak-e azonosithatd csoport-jellemzék, amelyek 6sszekapcso-
I6dnak az oktatasban valo részvétel és hozzaférés illetve a képzés
tarsadalmi eredményessége szempontjabol?

12 pz equity angol kifejezést ebben a szévegben esélyegyenléségnek forditjuk, és mindvé-
gig ezt a kifejezést hasznaljuk. Ez a megnevezés széles kérben ismert a tarsadalomtudo-
manyi irodalomban, mig az Gjabban néhany irasban hasznalt méltanyossag kifejezés eré-
sen kotddhet az egyedi elbiralast igényld esetek képzetéhez.
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o Milyen aranyt képviselnek az olyan csoportok, amelyek alacsony is-
kolai végzettséggel rendelkeznek, és ezért a leginkabb sziikséguk
lenne a tovabbi képzésre, mégis a legkisebb aranyban vesznek
részt a tanulasi tevékenységekben?

o A képzéshez valé hozzaférésben és az annak hasznositasaban mu-
tatkozo kulénbségek ndvekvd vagy csokkend tendenciat jeleznek?

e Milyen moddon befolyasoltdk a képzéshez valé hozzaférést a
munkaerépiaci valtozasok, ill. a képzés terén a magan és az allami
forrasokbdl torténd befektetések aranyaban végbement valtozasok
(az alapképzést és a folyamatos képzést is beleértve).

¢ Milyen hatassal vannak a tarsadalmi-kulturalis, gazdasagi és kép-
zettségbeli elénydk az egyes orszagok Osszteljesitményére?

¢ Hogyan befolyasoltak az emberi téke és a tarsadalmi t6ke eloszta-
sat az elmult idészakban a képzési beruhdzasokban végbement val-
tozasok (az allami és maganforrasokbol torténd befektetések ara-
nyainak alakulasa).

o Milyen hatassal volt az emberi t6ke és a tarsadalmi téke eloszlasa-
nak egyenlétlensége az OECD orszagok gazdasagi novekedésére?

4.4.2. Az esélyegyenl6ség kulcs-valtozoi

A Network-B — a munkaértekezleteken folytatott vitak alapjan — a kdvet-
kez6 valtozokat tartja a leginkabb alkalmasnak az egyenlétlenségek ill. az
esélyegyenléséggel osszefliggd kérdések feltarasaban.

al Tarsadalmi-gazdasagi statusz

A szll6k tarsadalmi statusza és az otthoni kérnyezet olyan jelentds té-
nyez8, amely hatassal van a tanuldk iskolai ill. tanulasi eredményességére.
Az oktatas terén az esélyegyenléség elemzésében kiemelt figyelmet kap-
nak az egyes csoportokra jellemzé tarsadalmi-gazdasagi kiilénbségek.

A nemzetkdzi 6sszehasonlitas szikségessé teszi egy nemzetkdzi index
kialakitasat ill. a gazdasagi-tarsadalmi statusz megfelel6 osztalyozasat
(socio-economic status roéviditve SES). Az Eurostat jelenleg egy olyan ér-
telmezési keret kialakitasan dolgozik, amely hozzajarul a gazdasagi-
tarsadalmi statusz mérhetévé tételéhez. E munka eredményét a Network-B
is hasznositja majd az indikatorfejlesztésben. Mig ez a munka folyik és az
eredményekre kell varni, az elemzék atmeneti jelleggel a foglalkozasi sta-
tuszt hasznaljak a gazdasagi-tarsadalmi statusz hozzavetéleges méréesz-
kdézeként.
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Az EAG korabbi kiadasa tartalmazott az iskolai végzettségre és az isko-
lai teljesitményre vonatkozé indikatorokat a szul6k gazdasagi-tarsadalmi
statusza szerinti bontasban. Ezeknek az indikatoroknak a zéme a harmadik
nemzetkdzi matematikai és természettudomanyos felmérésbdl (Third
International Mathematics and Science Study, réviditve: TIMSS) szarma-
zott. A PISA indikatorok ugyancsak elérhetéek a szil6k statusza szerinti
bontasban. Emellett a Network-B is kidolgozott egy intergeneracios mobili-
tasi indikatort. Ezeknek az indikatoroknak a finomitasara és tovabbfejlesz-
tésére van sziikség az elkdvetkezd idékben.

b/ Nem

Noha a nemek kdz6tt korabban mért jelentds kildnbségek a felséokta-
tasban valod jelenlétet és a sikeres végzést illetéen mérséklddtek, sét, a
fels6oktatasba valé részvételt illetéen a nemek kdzotti korabbi egyenlétlen-
ség nem csak hogy csokkent, hanem ellenkezdjére fordult, a n6é hallgatok
aranya sok orszagban meghaladja a férfiak aranyat. Mindezek mellett né-
hany kérdéskér problematikusnak tekinthetd a nék munkapiaci teljesitmeé-
nyét érintéen. Példaul még mindig jelentds kilénbségek érzékelhetbek az
alabbi tertleteken:

e Munkaerdpiaci részvételi aranyok
o Keresetek (lasd pl. a 4.2.1. alfejezetet)

o Az egyes képzési terlleteken bellli aranyok jellemzéi.
c/ Bevandorlék/kisebbségek

Az OECD orszagokban a ndvekvd kulturdlis és etnikai sokféleség a
politikai dontéshozok szamara egy sor kérdést vet fel a kilonb6zd
csoportoknak a képzési és munkaerdpiaci rendszerekbe torténd
integralasa, valamint a képzési lehetéségek elérése kapcsan. Ugyanakkor
meglehetésen nehéz a kulonféle etnikai és bevandorlok csoportjai
esetében 0Osszevethetd definiciot megfogalmazni. E terlleten tovabbi
szakmai elemzésekre van szikség. A bevandorlék munkapiaci
integraciéjanak hianyaban az egyik tényez6 a megfelel6 nyelvtudas hianya.
Ebbél kévetkez6en a bevandorlok helyzetének elemzéséhez igen hasznos
a nyelvtanulasra vonatkozo indikatorok kialakitasa.
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d/ Egyéb fontos valtozok

A Network-B néhany tovabbi valtozot azonositott, amelyek fontosak az
esélyegyenléség témakorén belll. Ezek a kdvetkezdk:

e ageneracios kiulénbségek,
e a haztartas tipusa,

o alakohely (varosi, falusias),
e az adott regi6 jellemzdi,

o alakotelepilés mérete,

e anyanyelvi hovatartozas

e az egyeéni fogyatékossagok.
OECD projekt az oktatasi esélyegyenléségrol (2004)

Jelenleg az esélyegyenléség problémakdrét érintéen folyamatban van
egy un. OECD Tematikus jelentés (Thematic review of Equity in Education)
elkészitése. A résztvevd orszagok (flamand) Belgium, Finnorszag, Francia-
orszag, Norvégia, Oroszorszag, Szlovénia, Svédorszag és Svijc. A felso-
rolt orszagok mellett Magyarorszag is résztvevéje a programnak. A nemzeti
jelentések 2004 soran kerlilnek kozzétételre. A program koézponti témaja az
esélyegyenl6ség (tarsadalmi méltanyossag) és az oktatasi rendszer kdzotti
kapcsolat, noha szerves részét alkotjdk a munkaerdpiaci és altalaban a
tarsadalmi esélyegyenléségre vonatkozo elemzések is.

A Network-B folyamatosan figyelemmel kiséri a projekt megvaldsitasat,
és hasznositja az annak keretében |étrehozott eredményeket.

A projekt keretében szervezett adatgylijtés — amennyiben a résztvevé
orszagok rendelkeznek a megfelelé adatforrasokkal — tébb mint 30 valtozét
foglal magéban, s ezek kozul néhany a Network-B altal gondozott tertlete-
ket is érinti.

4.5. A kompetencia kinalat feltérképezése — mint 0j téma

Szamos OECD orszagban az alacsony szuletési rata miatt csokken a
népesség, illetve n6é az idésebbek relativ aranya. Ennek egyik koévetkez-
ménye, hogy ndvekszik az aktiv koru népességre haruld teher (az eltartot-
tak aranya). Ugyancsak fennall annak a veszélye, hogy bizonyos szakmak-
ban nem lesz elegendd képzett szakember, aki képes lenne pétolni a mun-
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kapiacrdl kilép6ket. Ez indokolja olyan elemzés készitését, amely szakteru-
letenként megvizsgalja a rendelkezésre allé képzett emberek szamat és a
hosszabb tavu munkapiaci szikségletekhez viszonyitott aranyat.

Az Uj téma — a svéd statisztikusok kezdeményezésére — a Network-B
2004 novemberi plenaris Glésén kertlt elészér megvitatasra. A kisérleti
adatgydijtés a plenaris tUlést megel6z6 hénapokban kezd6détt, amelyhez 11
orszag (Ausztralia, Csehorszag, Dania, Finnorszag, Franciaorszag, Kana-
da, Magyarorszag, Németorszag, Norvégia, Olaszorszag és Svédorszag)
kildott adatokat. Az elemzés kiinduldpontja, hogy a gazdasagi ndvekedés
és versenyképesség nagy meértékben fligg az egyes orszagokban rendel-
kezésre allo képzettsegtél, kompetencia-készlettél. A jol képzett munkaerd
rendelkezésre allasa alapvetd jelent6ségli az OECD orszagok verseny-
helyzete szempontjabdl. Az erre a kihivasra torténé felkésziléshez szik-
ség van a kompetencia kinalatot bemutatdé statisztikai indikatorokra, és
olyan elemzésekre, amelyek feltarjak a képzési rendszer lehetéségeit a
felmertld hiany-problémak orvoslasa érdekében.

A Network-B szamos jol mikodé indikatort fejlesztett ki az elmult évek-
ben, amelyek bemutattdk a népesség iskolazottsagi szintjét és annak val-
tozasat, illetve az iskolabol a munkaerdpiacra térténé atmenet folyamatat.
Ugyanakkor hianyoznak azok az indikatorok, amelyek bemutatnak az
egyes specialis képzettségl csoportok kiaramlasat a képzési rendszerbdl,
és elemezhetévé tennék az adott képzettség iranti kereslet és a kinalat
viszonyat.

Az eredeti felkérést az anyag megirasara a svéd statisztikai hivatal fo-
galmazta meg, és igy kerilt kijeldlésre a fels6oktatas, illetve bizonyos
szakmaterlletek. Az els6 elemzésben’3 stratégiai jelentéséglinek tekintett
szakteruletek a kdvetkez6k voltak: orvosok, apolok, tanarok, mérndkok és
természettudomanyi végzettségiek.

Az elemzés els6 része rovid attekintést ad a ,készletekrél”, azaz a né-
pesség iskolai végzettségérdl, majd kozelebbrél a felsboktatasrél. A maso-
dik részben harom indikatort mutatnak be a szerzék: az egyik a jelenlegi
helyzet leirasara szolgdl, a masik kettd a frissen végzett diplomasok és a
nyugdijba vonulas elétt allék egymashoz viszonyitott aranyat elemzi. A pa-
lyan 1évé ISCED 5 szintli végzettséggel rendelkezdk és a frissen végzettek
megoszlasat szakteriletenként is felvazoljak a szerzék. A cél az, hogy vaz-
latos képet adjanak arrdl, vajon az oktatasbol kikerul6k képesek lesznek e
potolni a nyugdijba vonuldkat. Az anyag végul kitér az indikatorok szamita-

13 Alan Nordin-Linda Palermo: Supply of skills in OECD countries. Manuscript. 2004. no-
vember. Az adatok nagyrészt a 2003-as egységes europai Munkaerd-felvételbdl (Labour
Force Survey) szarmaznak, Dania, Finnorszag és Svédorszag azonban a sajat regiszter
alapu foglalkoztatasi statisztikajabdl vett adatokat, Kanada a 2001-es népszamlalas adatait
klldte el, mig Ausztralia a 2003-as ,Képzés és tanulas” c. nemzeti adatfelvételre tdmaszko-
dott az adatgydjtésben.
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sanak moddjara és a téma szempontjabdl nyitott, illetve problematikusnak
itélhetd kérdésekre.

A plenaris Ulésen a vitdban szamos észrevétel hangzott el. Tébben tet-
ték azt az észrevételt, hogy a kinalat csak a keresletre vonatkozé, hasonlo-
an részletes elemzéssel egyutt értelmezhetd. Felmeriilt, hogy szamos teri-
leten a diplomasok hagyomanyosan mas szakterlletek felé aramlanak,
azaz nem a végzettségiknek megfelel6é terlleten kivannak dolgozni. Ez
kildbndsen érvényes bizonyos nagy létszamu képzési terileteken, mint pl.
Magyarorszag esetében a tanarképzés illetve a jogaszképzés terlletén.
Jelent6s, figyelmen kival nem hagyhato tényez6 a munkaer§ vandorlas,
illetve a fels6oktatasra jellemzé nagymértéki mobilitas. A kilféldon végzett
hallgatok tébbsége a diploma megszerzését kdvetden visszatér sajat haza-
jaba, illetve az elemzésbe bevont orszagok hallgatéi atmenetileg mas or-
szagok képzési statisztikaiban jelennek meg. Igen fontosnak itélték a vita-
ban résztvevOk a nemek szerinti megoszlas részletes bemutatasat és
elemzését. Hangot kapott, hogy a stratégiai jelentéséglinek nevezett szak-
terlletek orszagonként igen eltéréek lehetnek, ezt nehéz az dsszehasonli-
tasban szem el6tt tartani.

Egyetértés alakult ki azt illetéen, hogy a Network-B folytatni kivanja az
elemzdémunkat, és egy most formaléddé munkacsoport atdolgozza, bdviti az
elkészllt anyagot, amely a kovetkezd plenaris Ulésen ismét napirendre
kerul.
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5. Adatforrasok, modszerek, vitak

Az dsszehasonlitd nemzetkozi statisztika mindig komoly szakmai komp-
romisszumok eredménye, és rovid tavon aligha remélhetd, hogy minden
érdekelt szamara egységesen és egyhanguan elfogadhaté adatkdzlések
szulessenek. A Network-B keretében egyuttmikédé orszagok adatgydjtési
rendszere, fogalomértelmezése, az 6sszehasonlitdsban és az adatkozlés-
ben vald érdekeltsége olyan mértékig eltérd, hogy csak allandé vitak mellett
és folyamatos kritikatdl kisérve lehetséges az Education at a Glance illetve
az abban szerepl6 adatsorok megjelentetése.

Az Education at a Glance c. kiadvany igen jelent6s hanyadat teszik ki
azok a moddszertani jegyzetek, amelyek bemutatjak az adatforrasokat, az
adatgylijtések soran hasznalt megkozelitések és definicidk eltéréseit, illetve
az adott dsszehasonlitasok korlatait. Raadasul a technikai jellegl problé-
mak (pl. hogy az adatok kilonb6z8é évekbdl szarmaznak, az adatgy(jtés
kdre nem teljesen azonos az egyes orszagok esetében, stb.) csak a gon-
dok egyik felét alkotjak, ezek a kénnyebben azonosithat6é eltérések. Az
oktatasi rendszerek Osszehasonlitdsanak egyik legnagyobb nehézsége,
hogy a nemzeti rendszerek szamos olyan képzési programmal rendelkez-
nek, és mogottik olyan térténelmi hattérrel, amelyeket csak nagy nehézsé-
gekkel lehet egyetlen hierarchikus osztalyozasi rendszerbe (mint amilyen
az ISCED) illeszteni. Hogy csak egyetlen példat hozzunk, a 3 éves hagyo-
manyos szakmunkasképzés, amely egészen a kdzelmultig az egyik legna-
gyobb létszamu képzési programja volt a hazai képzési rendszernek, nem
nevezhetd teljes értékli kozépfoku képzésnek (6sszevetve a tébbnyire 4
éves, érettségihez vezet, tovabbtanulasra jogositd képzéssel, ugyanakkor
az alacsonyabb szint(i altalanos képzéshez — pl. a k6zépiskola als6 fokoza-
tdhoz sem sorolhatd). Az adott képzési forma megsziinése azonban nem
szlinteti meg azonnal a gondokat, hiszen a népesség egészét érinté adat-
feldolgozasokban (vagy akar az egyre inkabb el6térbe keriilé tdbb genera-
ciora kiterjed6 elemzésekben) a korabban végzettséget szerzettek tomegei
jelennek meg. Ugyancsak komoly gondot okoz — kiilénésen az egész éle-
ten at tartd tanulas perspektivajabdl — hogy az oktatasi statisztikak tobbnyi-
re csak a hagyomanyos formalis képzési programokat képesek tomegesen
azonositani. Kilondsen jelentds informacidveszteséget jelent, ha a legma-
gasabb végzettség azonositasa mellett a tdbb azonos szintli végzettség,
vagy a kiegészité (specialis kompetenciak meglétét igazold) képzettsegek
megjelenitése nem lehetséges.

A Network B altal gondozott terllet (az oktatas/képzés és a munkaer6é-
piac kapcsolata) felértékel6dében van az INES projekt k6zéptavu terveiben
éppen ugy, mint a legtdbb orszag sajat adatgylijtési és képzési rendszerén
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belll. Az emberi eréforras fejlesztése (Human Capital Investment), és a
lifelong learning jelszavanak jegyében az oktatasi rendszerek értékelésé-
ben, teljesitményének megitélésében a korabbinal joval nagyobb szerepet
fognak kapni az olyan adatok és vizsgalatok, amelyek a felnéttkori képzés,
a munka és az oktatas vilaganak dOsszekapcsoldodasat érintik. Ezen a
terlleten azonban az orszagok jelent6s része adathidnnyal kiizd, hiszen e
témak egy része tulnyulik az iskolarendszer( képzésre vonatkozé adatgydj-
tés rendszerén, s maga a felndttkori képzés tartalma is erésen atalakult. Jol
érzékelhetd a térekvés a kiildonbdzé szervezetek tevékenységének, kezde-
ményezéseinek, mar meglévd adatgylijtési rendszereinek 6sszehangolasa-
ra, a felesleges atfedések csdkkentése érdekében

Az EAG illetve azon belll a Network-B altal szolgaltatott adatok tdbbnyi-
re tdbb orszagban, rendszeresen szervezett adatfelvételekbdl szarmaznak.
Ezek kozll is az Eurostat altal gondozott Munkaeré-adatfelvétel (Labour
Force Survey) az egyik legfontosabb. Ennek egyik oka, hogy eurépai szin-
ten egységesitett adatfelvétel, raadasul igen nagy elemszammal dolgozik,
a magyar adatfelvétel is tObb tizezer kérdezett egyén adatait tartalmazza.
Az adatfelvétel nevébél is kiderll azonban, hogy eredetileg milyen célokra
tervezték. A kérdezettek iskolai végzettsége, illetve képzési programokban
valé részvétele az adatfelvétel hattérvaltozoi kézé tartozik, illetve 6nalld
kérdésblokkot alkot, azonban az adatfelvételi kérdéiv nyilvanvaléan nem
tukrozheti teljes egészében azokat az igényeket, amelyeket az oktatasi
célu elemzések tdmasztanak vele szemben. Mara az LFS mar joggal ne-
vezhet6 ,tulhasznalt” adatforrasnak.

A folyamatos képzésre vonatkozd adatkdzlésekben egyes orszagok,
ahol létezik 6nallo, nemzeti szint(i felnéttképzési adatfelvétel (pl. Finnor-
szag, Svédorszag, Svajc), inkabb az azokbdl szarmazé adataikat illesztik a
nemzetkdzi dsszehasonlitd tablakba. Ezekben az esetekben azonban ép-
pen az eltér6 megkodzelitésbdl (pl. a képzés fogalmanak értelmezésébdl)
szarmazo, a kiadvany olvasoi szamara nehezen kovethetd kulonbségek
képezik vita targyat.

Ujabban a felnétt irasbeliség mérésére iranyuld adatfelvételek
(International Adult Literacy Survey, roviditve IALS) iskolazottsagra vonat-
kozdé un. hattérvaltozoi jelentenek fontos adatforrast a felnéttkori képzés
elemzéséhez. A Network-B — kiilonosen az utébbi idében — torekszik mas,
kiterjedt adatfelvételek eredményeinek masodlagos hasznositasara, az
elemzési horizont kibdvitésére. Példaul a képzés tarsadalmi hatasanak
elemzésébe bevontak a World Values Survey'4 egészségi allapotra vonat-
kozé adatait is.

14 Ez a ma mar kdzel 80 orszagra kiterjedd, a kutaték szakmai halézatara, és az orszagok
Oonkéntes egyedi adatfelvételeinek kézods hasznalatara éplld, a 80-as évek oOta szervezett
adatfelvétel sorozat a tarsadalmi, kulturalis, politikai valtozasok nyomonkdvetését szolgalja.
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A Network-B az altala gondozott indikatorok képzésekor alapvetéen két
adatforrasra tamaszkodik. Az Eurostat altal gondozott Labour Force
Survey-t (amelynek idehaza a kézelmultban tértént meg az eurdpai gyakor-
lathoz "igazitasa") és az Adult Literacy Survey-t, amely a funkcionalis iras-
olvasasi kompetenciat méri (és Magyarorszagon a kdzelmultban indult
meg az erre iranyuld adatgyUjtés). Emellett a haztartas-vizsgalatok adatai-
bdl is meriteni kivannak. Néhany esetben felhasznaljak az egyes orszagok
témaba vagé nemzeti adatfelvételeinek eredményét is (féleg a specialis
felnéttképzési vizsgalatokat).

A munkaban résztvevdé szakemberek egyre gyakrabban hangoztatjak,
hogy a statisztikai adatgyljtésen és feldolgozason tul er6s6dé igény van
arra, hogy az egyes jelenségek behatobb — szocioldgiai nézépontu, egyes
specialis csoportokra koncentrald — elemzése is részévé valjon a munka-
nak. Mas 6sszefliggésben is tObbszor elhangzott a hosszabb idétavot atfo-
go, un. kdvetéses vizsgalatok beinditasanak sziikségessége, ill. ezek ada-
tainak hasznalata.

Ugyanakkor jol érzékelhetd, hogy az adatgylijtés és adatkdzlés terén
igen eréssé valt a kiulonféle szakmai szervezddések kozotti versengés. A
képzéspolitikai szempontbdl kiemelt témakban, mint az élethosszan tarté
tanulas, vagy a munkavégzéshez kapcsol6do felnéttkori képzés, a képzés
és munkaer@piac kapcsoldédasa, vagy az informatikai eszkd6zok alkalmaza-
sa a képzésben és a munkavégzést illetéen, tdbb szervezet néha egymas-
tol fuggetlendl jelentds projekteket indit. Az Eurostat, az UNESCO, az
ENSZ, az OECD mellett ma mar jelentdés egyetemi kutatdhalézatok is egy-
massal versenyben jelentetnek meg atfogd, nemzetkdzi dsszehasonlitd
elemzéseket, amelyek képesek megalapozni, befolyasolni hosszu tavu
képzéspolitikai vagy munkapiaci dontéseket. Ebben a szakmai erétérben
szlletnek Ujabb javaslatok, és keril mérlegre az INES network-6k altal
végzett elemzdmunka.
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6. Az indikatorok alkalmazasa

A dontéshozatalt és az eredmények mérését szolgald indikatorok al-
kalmazasa iranti igény — nem utolsé sorban az Unids tagsagbdl és az eu-
répai fejlesztési programokban valé részvételbdl fakaddan — jelentésen
megnétt az utobbi id6ben. Ez — bar nem csupan az oktatasi teruleten —
altalaban is felértékeli az OECD keretében végzett munkat, annak szakmai
tapasztalatait.

Az INES programban valé részvétel haszna és hatasa

A Network-B munkajaban val6 részvétel, az adatszolgaltatas jelenleg
alapvetéen a tagsagbdl fakadé kotelezettség teljesitése, amely hozzajarul a
magyar oktatasi rendszer mérheté teljesitményérél alkotott 6sszkép kialaki-
tasahoz, de egyel6re nem jatszik érzékelhetd szerepet a hazai oktataspoli-
tika alapinformacidkkal vald ellatasaban. Ez mar csak azért is igy van,
mert maga a kiadvany (amelyhez angol és francia nyelven megjelené
elemzés is tarsul - Education Policy Analysis) kevés példanyszamban all
rendelkezésre, a jelentés adattdmeg attekintése rendkivil id6igényes és
bizonyos szakértelmet kivano feladat, amelyet a nyelvismeret hianya to-
vabb nehezithet.

Az adatkdzlés és a nemzetkdzi mezényben torténd ésszehasonlithato-
sag mellett azonban a szakmai halézatokban, a network-6kben folyé mun-
ka szamos mas eredményt is produkal. Az egyik legfontosabb haszna,
hogy a résztvevé orszagok nemzeti rendszereiben megszileté eredmények
sokféle kozvetité szalon megismerhetdvé és hasznosithatova valnak a tob-
bi orszag szamara is. Erre j0 példa a Network-B keretein belll az alacsony
iskolai végzettségi fiatalok munkaerdpiaci beilleszkedését szolgald politi-
kanak és az azt szolgald eszkoztarnak a helyzete. Hollandia igen nagy fi-
gyelmet fordit az alacsony képzettségl fiatalok munkaer@piacra kerilésé-
vel 6sszefliggé tamogatasi politikanak, ebbdl fakaddéan tudatosan kezde-
ményezd szerepet jatszott a témanak a Network-6n bellli megfogalmaza-
saban, a kisérleti adatgyjtésben és feldolgozasban, illetve 6nall6 felmérést
szervezett az egyes orszagok eltéré politikai gyakorlatanak feltérképezése
céljabal.

Nyilvanvalo, hogy a nemzetkdzi Osszehasonlitd elemzést szolgalo
adatgyljtés nem énmagaért vald. A részvétel dsztonzést, és mindenekelbtt
szakmai tapasztalatokat adhat ahhoz, hogy az oktataspolitika szamara nél-
kllozhetetlen elemzések, az ezt szolgalé rendszeres szakértdi jelentések,
a rendszermonitor miifaja Magyarorszagon is meghonosodjon, és a kor-
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manyzati munka szerves részévé valjon. Az INES projekt egészének ere-
deti intenciéja is a kormanyzati munka adatokkal, elemzésekkel torténd
tamogatasa.

A hazai adatgyiijtési rendszer korszeriisitésének igénye

A munkaba valé bekapcsoldédas kezdete ota nyilvanvald, hogy a hazai
adatforrasok viszonylagos korlatozottsaga miatt nincs méd valamennyi,
igényelt indikator elballitasara. Alapvetéen hianyoznak azok az adatfelvéte-
lek, és adatgyjtés tipusok (pl. az iskolabdl kilépdk munkaerdpiacra kilépé-
sének rendszerszer(, és atfogd nyomon kodvetése, a felnbttek munka mel-
letti tanulasara vonatkoz6 adatgydjtés), amelyek alapjan a jelenleginél tel-
jesebb képet lehetne rajzolni az oktatasnak és képzésnek az orszag gaz-
dasagi és tarsadalmi folyamatainak, alakulasaban jatszott szerepérél.

A hazai statisztikai adatgydjtési és adatkdzlési rendszer jelentés mér-
tékben atalakult az elmult évtized soran. Magyarorszag egyre tébb egysé-
gesitett, eurdpai adatfelvétel résztvevdje. Mindezek mellett fontos adatfel-
vételek hianyoznak ahhoz, hogy egy sor, az oktatas- illetve foglalkoztatas-
politika altal kiemelt jelentéségiinek minésitett témaban megbizhaté ada-
tokra tdmaszkodo elemzések készllhessek akar a dontések megalapoza-
sahoz, akar az intézkedések hatasanak értékeléséhez. Az egyik ilyen pél-
daul az iskolarendszerbél, a kozépszintlii és felsGoktatasbodl kikerllék
munkaerdpiaci utjanak elemzéséhez szikséges kovetd vizsgalatok. De
hasonloképpen egyre nyilvanvalébb a hianya egy olyan rendszeres adat-
gylijtésnek, amely az iskolazast kovetd képzési programokban valoé részveé-
telt, a feln6ttkori tanulds kulonféle formait kdvetné nyomon. Hasonl6 nagy-
sagrendl gond, hogy az elemzdmunkahoz szikséges adatok jelent6s ré-
sze nem alkalmas a részletes elemzésre (mert pl. csoportok mozgasat,
helyzetét rogziti és nem egyénekét). llyen példaul az OSAP rendszerben
az iskolarendszeren Kkivlli képzésrdl készilé rendszeres adatfelvétel,
amely dontdéen az ellatdé intézményrendszer jellemzbit képes azonositani,
de jelen formajaban alkalmatlan arra, hogy a képzésben résztvevok egyes
jellemzéit (azok egymassal vald dsszefliggéseét) elemezni lehessen.

A meglévé adatgydjtési programok egy része tartalmaban nem alkal-
mazkodott kell6 mértékben az idékdzben végbement valtozasokhoz, illetve
pl. a folyamatos szakmai képzés esetében rendkivil hidnyos, és annak
ellenére, hogy azonos témaban (munkaerdpiaci képzések, iskolarendsze-
ren kivlli képzés) tobb parhuzamos adatgydjtés is folyik, amelyek egymast
nem ismert mértékben atfedd adathalmazt eredményeznek, mégsincs mod
az adott — ndvekvo fontossagu — témakor szakszerl elemzésére. Bizonyos
relevans témakban - hozza kell tenni, nem csupan Magyarorszagon - alap-
vetden hianyoznak az adatgyd(jtési programok.
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Az oktatasi, képzési rendszert érinté adatok gydjtésében a jelenlegi
rendszer atgondolasat, sok szerepld részvételével to6rténé egyeztetett ter-
vezését, szakmai koordinalasat igényel.

Emellett érzékelhetéen né az igény a nem szakemberek szamara is el-
érhet6, kozérthet6, a hazai oktatasi rendszer miikodését bemutatd attekintd
kiadvanyok irant.
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1. sz. tablazat

Melléklet

Az ISCED 3 (,,fels6 kdozépfok”) szint alatti végzettséggel rendelkezd, képzés-

ben részt nem vevé 20-24 évesek aranya (2001)

Orszagok Fels6 kbzépfok alatti Létszam (f6)
végzettségliek %
Norvégia 4,5 11776
Szlovakia 55 25569
Csehorszag 59 45947
Egyesiilt Kiralysag 8,0 272601
Lengyelorszag 8,4 248728
Svajc 84 35565
Svédorszag 8,6 44174
Ausztria 9,9 44498
Finnorszag 10,1 32000
Kanada 10,9 226600
Dénia 11,9 34251
Egyesiilt Allamok 12,3 2336028
Magyarorszag 12,5 93179
Németorszag 14,2 657700
irorszag 14,4 49696
Franciaorszag 14,5 531169
Belgium 15,0 96625
Hollandia 15,1 145447
Gorogorszag 17,9 119627
Ausztralia 18,3 252525
Luxemburg 19,2 4838
Olaszorszag 26,6 922813
Spanyolorszag 30,5 924400
Izland 30,6 6268
Portugdlia 48,8 391407
OECD atlag 14,7 7553430

Forras: A Network-B altal végzett YALLE adatgy(jtés (de Broucker, 2004)

TOT EVA: OKTATASI INDIKATOROK ...

57

FELSOOKTATASI KUTATOINTEZET



2. sz. tablazat
A 25-64 év kozottiek munkaviszonybdl szarmazo atlagos éves keresete a
kozépfoku végzettséggel rendelkezék csoportjahoz viszonyitva %-ban (1996)

Legmagasabb iskolai

Eletkori csoportok (év)

végzettség
Nem 25-64 15-24 25-29  30-34 3544 4554 5564
Férfiak 1-8 osztaly 79 88 82 80 79 76 75
Kézépfoku 100 100 100 100 100 100 100
Felséfoku 189 129 153 175 187 190 193
Osszes 116 98 105 111 114 119 128
N6k
1-8 osztaly 68 88 75 76 68 62 49
Kozépfoku 100 100 100 100 100 100 100
Fels6foku 150 121 137 145 145 151 139
Osszes 103 99 105 106 101 100 100
Egyutt
1-8 osztaly 72 88 79 76 71 67 69
Kdzépfoku 100 100 100 100 100 100 100
Felséfoku 169 123 142 157 163 170 180
Osszes 109 99 104 108 106 109 122

Forras: az FH ,Egyéni bérek és keresetek” adatfelvételébdl az INES Network-B részére készitett adat-

feldolgozas

3. sz. tablazat
A 25-64 év kozotti n6k munkabol szarmazoé atlagos éves keresete az azonos
iskolai végzettséggel rendelkezd férfiak keresetének szazalékaban (1996)

Legmagasabb iskolai

Eletkori csoportok (év)

végzettség
25-64 15-24 25-29 30-34 35-44 45-54 55-64
Alapfoku 76 86 77 75 74 77 73
Kézépfoku 89 86 83 79 87 95 113
Felséfoku 70 81 74 66 68 75 81
Osszes 78 87 83 75 77 80 88
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4. sz. tablazat
A 25-64 év kozottiek munkaviszonybdl szarmazo atlagos éves keresete a
kozépfoku végzettséggel rendelkezék csoportjahoz viszonyitva %-ban (1998)

Nem Iskolai végzett- Eletkori csoportok (&v)
ség
ISCED97 25-64 15-24 25-29 30-34 35-44 45-54 55-64
Férfiak 2 67 84 66 65 66 64 64
3 100 100 100 100 100 100 100
4 134 134 129 143 147 0 0
3/4 101 102 101 102 103 100 100
5A/6 215 161 184 202 221 215 213
5B/5A/6 215 161 184 202 221 215 213
Osszes 117 100 109 116 119 116 125
N6k 2 59 61 55 68 63 53 46
3 100 100 100 100 100 100 100
4 117 111 135 120 127 0 0
3/4 100 100 101 101 101 100 100
5A/6 155 130 147 152 154 158 148
5B/5A/6 155 130 147 152 154 158 148
Osszes 104 100 108 109 105 100 104
Egydtt
2 64 81 64 66 64 59 60
3 100 100 100 100 100 100 100
4 131 129 132 140 142 0 0
3/4 101 101 101 101 102 100 100
5A/6 181 136 161 172 179 183 196
5B/5A/6 181 136 161 172 179 183 196
Osszes 111 100 108 112 111 107 120

5. sz. tablazat
A 25-64 év kozotti n6k munkabdél szarmazé atlagos éves keresete az azonos
iskolai végzettséggel rendelkez6 férfiak keresetének szazalékaban (1998)

ISCED97 Eletkori csoportok (év)
25-64 15-24 25-29 30-34 35-44 45-54 55-64

2 79 65 73 84 84 76 77
3 89 90 87 81 88 92 107

77 75 91 68 76 0 0
3/4 88 88 87 80 86 92 107
5A/6 64 72 70 61 61 68 74
5B/5A/6 64 72 70 61 61 68 74
Osszes 79 90 86 76 78 79 89
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6. sz. tablazat

A 25-64 év kozottiek munkaviszonybdl szarmazo atlagos éves keresete a
kozépfoku végzettséggel rendelkezék csoportjahoz viszonyitva %-ban (1999)

Iskolai végzettség Eletkori csoportok (év)
Nem ISCED97 25-64 15-24 25-29 30-34 35-44 45-54 55-64
Férfiak 2 78 84 79 77 79 77 76
3 100 100 100 100 100 100 100
4 142 124 127 134 138 145 152
5B 260 151 197 247 231 301 251
5A/6 236 178 190 235 236 243 243
5B/5A/6 236 178 190 235 236 243 243
Osszesen 127 102 113 123 125 128 144
N6k 2 73 87 79 78 75 68 59
3 100 100 100 100 100 100 100
4 130 113 119 121 129 130 135
5B 151 90 116 188 136 134 292
5A/6 174 135 159 171 173 179 169
5B/5A/6 174 135 158 171 173 179 170
Osszesen 116 103 115 117 117 111 116
Egyatt 2 74 86 79 75 74 70 69
3 100 100 100 100 100 100 100
4 132 115 120 122 129 134 146
5B 192 89 154 182 162 206 267
5A/6 199 145 168 193 193 206 214
5B/5A/6 199 145 168 193 193 206 214
Osszesen 120 102 113 118 118 118 134

7. sz. tablazat

A 25-64 év kozotti n6k munkabdl szarmazo atlagos éves keresete az azonos
iskolai végzettséggel rendelkezé férfiak keresetének szazalékaban (1999)

Iskolai végzettség Eletkori csoportok (év)
ISCED97 25-64 15-24 25-29 30-34 35-44 45-54 55-64
2 80 91 84 79 78 80 77
3 86 88 84 78 82 91 99
4 78 80 79 71 77 81 87
3/4 86 88 85 79 83 91 96
5B 50 53 49 60 48 40 115
5A/6 63 67 70 57 60 67 69
5B/5A/6 63 67 70 57 60 67 69
Osszesen 78 89 85 75 77 78 80
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8. sz. tablazat

A 25-64 év kozottiek munkaviszonybdl szarmazo atlagos éves keresete a
kozépfoku végzettséggel rendelkezék csoportjahoz viszonyitva %-ban (2000)

Nem Iskolai végzettség Eletkori csoportok (év)
ISCED97 25-64 1524 2529 30-34 3544 4554 55-64
Férfiak 2 73 84 77 74 75 71 63
3 92 97 96 95 93 90 87
4 129 116 121 123 128 130 126
3/4 100 100 100 100 100 100 100
5B 204 177 186 282 118 276 141
5A/6 238 186 217 244 244 233 227
5B/5A/6 238 186 217 244 244 234 227
Osszesen 121 103 114 122 121 120 129
Né&k 2 68 86 74 76 71 64 50
3 91 97 95 95 92 89 85
4 117 109 112 112 117 117 117
3/4 100 100 100 100 100 100 100
5B 151 116 105 165 144 161 62
5A/6 167 143 166 167 166 170 155
5B/5A/6 167 143 166 167 166 170 154
Osszesen 108 104 112 112 109 103 102
Egyitt 2 70 85 76 73 71 66 58
3 92 97 96 96 93 90 87
4 121 110 114 114 119 121 123
3/4 100 100 100 100 100 100 100
5B 168 123 147 228 131 188 124
5A/6 200 157 189 201 196 199 203
5B/5A/6 200 157 189 201 196 199 203
Osszesen 114 103 113 117 114 111 121

9. sz. tablazat

A 25-64 év kozotti n6k munkaboél szarmazé atlagos éves keresete az azonos
iskolai végzettséggel rendelkez6 férfiak keresetének szazalékaban (2000)

Iskolai végzettség Eletkori csoportok (év)

ISCED97 25-64 15-24 25-29 30-34 35-44 45-54 55-64
2 84 92 86 82 82 83 78
3 87 90 89 80 85 91 97
4 81 85 83 73 78 84 91
3/4 89 90 90 81 86 93 99
5B 66 59 51 47 105 54 43
5A/6 62 69 69 55 58 67 67
5B/5A/6 62 69 69 55 58 67 67
Osszesen 79 91 88 74 77 80 78
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10. sz. tablazat

A 25-64 év kozottiek munkaviszonybdl szarmazo atlagos éves keresete a
kozépfoku végzettséggel rendelkezék csoportjahoz viszonyitva %-ban (2001)

Nem Iskolai végzettség Eletkori csoportok (év)
ISCED97 25-64 1524 2529 30-34 3544 4554 55-64
Férfiak 2 75 83 78 75 76 73 65
3 92 97 96 95 93 90 85
4 129 115 121 126 129 129 130
3/4 100 100 100 100 100 100 100
5B 189 92 171 147 180 218 152
5A/6 233 182 224 240 236 228 221
5B/5A/6 232 181 224 240 236 228 221
Osszesen 121 105 116 121 120 120 130
Né&k 2 71 87 78 78 73 65 56
3 91 96 95 95 93 89 86
4 117 111 113 112 117 116 119
3/4 100 100 100 100 100 100 100
5B 130 106 107 119 119 144 77
5A/6 164 142 169 164 162 165 162
5B/5A/6 164 141 169 163 162 165 162
Osszesen 108 105 113 112 108 103 107
Egyitt 2 71 85 78 75 73 67 61
3 92 97 96 96 93 90 85
4 121 111 115 116 120 120 126
3/4 100 100 100 100 100 100 100
5B 151 98 130 126 139 169 143
5A/6 194 154 194 195 189 193 200
5B/5A/6 194 154 193 194 189 193 200
Osszesen 114 105 115 116 113 111 123

11. sz. tablazat

A 25-64 év kozotti n6k munkabdl szarmazoé atlagos éves keresete az azonos
iskolai végzettséggel rendelkez6 férfiak keresetének szazalékaban (2001)

Iskolai végzettség Eletkori csoportok (év)

ISCED97 25-64 15-24 25-29 30-34 35-44 45-54 55-64
2 83 92 87 84 83 82 81

3 87 88 86 81 86 92 95
4 80 86 81 72 78 84 86
3/4 88 89 87 81 86 93 94
5B 61 102 54 65 57 61 48
5A/6 62 69 66 55 59 67 69
5B/5A/6 62 69 66 55 59 67 69
Osszesen 79 90 85 75 78 80 78
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12. sz. tablazat
A 25-64 év kozottiek munkaviszonybdl szarmazo atlagos éves keresete a
kozépfoku végzettséggel rendelkezék csoportjahoz viszonyitva %-ban (2002)

Nem Iskolai végzettség Eletkori csoportok
ISCED97 25-64 15-24  25-29 30-34  35-44 4554  55-64
Férfiak 2 78 91 84 79 79 76 68
3 93 97 95 95 94 92 86
4 131 113 123 125 129 132 135
3/4 100 100 100 100 100 100 100
5B 165 115 172 99 184 126 205
5A/6 245 175 207 257 259 247 229
5B/5A/6 245 174 207 256 259 247 229
Osszes 123 101 115 122 123 121 130
N6k 2 71 90 80 76 75 67 58
3 92 97 95 94 94 91 91
4 116 109 113 114 114 116 113
3/4 100 100 100 100 100 100 100
5B 150 166 122 161 126 162 155
5A/6 176 136 163 174 177 181 172
5B/5A/6 176 137 162 174 177 181 171
Osszes 112 102 116 114 116 108 109
Egyutt 2 74 91 83 78 76 70 63
3 93 97 95 95 95 92 88
4 121 111 117 117 118 122 125
3/4 100 100 100 100 100 100 100
5B 151 158 137 140 139 151 175
5A/6 206 148 180 213 206 208 205
5B/5A/6 205 148 180 213 206 208 205
Osszes 117 102 115 118 119 114 121

13. sz. tablazat
A 25-64 év kozotti n6k munkabdl szarmazo atlagos éves keresete az azonos
iskolai végzettséggel rendelkez6 férfiak keresetének szazalékaban (2002)

Iskolai végzettség Eletkori csoportok

ISCED97 25-64 15-24 25-29 30-34 35-44 45-54 55-64
2 85 96 89 84 84 83 85
3 92 97 93 87 88 95 105
4 82 94 86 79 78 84 83
3/4 93 97 94 88 88 95 100
5B 84 140 66 142 60 123 75
5A/6 67 76 73 60 60 70 75
5B/5A/6 67 76 73 60 60 70 75
Osszesen 85 98 94 82 83 85 84
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14. sz. tablazat

A 25-64 év kozottiek munkaviszonybdl szarmazo atlagos éves keresete a
kozépfoku végzettséggel rendelkezék csoportjahoz viszonyitva %-ban (2003)

Nem Iskolai végzettség Eletkori csoportok
ISCED97 25-64 15-24  25-29  30-34  35-44  45-54  55-64
Férfiak 2 77 89 83 77 77 77 70
3 93 96 95 95 94 93 88
4 129 118 122 126 130 128 130
3/4 100 100 100 100 100 100 100
5B 189 126 198 159 168 249 149
5A/6 255 195 239 276 267 245 241
5B/5A/6 255 195 238 275 267 245 241
Osszes 126 105 124 127 125 122 135
N6k 2 72 86 77 75 75 68 61
3 92 96 94 93 93 92 92
4 116 110 114 116 116 115 112
3/4 100 100 100 100 100 100 100
5B 151 115 122 177 144 155 169
5A/6 192 158 181 187 194 196 191
5B/5A/6 192 157 181 187 194 196 191
Osszes 117 109 122 118 120 112 115
Egyutt 2 74 88 81 76 75 71 65
3 93 96 95 95 94 93 89
4 121 114 117 119 120 120 122
3/4 100 100 100 100 100 100 100
5B 160 118 144 166 146 175 159
5A/6 219 169 206 228 220 216 221
5B/5A/6 219 169 206 227 219 216 221
Osszes 121 107 123 123 122 116 127

15. sz. tablazat

A 25-64 év kozotti n6k munkabdl szarmazo atlagos éves keresete az azonos
iskolai végzettséggel rendelkez6 férfiak keresetének szazalékaban (2003)

Iskolai végzettség Eletkori csoportok

ISCED97 25-64 15-24 25-29 30-34 35-44 45-54 55-64
2 89 96 89 87 89 87 89

3 94 99 95 89 90 96 106

4 85 92 89 83 81 88 88
3/4 95 99 96 90 90 97 102
5B 76 90 59 101 78 61 116
5A/6 71 79 73 61 66 78 81
5B/5A/6 71 80 73 61 66 78 81
Osszes 88 102 95 83 87 90 87
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Summary

Eva Tét:
Education indicators in OECD INES Network-B

Institute for Higher Education Research, Budapest, 2004.
Research Papers 264.

This study presents the results of work done in the frame of Network-B,
which is one of the expert networks of the OECD INES programme. Hun-
gary is represented in INES Network B since 1997. As for its genre, this is
not a report but rather a summary with the thematic structure organised
according to major topics that give an insight to the activities of the Net-
work-B workshop. First, the interpretation of indicators is briefly discussed,
then the correlations with the educational policy of the four highlighted ar-
eas in the focus of Network B (Transition, Continuing Education and Train-
ing, Social Outcomes of Education, and Equity) are presented with the
most important area indicators that were used in their analysis, thus making
some data, previously only found in working materials, more widely avail-
able.

Finally, on the subject of data presentation, some aspects of the meth-
odology on how to interpret international educational statistics are briefly
debated. As well as making background information public, it sums up all
the lessons of development and implementation of indicators that other
professionals might benefit from.
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A Felsooktatasi Kutatéintézet a magyar oktatastigy atfogd problémainak
tudomanyos kutatohelye.

Vizsgalatai a fels6oktatason tul a kdzoktatasra, a szakképzésre és az ifju-
sagi korosztalyokra is vonatkoznak, ezek problémait dsszefliggéseikben
elemzik és igy el6segitik az oktatasligy egészére vonatkozé dontések
hosszu tavu tudomanyos megalapozasat, el6készitését.

Elemzései a rendszervaltas oktatasi kdvetkezményeire éppugy iranyulnak,
mint az ezredfordulé globalizacios kihivasainak és az Eurépai Unios csatla-
kozas kdvetelményeihez torténd tarsadalmi alkalmazkodasnak az oktatas-
politikai feltételeire.

Az Oktatasi Minisztérium fels6oktatasi helyettes allamtitkara altal fellgyelt
intézet kutatasi profilja — eltéréen a mas hasonlé intézményekétél —, straté-
giai jellegl, vagyis a fels6oktatasi-, a koz- és szakoktatasi rendszernek a
strukturalis, szerkezeti, politikai, finanszirozasi, fejlesztési problémaira ira-
nyul, ezeket orszagos, regionalis, terlleti és helyi, illetve intézményi szinten
egyarant vizsgalja.

Empirikus szociologiai kutatasaival, statisztikai és oktatas-gazdasagtani
elemzéseivel, politikai esettanulmanyaival a Fels6oktatasi Kutatéintézet
hozzajarul a felsboktatas, és a kdzépfoku iskolahaldzat fejlesztéséhez, az
iskolazasi létszamok és a pedagogusszikséglet elbérejelzéséhez, az okta-
tasfinanszirozasi alternativak kimunkalasahoz, a felséoktatasi és tudoma-
nyos kutatas Eurdpai Unids és nemzetkdzi integracidjahoz.

Eredményeit a kormanyzati oktataspolitika formaléi kézvetlenl is felhasz-
naljak, de munkatarsai szakértéként a helyi 6nkormanyzatok, a parlamenti
bizottsagok oktatasi koncepcidinak kialakitasahoz is hozzajarulnak.

Az intézet fenntartdja az Oktatasi Minisztérium, de kutatasi koltségeinek
jelentds részét palyazati uton (OTKA, OKTK, kulféldi és nemzetkozi szer-
vezetek, stb.) nyeri el, illetve kiils6 megrendelésre (6nkormanyzatok, kor-
manyzati és érdekszervezetek, felsoktatasi intézmények, nagyvallalatok,
alapitvanyok, stb.) megbizasabdl is végez vizsgalatokat, kozvélemeény-ku-
tatasokat, szakképzési és fels6oktatasi intézmények, intézményhalézatok
atvilagitasat.

Kialakult kapcsolatrendszere sokrétii: az intézet, illetve vezeté munkatarsai
éppugy tagjai szamos nemzetkdzi kutatasi szervezet, folydirat és intéz-
mény iranyitod testiletének, mint ahogyan a hazai tudomanyos és kozélet
testlleteinek is — az MTA Pedagdgiai Bizottsagatol a Magyar Akkreditacids
Bizottsagig.

A Fels6oktatasi Kutatointézet a Debreceni Egyetemmel egylttmikoédve a
felsGoktatas-kutatok posztgradualis képzésének egyik orszagos kdzpontja,
és k6zos Kutatasi Kozpontot mikoddtet az ELTE Szocioldgiai- és Szocialpo-
litikai Intézetével is. Az intézet munkatarsai e mellett tanitanak az ELTE, a
DE, a SZTE, a PTE, BKAE stb. egyetemi kurzusain és tobb f8iskolan, il-
letve a pedagdgus tovabbképzés tertlleti intézményeiben is.



A Fels6oktatasi Kutatéintézet legujabb kiadvanyai

Kutatas kézben fiizetsorozat: A jelen kiadvany hatoldalan

Educatio folydirat
Eddig megijelent kilenc évfolyam.

Legujabb szamaink: Sajto alatt:
Mérlegen 1990-2002. Alternativ oktatas
Diplomasok Pedagogus képzés
Csalad

Taneszkdz-politika
Fels6oktatasi reformok
Felvételi

E-learning

Eurdpai Unio

Tarsadalom és oktatas konyvsorozat

11. Kozma Tamas — Lukacs Péter (szerk.): Szabad legyen vagy
kotelez6?

12. Kozma Tamas: Reformvitaink

13. Saska Géza: Ciklikussag és centralizacio

14. Halasz Gabor (szerk.): Az oktatas jovéje és az eurdpai kihivas

15. Andor Mihaly — Liské llona: Az utolsé igazgatovalasztas

16. Ladanyi Janos: Rétegz6dés és szelekcid a felsoktatasban

17. Hrubos lldiké (szerk.): Az ismeretlen szakképzés

18. Kelemen Elemér: Hagyomany és korszer(iség

19. Nagy Péter Tibor: Hajszalcsdvek és nyomascsoportok

20. Kozma Tamas: Hatarokon innen, hatarokon tul

21. Havas Gabor — Kemény Istvan — Lisko llona: Cigany gyerekek az
altalanos iskolaban

22. Hrubos lldikd: A "bolognai folyamat”

23. Forray R. Katalin — Hegedus Andras: Ciganyok, iskola, oktatas-

politika

A Fels6oktatasi Kutatéintézet kiadvanyai megvasarolhaték vagy
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A Kutatas Kézben sorozat ujabb fiizetei:

233 Kozma Tamas: Regionalis egyetem

234 Liské llona: Cigany tanuldk a kdzépfoku iskolakban

235 Hrubos lidiké: A "bolognai folyamat"

236 Matay Melinda: Fiatal, budapesti elit értelmiségiek szocializacioja

237 Czeizer Zoltan: Az oktatasi intézmények informatikai helyzete és a fejlesztés
lehet6ségei Magyarorszagon

238 Torok Balazs: Tavoktatas a hataron tuli magyarok képzésében

239 Lisko llona: A kdzoktatas és a szakképzeés illeszkedése

240 Forray R. Katalin — Hives Tamas: A leszakadas regionalis dimenzidi

241 Gyorgyi Zoltan: Tanulas felnéttkorban

242 Kozma Tamas — Rébay Magdolna (szerk.): Fels6oktatasi akkreditacié Eurépaban

243 Venter Gyorgy: A tanari mesterség alapozasa l.

244 Venter Gyorgy: A tanari mesterség alapozéasa .

245 Radacsi Imre: Regionalis oktataspolitika és terlletfejlesztés az Eurépai Unidban és
Magyarorszagon

246 Hrubos lidiké — Szentannai Agota — Veroszta Zsuzsanna: A gazdalkodasi filozéfia
és gyakorlat érvényesllése az egyetemeken

247 Lisko llona: A szakmai el6készitd oktatas bevezetése

248 Kozma Tamas: Kisebbségi oktatas Kozép-Eurépaban

249 Forray R. Katalin — Hives Tamas: A szakképz6 intézmények alkalmazkodasa a
tarsadalmi-gazdasagi feltételekhez (1990-2000)

250 Lisko llona: Kudarcok a kozépfoku iskolakban

251 Tét Eva: A Socrates program értékelésének tanulsagai

252 Victor Karady — Peter Tibor Nagy: Educational Inequalities and Denominations —
Database for Transdanubia, 1910 I.

253 Victor Karady — Peter Tibor Nagy: Educational Inequalities and Denominations —
Database for Transdanubia, 1910 II.

254 Forray R. Katalin — Hives Tamas: A szakképzési rendszer szerkezeti és terileti at-
alakulasa (1990-2000)

255 Polonyi Istvan: A hazai fels6oktatas demografiai 6sszefliggései a 21. szazad elején

256 Polonyi Istvan: A felnéttképzés megtérilési mutatoi

257 Lisko llona: A szakképzd iskoldk kollégiumai

258 Bir6é Zs. — Hrubos I. — Lovasz G. — Pasztor A.: Az oklevélmelléklet rendszere né-
hany eurépai egyetemen

259 Liskoé llona: Perspektivak a kézépiskola utan

260 Torok Balazs: A kisgyermekkori nevelés és gondozas nemzetkdzi 6sszehasonlitasa-
nak alapja

261 Torok Balazs: A gyermekuket évodaztato szul6k kdrében végzett orszagos felmérés
eredményei

262 Polonyi Istvan: Patyomkin finanszirozas — Hogyan tovabb a felséoktatas finansziro-
zasaval?

263 Gyorgyi Zoltan — Martonfi Gyorgy: A Leonardo mobilitasi program hatasa a résztve-
vékre
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