Bajomi Ivan — Berényi Eszter — Er6ss Gabor — Imre Anna

AHOL RITKA JOSZAG A TANULO

OKTATASIRANYITAS, CSELEKVESI LOGIKAK ES
EGYENLOTLENSEGEK BUDAPESTEN

Where Pupils are Scarce

Educational Regulation, Rationales and Inequalities
in Budapest



A Felsooktatasi Kutatéintézet a magyar oktatastigy atfogd problémainak
tudomanyos kutatohelye.

Vizsgalatai a fels6oktatason tul a kézoktatasra, a szakképzésre és az ifju-
sagi korosztalyokra is vonatkoznak, ezek problémait dsszefliggéseikben
elemzik, és igy elb6segitik az oktataslgy egészére vonatkozd dontések
hosszu tavu tudomanyos megalapozasat, el6készitését.

Elemzései a rendszervaltas oktatasi kdvetkezmeényeire éppugy iranyulnak,
mint az ezredfordulé globalizacios kihivasainak és az Eurépai Unios csatla-
kozas kovetelményeihez torténé tarsadalmi alkalmazkodasnak az oktatas-
politikai feltételeire.

Az Oktatasi Minisztérium fels6oktatasi helyettes allamtitkara altal felligyelt
intézet kutatasi profilja — eltéréen a hasonlé tipusu intézményekétél — stra-
tégiai jellegli, vagyis a fels6oktatasi, a kdz- és szakoktatasi rendszernek a
strukturalis, szerkezeti, politikai, finanszirozasi, fejlesztési problémaira ira-
nyul, ezeket orszagos, regionalis, terlleti és helyi, illetve intézményi szinten
egyarant vizsgalja.

Empirikus szocioldgiai kutatasaival, statisztikai és oktatas-gazdasagtani
elemzéseivel, politikai esettanulmanyaival a Fels6oktatasi Kutatointézet
hozzajarul a fels6oktatas és a kdzépfoku iskolahalozat fejlesztéséhez, az
iskolazasi létszamok és a pedagogusszilkséglet elbrejelzéséhez, az okta-
tasfinanszirozasi alternativak kimunkalasahoz, a fels6oktatasi és tudoma-
nyos kutatas Eurdpai Unios és nemzetkozi integraciojahoz.

Eredményeit a kormanyzati oktataspolitika formaldi kézvetlenll is felhasz-
naljak, de munkatarsai szakért6ként a helyi 6nkormanyzatok, a parlamenti
bizottsagok oktatasi koncepcidinak kialakitasahoz is hozzajarulnak.

Az intézet fenntartdja az Oktatasi Minisztérium, de kutatasi koltségeinek
jelentds részét palyazati uton (OTKA, OKTK, kilféldi és nemzetkdzi szer-
vezetek stb.) nyeri el, illetve kiils6 megrendelésre (6nkormanyzatok, kor-
manyzati és érdekszervezetek, felsoktatasi intézmények, nagyvallalatok,
alapitvanyok stb.) megbizasabdl is végez vizsgalatokat, kézvélemény-ku-
tatasokat, szakképzési és fels6oktatasi intézmények, intézményhaldzatok
atvilagitasat.

Kialakult kapcsolatrendszere sokrétii: az intézet, illetve vezeté munkatarsai
éppugy tagjai szamos nemzetkdzi kutatasi szervezet, folyoirat és intéz-
mény iranyitod testiletének, mint ahogyan a hazai tudomanyos és kdzélet
testlleteinek is — az MTA Pedagdgiai Bizottsagatol a Magyar Akkreditaciods
Bizottsagig.

A Felséoktatasi Kutatéintézet a Debreceni Egyetemmel egyuttmiikodve a
fels6oktatas-kutatok posztgradualis képzésének egyik orszagos kdzpontja,
és kozos Kutatasi Kézpontot mikddtet az ELTE Tarsadalomtudomanyi Ka-
raval is. Az intézet munkatarsai emellett tanitanak az ELTE, a DE, a SZTE,
a PTE, a Budapesti Corvinus Egyetem stb. egyetemi kurzusain és tobb f6-
iskolan, illetve a pedagogus-tovabbképzés terlleti intézményeiben is.
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1. Bevezetés

Tanulmanyunkban, az Eurdpai Unié 5. kutatasi keretprogramja altal ta-
mogatott, 2001. oktdber 1. és 2004. szeptember 30. kdz6tt Az irdnyitas val-
tozasai és az egyenlbtlenségek termelédése az oktatasi rendszerekben
cimmel végzett nemzetkdzi sszehasonlitd kutatas' magyarorszagi vizsga-
l6dasainak f6bb eredményeit mutatjuk be.? A Reguleducnetwork angol be-
tlszoval jeldlt kutatas az oktatasiranyitas teruletén az utébbi husz-harminc
évben fokozatosan bekdvetkezett valtozasokat, illetve ezek hatasait probal-
ta meg nyomon kdvetni 6t eurépai orszagban, Belgiumban, Franciaorszag-
ban, Anglidban, Portugaliaban és Magyarorszagon. A vizsgalodas kdzép-
pontjaban a 10-14 év kozotti gyermekek oktatasat végzé iskolak miikédeé-
sének tanulmanyozasa allt, ezeket az intézményeket — a Nyugat-
Eurépaban elterjedt szdéhasznalattal — alsé-kézépfoku intézményeknek
szoktak nevezni. Tekintettel arra, hogy a magyarorszagi iskolaszerkezet
jelentdsen eltér a Nyugat-Eurépaban megszokottdl, hazai vizsgalddasain-
kat a 6-14 éves gyerekeket befogadd altalanos iskolak kdrében végeztuk,
de ezen belill kiilonds figyelmet szenteltlink a felsé tagozatos diakoknak és
tanaroknak.

A kutatas kezdeményezdi két f6 hipotézist fogalmaztak meg. Az elsé
szerint né a helyi, valamint az un. k6zépszintli aktorok autonémiaja, és ez-
zel parhuzamosan egyre kisebb szerepet jatszik a kdzponti iranyitas. A
masodik hipotézis szerint nemcsak a helyi és a kdztes oktatasiranyitasi
szintek valnak egyre fontosabba, de maguk az iranyitasi mechanizmusok is
megvaltoznak, és a hagyomanyos burokratikus formak egyre inkabb atad-
jak a helylket az iranyitas kdzvetett formainak (pl. mérés-értékelés), a hori-
zontalis kapcsolatrendszereknek, heterogén oktatasi, szocidlis stb. intéz-
mények kevéssé formalizalt egylttmikodésének — egyszéval a
posztbiirokratikus oktatasiranyitasnak. A f6 kérdés tehat az volt, hogy valé-
ban medfigyelhetdk-e ezek a valtozasok, illetve hogy az egyes orszagok-
ban milyen médon és mértékben kbvetkeztek be. Ugyancsak fontos kérdés
volt a kutatas soran annak elemzése, hogy e valtozasok miként érintik az
egyenlétlenségek kérdését: az oktataspolitika decentralizdlasa és a

! .Reguleducnetwork”. Vezette: Christian Maroy (Université Catholique, Louvain la Neuve,
Belgium). Részletes informaciok, kutatasi jelentések megtalalhatok:
http://www.girsef.ucl.ac.be/europeanproject.htm

ZA Reguleducnetwork kutatds magyarorszagi kutatécsoportjat Bajomi Ivan (ELTE Tarsada-
lomtudomanyi Kar) vezette. Tagjai voltak: Berényi Eszter (PhD-hallgaté, ELTE Tarsada-
lomtudomanyi Kar), Berkovits Balazs (PhD-hallgato, Debreceni Egyetem), Eréss Gabor
(MTA Szociologiai Kutatointézet), Imre Anna (Orszagos Koézoktatasi Intézet).
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posztbirokratikus iranyitasi formak megjelenése hogyan hat az esély-
egyenléségre.

A kutatas sordn nem csupan makroszintli, azaz az orszagos szintet ko-
zéppontba allité vizsgaldédasokra vallalkoztunk, hanem egyuttal megkisérel-
tuk feltérképezni a szabalyozas koztes, illetve helyi szintjeinek mikodését,
orszagonként egy-egy jellegzetes térség, terilleti egység kivalasztasaval.

A kutatasi terv elsé valtozatait a vizsgalédasokat kezdeményez6 nyuga-
ti kollegak dolgoztak ki.* Az EU-tamogatas elnyerését kdvetéen 2001. okto-
ber 1. és 2004. szeptember 30. kozott kilonbdzé részkutatasokra kerilt
sor, melyek kdzil négy ugyanazon logika szerint szervez8dott.

El6szor k6zo6s munkamegbeszélések soran, illetve levélvaltasok kere-
tében Kkialakitottuk az elvégzendé részvizsgalatok szempontrendszerét,
forgatokodnyvét, majd ezek alapjan orszagtanulmanyok, illetve esettanul-
manyok késziiltek. Az ezt kovetkez6 munkafazisban két kutatécsoport tag-
jai 6sszehasonlité tanulmanyt készitettek, melyet aztan az egyes kutato-
csoportok részérdl megfogalmazott észrevételeket figyelembe véve ugyan-
ezen kutatécsoportok véglegesitettek. A fenti médszerrel négy témakdrben
folytak vizsgalddasok.

1. El6bb 6t orszagtanulmany készllt a vizsgalt orszagok altalanos jel-
lemzG8irél, az oktatasiranyitas valtozasairdl és az esélyegyenléséggel kap-
csolatos problémakrél. E tanulmanyok és a nemzetkdzi szakirodalom alap-
jan a magyar és a portugal kutatécsoport szintetizalé tanulmanyt készitett.

2. Ezt kovetben az egyes orszadgokban olyan elemzések késziltek,
amelyek helyi szinten, azaz a résztvevé orszagok altal kivalasztott terepen
az iskolak kozotti kolcsdénhatasokat, konkurenciaviszonyokat és az intéz-
meényi stratégiakat, illetve mindezeknek az esélyegyenléségre gyakorolt
hatasat tartak fel.

3. A fenti folyamatok tanulmanyozasaval egy idében a k6zépszintl és a
helyi szintl oktatasiranyitd szervek mikoédésére vonatkozo vizsgaldédasok
is folytak a kivalasztott terepeken, egyebek kozott olyan esettanulmanyok
segitségével, melyek egy-egy részfolyamat kapcsan elemezték az iranyitd
szervek tevékenységét. Az igy szlletett tanulmanyok bemutattak az iranyi-
tas intézményes kereteit, ezek valtozasait, az iranyitasban résztvevék jel-
lemzbit, a szabalyozott terlleteket, a szabalyozas eszkdzrendszerét, vala-
mint a szabalyozasnak az esélyegyenléségre gyakorolt hatasat.

4. A kivalasztott terepeken intézményi szintli elemzések is szilettek,
amelyek soran két-harom eltéré tanuldi 6sszetétell oktatasi intézmény mu-
koédésmadjat elemezték alaposabban a kutaték. Az egyes kutatécsoportok

3 Franciaorszagban két térségben is folytak empirikus vizsgalodasok.

* Az e fazisban lezajlott el6készitd megbeszélésen a magyar kutatdcsoport leendé vezetéje
még nem tudott részt venni.

® E tanulmanynak az esélyegyenléség problémakérével foglalkozo, a magyar kutatécsoport
altal készitett része magyarul is olvashato (Bajomi, Berkovits, Eréss & Imre 2003).
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igy elkészilt munkai alapjan ugyancsak szlletett egy dsszehasonlité elem-
zés.

Mindharom empirikus részkutatas alapjan nemzetkdzi 6sszehasonlitd
tanulmany is szlletett.

A terepkutatasokon alapul6é vizsgalddasokon tul a Reguleducnetwork
kutatas keretében egy olyan matematikai statisztikai médszereket felhasz-
nalo részkutatas is folyt, amely a nagy vihart kavart PISA 2000 vizsgalat
eredményeinek masodelemzésére vallalkozott.®

A kutatas utolsé fazisaban a részkutatasokon alapulé zarétanulmanyt a
kutatast koordinald belga kutatécsoport vezetdje, Christian Maroy készitet-
te, figyelembe véve az egyes kutatécsoportok véleményét.’

A terepkutatasok soran az iskolak kézotti kdlcsdnkapcsolatok — verseny
és egyuttmikodeés — vizsgalatat azért tartottak fontosnak a kutatast kezde-
ményez§ nyugati kutatok, mert az utébbi idészakban az egyes orszagok-
ban zajlott kilonb6zé oktatasligyi valtozasok kdvetkeztében az iskolak ké-
z06tti kapcsolatokra egyre inkabb a versenyjelleg valik jellemzévé. Az isko-
lak kozotti verseny kialakulasa vagy élez8dése gyakran demografiai okok-
ra, vagy éppen a finanszirozasi rendszerek atalakulasara, esetenként pedig
tudatos piacépitési torekvésekre vezethetd vissza, de szintén szerepet
jatszhat létrejottében a beiskolazasi korzethatarok megszintetése vagy ol-
dasa, az iskolak 6nallé arculatanak kialakitasat, programkinalatanak bévi-
tését szorgalmazo decentralizacios politikak elterjedése is. A valtozasok az
iskolahasznaldk oldalardl is megkdzelitheték, hiszen — féként a felsébb sta-
tuszcsoporthoz tartozd, iskolazottabb szulék kérében — mindinkabb terje-
dében van egyfajta iskolafogyasztoi attitlid: a szUlék egyre nagyobb gondot
forditanak az iskolakinalat tanulmanyozasara, gyermekuk iskolajanak meg-
valasztasara. Az iskolak feldl nézve a dolgot a verseny tétje egyes esetek-
ben féleg az, hogy minél toébb tanulé télise meg az egyes iskolak padijait,
maskor a jobb adottsagu tanuldk ,megkaparintasa” all az iskolastratégiak
kézéppontjaban.

A kiindul6 hipotéziseknek megfeleléen a kutatasban részt vevék kil6-
nds figyelmet forditottak az oktatasiranyitason beliili decentralizacios fo-
lyamatokra és az értékelés kérdéskdrének az el6térbe kerlilésére, valamint
annak feltarasara, hogy az oktatasiranyitas terén bekovetkezett valtozasok
hogyan hatnak az esélyegyenléség alakulasara. Vizsgalddasaink soran ku-
I6n6s hangsulyt kapott az a kérdés, hogy a valtozasok kdvetkeztében —
mindenekelétt a korabbinal szabadabb iskolavalasztas, illetve a kvazi-piaci
mechanizmusok szerepének er6sdédése nyoman — hogyan mikddnek a he-
lyi szintl ,iskolai mez8k”, igy példaul milyen hierarchiak alakulnak ki az ok-

® Az e témakorrel kapcsolatos elemzést lasd: http://www.girsef.ucl.ac.be/ReguleducWP4
deliverable5.pdf /.

TA zarotanulmany szévege és az egyes orszagokban folyt vizsgalédasokat 6sszegzé
orszagtanulmanyok a koézeljévében jelennek meg egy francia nyelvli koétetben (Maroy
2006).
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tatasi intézmények koézott, milyen konkurencia-viszonyok jonnek létre, és
milyen stratégiakat alkalmaznak az aktorok. Nem csupan az iranyitasi moé-
dok valtozasainak megragadasara vallalkozott tehat a kutatas, hanem an-
nak tanulmanyozasara is, hogy a valtozasok milyen kdvetkezményekkel
jarnak az iskolai szelekcids és szegregacids folyamatok, illetve az egyenlét-
lenségek alakulasara nézve.

A kovetkez6kben a magyar munkacsoport altal végzett munka f6bb
eredményeit adjuk kdzre egy olyan szerkezetet kdvetve, amely alig tér el a
kutatas eredményeit bemutatd francia nyelvi kétet orszagtanulmanyainak
felépitésétsl.®

Tanulmanyunkban a magyar oktatasi rendszerrel kapcsolatos vizsgalo-
dasaink és a Budapest egyik munkaskeriletében végzett empirikus kutata-
sunk eredményeit felhasznalva elemezzik az oktatasi kinalat alakulasat és
ennek hatasat az egyenlétlenségekre.® Elészor azt tekintjiik at, hogy a ko-
zelmultban milyen valtozasok térténtek az oktatasiranyitas teriiletén (egyfe-
161 a vizsgalt kulféldi orszagokban, masfel6l Magyarorszagon, ezen belll
orszagos, megyei/févarosi és telepllési szinten), majd a vizsgalt terilet tar-
sadalmi jellemzdit mutatjuk be réviden, hogy aztan ratérjink annak leirasa-
ra, milyen jogszabalyi és intézményes keretek kozott és miként iranyitjak a
vizsgalt kerilet iskolait, tovabba milyen kdlcsénds fiiggéseégi viszonyok ala-
kultak ki az iskolak k6zott. Ezutan két iskola példajan keresztll elemezziik,
hogy az oktatasiranyitas, illetve a bemutatott iskolak kozétti kapcsolatrend-
szer adott kontextusaban milyen jatéktere van az egyes aktoroknak (ma-
guknak az iskolaknak, valamint a vezet6knek, a tanaroknak, a szul6knek —
s végul: a tanuldknak). Ezt kdvetéen egy kisebb fejezetet szentelliink a ke-
ruleti iskolahalozat atalakitasi kisérletek elemzésének, és végul azt vizsgal-
juk, hogy az uj oktatasiranyitasi kdrnyezet és a vizsgalt térségben alkalma-
zott oktataspolitikai gyakorlat miként hat az esélyegyenléség alakulasara.

8 Egy, az alabb olvashatd beszamoléhoz hasonlé felépités(, bar rovidebb terjedelmi tanul-
manyunk mar megjelent egy belgiumi kiadasu szocioldgiai folyoirat tematikus szamaban,
melynek kdézéppontjaban a Reguleducnetwork kutatas eredményeinek bemutatasa allt
(Bajomi, Berényi, Eréss & Imre 2004).

° Forrasok: 2002-ben és 2003-ban kdzépszintl és helyi oktatasiranyitokkal, iskolavezetSk-
kel és egyéb intézményvezetSkkel, tanarokkal és szilékkel készitett iranyitott mélyinter-
juk, az Oktatasi Minisztériumnak alarendelt szervekt6l és a kerileti dnkormanyzattél
szarmazoé adatok, illetve a vizsgalt varosrész 17 énkormanyzati iskolajaban folytatott, tob-
bek kodzott a diakok iskolak kdzotti mobilitdsaval kapcsolatos adatgyUjtéstink. Két iskolardl
komplex esettanulmany készilt. A keriilet oktatasiranyitasat feltarni hivatott vizsgalédasa-
inkhoz kapcsolddva két tovabbi esettanulmany is szlletett. Az egyik az iskolak pedagdgiai
programjainak a modositasat és az énkormanyzat altal tértént elfogadasat, a masik pedig
a kertleti iskolahalozat ,racionalizalasat” célzé terv megvaldsulasat elemezte. Ezenkivil a
kerllet oktatasligyérdl késziilt korabbi elemzéseket, kuldnféle sajtocikkeket és helyi do-
kumentumokat is felhasznaltunk.
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2. Az oktatasiranyitas valtozasai a rendszervaltas utan

2.1. Az angol, belga, francia, portugal és magyar
oktatasiranyitas valtozasai

A Reguleducnetwork vizsgalatnak a kdzépszintli oktatasiranyitassal
foglalkozo része annak megismerésére iranyult, hogy miképpen alakul a
kdézépszintl iranyitas sulya, szerepe az egyes orszagokban, tortént-e val-
tozas az iranyitok Osszetételében, az iranyitasi mechanizmusokban, és a
feltart valtozasok milyen hatassal voltak az esélyegyenléség alakulasara.

Noha a kutatas zarétanulmanya szamos lényegi kildnbségre mutatott
ra az egyes orszagok kézott, néhany altalanosithatd tendenciara is felhivta
a figyelmet. Altalanosnak tiné tendencia, hogy a decentralizaciés folyama-
tok kévetkeztében né a kbzépszintii irdnyités sulya, szerepe,’’ és ez a kdz-
tes iranyitasi szinteken foglalkoztatottak szamanak névekedésében is tik-
rozédik. Tébb orszagban a kézépszintl iranyitdk 6sszetételében is valtoza-
sok térténtek, amennyiben megjelentek és megerésédtek a piaci szereplbk
az iranyitas terén, illetve az iranyitasi funkciokkal szoros kapcsolatban allé
szolgaltatasok teruletén (Maroy & Demailly 2004).

Mikdzben az utasitasokon, egyedi dontéseken alapuld iranyitasi eszko-
z0k is tovabbélnek, az iranyitds modjara a vizsgalt orszagokban egyre in-
kabb jellemz6 a rugalmassag, a kdzvetettség, az indirekt eszk6zok (pl. 6sz-
tonzék) alkalmazasa, tovabba a tobbféle szerepld, intézmény horizontalis
egyuttmikodése az iranyitasi folyamatokban, azaz a legtébb orszagban a
blrokratikus és posztblrokratikus iranyitasi formak egymas mellett élése
figyelhetd meg. Tehat a posztblrokratikus iranyitds nem valamiféle Uj, a
régit felvaltd ,posztmodern allapot”’, stadium, hanem a hagyomanyos, bu-
rokratikus iranyitasi formakkal egytt €16, kibévilt oktataspolitikai eszkdztar.
Az iranyitasi eszk6zok kozott felértékelbdtek a gyakran indikatorok alkal-
mazasan alapuld értékelési formak, és ez azt mutatja, hogy az oktatasira-
nyiték mind nagyobb szerepet tulajdonitanak a ,minéségnek”, az ,eredmé-
nyességnek”, illetve az elszamoltathatdosag elvének. Az iranyitasi mecha-
nizmusok ezaltal 6sszességében komplexebbé, de tébb ponton ellentmon-
dasosabbakka is valtak — részint amiatt, hogy egy sokszerepl8s iranyitasi
tér jott 1étre, részint annak kdvetkeztében, hogy sokfajta, néha egymasnak

10 Magyarorszag némileg kilogott a sorbdl, amennyiben nalunk a kézépszint mellett — de
inkabb helyett — a helyi szint er6s6détt meg legféképp. Ennek megfeleléen kutatécsopor-
tunk ugyan a szorosabb értelemben vett k6zépszintli iranyitast is vizsgalta (megyék, féva-
ros és a dekoncentralt allami intézmények, pl. OKEV), a hangsulyt mégis inkabb a ha-
zankban kllondsen széles jogkorl helyi 6nkormanyzatokra helyezte.
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ellentmondd iranyitasi logika van jelen. Mindez tobbszords iranyitast,
multiregulaciét eredményez. Az intézmények szemszogébél nézve a dol-
gokat pedig egy téredezett (mozaikszerti) iranyitasi kbrnyezet kialakulasa-
rél beszélhetink.

2.2. A hazai iranyitasi rendszer valtozasai 1990 utan

A nemzetkdzi vizsgalat keretében a hazai oktatasiranyitasi rendszert és
ennek valtozasait is elemeztik. A legjelentésebb valtozas még a kilencve-
nes évek legelején kdvetkezett be, amikor is teljesen atalakult az oktatas-
irdnyitas rendszere. A kozigazgatasi rendszer 1990. évi radikalis reformja-
val 6sszhangban — részben angol mintara — egy er6sen decentralizalt és
deregulalt oktatasi rendszer épllt ki Magyarorszagon. Az Ujonnan kialakult
felel6sségi rendszerben a kdzponti és a teruleti (megyei) szint sulya jelen-
t6s mértékben csdkkent a korabbi helyzethez képest, viszont a helyi és az
intézményi autonémia megndvekedett. az Uj, er6sen decentralizalt rend-
szerben a dontések sulypontja az alsdbb szintekre kertilt. Az iskolak kézotti
kapcsolatokra mindinkabb a konkurenciaviszonyokat teremté kvazi-piaci
mechanizmusok valtak jellemzévé: a létszamaranyos, un. fejkvétas finan-
szirozas bevezetése példaul a gyerekszam csdkkenésével parhuzamosan
er8s versenyhelyzetet teremtett az iskolak kézott.

A rendszervaltas utan kialakult Gj iranyitasi rendszerben az oktatasi
rendszeren Kkivili szerepléknek (mindenekelbtt az iskolahasznaldknak, a
szUl6knek és a munkaadoknak) nagyobb lehetéségik nyilt arra, hogy meg-
prébaljak befolyasolni az iskolak életét, illetve az oktatasi rendszer miiko-
dését. Az 1993-as kdzoktatasi torvénynek megfeleléen két orszagos szintl
konzultativ testllet is létrejott. A konzultacidk ugyan elésegitik a dontések
technikai tokéletesitését, a szoban forgd testiletekben kinyilvanitott véle-
mények ugyanakkor kevéssé befolyasoljak a stratégiai dontéseket. Az elsé
szabad valasztasok utan megalakult kormany ugyan el6irta az iskolaszé-
kek létrehozasat (ezekben az 6nallé jogositvanyokkal altalaban nem ren-
delkezb testlletekben tobbnyire az 6nkormanyzat, az iskolavezetés, a pe-
dagogusok, a didkok és a szil6k képviseltetik magukat), de egy 1996-0s
dontés nyoman ezek létrehozasa és mikodtetése ma mar nem kotelezd. A
nyugati orszagokhoz képest Magyarorszagon csekély sulyuak a szakszer-
vezetek és a kuldnféle civil mozgalmak.

Klléndsen fontos témank szempontjabdl a szil6k megndvekedett joga-
inak a kérdése, mindenekelbtt a szabad iskolavalasztas lehetésége. Az is-
kolakorzetek léte ugyan egyfeldl (legalabb is elvileg) biztositja minden sziilé
szamara a korzeti iskolak un. normal osztalyaihoz valé hozzaférést, a szi-
I6k azonban beirathatjak gyermeklket mas iskolaba is — feltéve, hogy az
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abban a koérzetben laké tanuldk beiskolazasa utan is van még szabad féré-
hely. A gyakorlatban ez azzal jar, hogy a jobban tajékozott, jobb érdekér-
vényesité képességi, autdval rendelkez6 — egyszdval magasabb statuszu
— szUl6k a beiskolazasi korzetek kozotti eleve meglévé tarsadalom-foldrajzi
kor, mint erre mar tébb kivalé hazai tarsadalomtudomanyi munka szerzéi is
ramutattak (pl. Kende & Neményi 2005; Zolnay 2005), az alacsonyabb sta-
tuszu tanuldk, kulondsen a romak, de nemcsak 6k, elszenvedik az ebbdl
fakado tarsadalmi-etnikai — latens vagy nyilt — szegregaciot.

A kilencvenes évek folyaman az oktatasi rendszer mikodésének mas
tertletein is jelentés atrendezddések torténtek, illetve markans deregulaci-
Os torekvések érvényesiltek: igy példaul a piaci mechanizmusok jegyében
Ujitottak meg a tankdnyvkiadast, akarcsak a tovabbképzések és a pedago-
giai szolgaltatasok rendszerét. Még az iskolarendszer szerkezete tekinteté-
ben is deregulacié tortént, hisz 1988-at kdvetden a korabban csak 14 éves
diakokat fogadd gimnaziumok kdzul mind tdbb hozott létre osztalyokat 10
vagy 12 éves tanuldk szamara. Ezek a hat- vagy nyolcosztalyos gimnaziu-
mok ,folozik le” a fels6bb tarsadalmi rétegbe tartozé diakokat. Mindezen
fejlemények, akarcsak az, hogy 2002-ig gyakorlatilag alig szllettek szegre-
gacidellenes intézkedések, azt mutatjak, hogy az oktataspolitikat leginkabb
meghatarozé aktorok kdrében igen kevéssé voltak jelen az esélyegyenl6-
séggel kapcsolatos torekvések.

A helyi iskolafenntartéknak 1990 6ta igen sokfajta kérdéssel kell foglal-
kozniuk: ezek skalja a tantervi kérdésektdl a tanarok bérezésén at a sok
esetben igen elavult iskolaéplletek fenntartasaval kapcsolatos kérdésekig
terjed. Az Onkormanyzatoknak jogaban all, hogy iskolakat alapitsanak,
szuntessenek meg vagy vonjanak 0ssze, és ugyandk hagyjak jova az in-
tézmények altal kidolgozott pedagdgiai programokat is. Ugyanakkor az ok-
tatds onkormanyzati iranyitasa az iskolahalézat egyfajta elaprozottsagat
idézi el6. Az is gondot jelent, hogy a kisebb telepuléseken gyakran hia-
nyoznak az iranyitashoz szikséges szakmai kompetenciak. A valsagtol
leginkabb sujtotta térségekben az 6nkormanyzatoknak gyakran olyan doén-
téseket kellett meghozniuk, amelyek az iskolai szolgaltatasok szinvonala-
nak csdkkenésével jartak egyutt (pl. megszintették a felzarkoztatd foglal-
kozasokat vagy az iskolai étkeztetést). Kulonb6z6 kutatasok feltartak, hogy
a nagyobb és a kisebb telepilések diakjainak iskolai eredményei kdzotti
kaldnbségek megndttek a posztkommunista rendszer elsé éveiben (Halasz
et al. 1997; Vari 1997). A kilencvenes években az intézményi autonémia-
nak tag teret add decentralizalt oktatasiranyitas kialakulasaval 6sszefiig-
gésben Uj, kdzvetett iranyitasi eszk6zok jelentek meg (mérés-értékelés,
gazdasagi 6sztdnzés, palyazatok)."

" Az iranyitasi eszkdzok igen sokfélék lehetnek. A kdzvetlen iranyitas nyilvanvalé példaja-
ként emlithetd egyedi dontések (pl. kinevezések, iskolaalapitasi, osztalyinditasi, iskola-
Osszevonasi dontések stb.) mellett Halasz Gabor két irasa alapjan a kdvetkez6 eszk6zo-
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Az elmult 15 évben nemcsak az dnkormanyzatok, hanem az iskolak is
igen nagy Onallosagot élveztek. Az oktatasi intézményeknek tiszteletben
kell tartaniuk a tantervi elGirdsokat és az dnkormanyzatok altal tamasztott
pénzlgyi korlatokat, ugyanakkor maguk hatarozzak meg ,profiljukat” és
pedagdgiai programjukat;'? az iskolaigazgaté alkalmazza és bocsatja el a
pedagogusokat.

Az oktatasiranyitasban az elmualt 15 évben bekovetkezett — a
kozépszintll iranyitas szintjén is megfigyelheté — valtozasokat attekintve
mindenekel6tt olyan folyamatokra figyelhetink fel, mint a tartalmi
szabalyozas atalakulasa, az oktatastervezés és az értékelés elbtérbe
kerllése, illetve az oktatast segitd szolgaltatdé szervezetek megjelenése. Az
iranyitasi rendszer tekintetében valtozast hozott az oktatastervezés
intézményesitése is, melynek nyoman a terlleti szint, azaz a megyék és a
févaros kompetenciai kis mértékben bdéviiltek. Az 1999 6ta érvényben [évd
szabalyozas értelmében a megyei Onkormanyzatoknak (illetve a
févarosnak), valamint a ketténél tobb oktatasi intézménnyel rendelkezd
telepllési 6nkormanyzatoknak kdézéptava fejlesztési programot kell
kidolgozniuk. Az Uj szabalyozas a tervkészités soran kotelezdvé teszi a
megyei és a helyi dnkormanyzatok kozoétti konzultaciot, ugyanakkor a
megyei szinten elfogadott tervek nem kotelezd érvénylek a helyhatosagok
szaaaakfelligyelet nyolcvanas években térténé megsziintetése nyoman
esetlegessé valt az iskolak, pedagégusok munkajanak ellenérzése, értéke-
lése. Atfogd értékelési rendszer hianyaban is gyorsan elterjedtek azonban
kalonb6zd, féként intézményi értékelési formak az elmult években. Az
egyes intézményi és helyi értékelések megvaldsitasaban kiilsé, jellemzéen
piaci szerepléknek jutott jelentds szerep. Az értékelés iranti igény megjele-
nését jelezte a kilencvenes évek masodik felében az iskolai minéségbizto-
sitasi eljarasok terjedése, majd a minéségbiztositas kotelezdvé tétele.

A jobboldali kormanyok két izben is kisérletet tettek arra, hogy az okta-
tasi tarcatdl fuggé dekoncentralt intézményeket allitsanak fel. 1993-ban |ét-
rehoztak regionalis oktatasi kdzpontokat, de a tiltakozasok nyoman végul
jelentdsen csokkentették ezek jogkoérét (az 1994-ben létrejott szocial-
liberalis kormany pedig meg is szintette 6ket). 1998 utan, a masodik jobb-
oldali kormanykoalicid6 megalakulasat kdvetéen Orszagos Kozoktatasi Er-
tékelési és Vizsgakdzpont (OKEV) néven Uj dekoncentralt szerveket hoztak
létre. Az OKEV a napjaink Magyarorszagat immar jellemz6 ,tdbbszoérds ér-

ket lehet megkilonbdztetni: jogi szabalyozas, pénziigyi 6sztonzés, értékelés, szakmai
standardok megallapitasa, szakemberek Onszabalyozé tevékenysége, szimbolikus ellen-
6rzés, fejleszté tevékenységek, komplex szabalyozéeszkdzok alkalmazasa, stratégiai ko-
ordinacio, egylttmikddeés, tervezés, statisztikai és informacids rendszerek létrehozasa,
mindségbiztositds, stratégiai kommunikacié és tarsadalmi nyilvdnossag, nemzetkozi
egyluttmikédés (Halasz 2001a; Halasz 2001b).

12 Az altalanos iskolak a kerettantervek bevezetését kdvetéen példaul a kézpontilag megha-
tarozott 6raszamon felll élhettek két ,szabadon felhasznalhatd” 6ra lehetéségével és a
marketing eszkozeivel.
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tékelés” (multi-evaluation) egyik fontos — de korantsem egyeddli — aktorava
valt. Az orszagos szintli oktatasiranyitok hazankban is névekvd jelentésé-
get tulajdonitanak az értékelési rendszer kialakitdsanak, ezt mind orszagos
(OKEV-mérések), mind helyi és intézményi szinten igyekeznek elésegiteni
kiilonb6zd 6sztdnzék, palyazati forrasok révén (pl. SZAK-palyazat). Még ha
ellentmondasosan valdsultak is meg az értékelés intézményesitését
szolgald program egyes elemei (Horvath & Kérnyei 2003), ujabban minden
iskola szamara térvényben eldirt feladatta valt, hogy sajat értékelési és mi-
ndségbiztositasi rendszert dolgozzanak ki. A 2003-as tanév kezdete ota
allami normativ tamogatas is jar az iskolai szinti minéségbiztositasi rend-
szerek kidolgozasahoz.

A tantervi szabalyozas terén szintén megfigyelheték a kormanyvalto-
zasokhoz igazod6 ingamozgasok (Vagd 2003; Bajomi 2003). Annak érde-
kében, hogy megndvekedjen a pedagdgusok és az iskolak autondmidja, és
ugyanakkor szavatolni lehessen az iskolakban atadott tudasok és készsé-
gek egyfajta koherenciajat, a hatésagok mar 1990-t6l a nagy-britanniai core
curriculum-hoz™ hasonlé nemzeti alaptanterv (NAT) bevezetése mellett
dontottek. Az elkdvetkezd évek soran ujabb és ujabb, heves vitakat kivalto
NAT-valtozatok szilettek, majd az 1994-ben megalakult Uj kormany egy
olyan NAT-ot fogadott el, amely kétszintl tartalmi szabalyozasi rendszert
vezetett be: a kdzponti szint (a keretjellegli tanterv kialakitasa) mellett az
intézményi szint kapott jelentés szerepet. De amint elkésziiltek az iskolak
pedagodgiai programjukkal, 1998-ban uj kormany kerilt hatalomra, és neki-
latott az oktatas tartalmat a NAT-nal némileg szigorubban, pontosabban
meghatarozo un. kerettantervek kidolgozasahoz. Az iskolaknak ezekhez az
ujonnan elfogadott kerettantervekhez kellett hozzaigazitaniuk pedagodgiai
programjukat. A kerettantervek bevezetését elsésorban azzal indokoltak,
hogy er6siteni kell az iskolarendszer tantervi koherenciajat. Amikor 2000-
ben valtoztatni kellett az 1996-97-ben kidolgozott pedagodgiai programo-
kon, orszagos és helyi szinten egyarant modosultak a prioritasok.™ A ko-
rabbi szabalyozashoz képest ndvekedett a kotelezd 6rak szama. A 2002-es
— Ujabb — kormanyvaltas 6ta viszont nem koételezé a kerettantervek figye-
lembevétele, 2003-ban pedig az oktatasi kormanyzat a készségfejlesztés
fontossagat hangoztatva alakitotta at a NAT-ot.

A kovetkezé fejezetekben egyebek mellett annak bemutatasara térek-
szunk, hogy a fentebb bemutatott orszagos szintl oktataspolitikai valtoza-
sok nyoman helyi szinten miként alakultak az oktatasi szolgaltatasok.

'3 Ezt 1988-ban vezették be a konzervativ Margaret Thatcher kormanya idején.

* Az altalunk tanulmanyozott kerillet 6nkormanyzata arra térekedett, hogy (a) ne tulsdgosan
kis létszamu (kbvetkezésképp draga) osztalyokban folyjon a tanitas, (b) tébb figyelmet
forditsanak a hatranyos helyzet(i diakok oktatasara, fejlesztésére, (c) 6sszehangoljak az
egyes iskolak és a keriilet szintjén készitett értékelési terveket.
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3. A vizsgalt terep tarsadalmi sajatossagai

A XXVIII. keriilet — ahogyan lakéi nevezik: Paladomb'™ — Budapest
egyik hagyomanyos munkaskertlete. A nagyipar, viszonylagos hanyatlasa
ellenére, tovabbra is meghatarozza a varosrész jellegét. A gazdasagi at-
alakulas kovetkeztében a lakossag jelentls része elszegényedett, és ma-
gas a munkaneélklliség is, bar nem éri el a nyugat-eurdpai elévarosokban
vagy a Kelet-Magyarorszagon tapasztalhato6 értékeket.

Paladombon jelenleg hozzavetéleg 80.000-en laknak, ami 22%-os —
igen nagymeértékii — csokkenést jelent a tizendt évvel ezelbtti népesség-
szamhoz képest. A csdkkenés a minket érdeklé 6-15 éves korcsoportnal
killdndsen jelentés.’® A keriiletben lakok atlagéletkora alacsonyabb, mint
Budapesten vagy orszagos szinten, de akarcsak masutt, itt is megfigyelhe-
t6 az eléregedés. (A késbbbiekben targyalt iskolabezarasok, illetve intéz-
meény-0sszevonasok esetében is talalkozhatunk ezzel a problémaval, hisz
a kertlet egyik iskolajat idések otthonava tervezték atalakitani a helyi veze-
ték, bar végul e tervet — a megvalositas koltségessége miatt — elvetették.)

A Kerllet k6zpontja, amelyet a kdzelmultban részlegesen ujjaépitettek,
a varosrész leginkabb urbanizalt része. Itt a kézépuleteken kivil egyarant
megtalalhatok tébb mint szazéves, illetve Uj épitési éplletek, panelhazak
és kertes hazak is. A kerulet lakossaganak 6sszesen 70%-a él lakotelepen.
Nagyon kilénbéznek egymastol a varosrész periférikus fekvésli negyedei,
amelyeket tdbbnyire vasuti toltések vagy gyartelepek valasztanak el egy-
mastol. Kertvarosi részek éppugy megtalalhatok itt, mint egy viszonylag j6
adottsagu lakételep. Ez utdbbi kdzvetlen szomszédsagaban viszont egy
annak idején kozszolgalati alkalmazottak szamara épult, de ma igen rossz
allapotban |évé, javarészt ciganyok altal lakott telep talalhaté. A kerlletben
lakok iskolazottsagi szintje alacsonyabb, mint a févarosi atlag, de az orsza-
gos atlagnal valamivel magasabb.

A varosrészben jelentés aranyban képviselteti magat a ciganysag. Az
iskolaztatas szempontjabdl ennek a kisebbségnek a gyerekeit, még ha ja-
varészt magyar ajkuak is, problematikusnak tekintik. A legutolsé hivatalos
adatok szerint az 1992/93-as tanévben a gyermekek 6,5%-at tartottak nyil-
van ciganykeént, ez az arany azéta vélhetéen nétt. A roma tanulok nagyon
egyenlétlenil oszlanak meg az iskolak kozott, és ebben éppugy szerepet
jatszik a lakohelyi szegregacid, mint az oktatasi intézmények mikédésmaod-
ja.

18 Valamennyi iskolanak, varosrésznek, illetve maganak a vizsgalt kerlletnek a nevét is al-
nevekkel helyettesitettik.

'® A kertleti iskolaskort gyerekek, iskolak, pedagégusok szamanak idébeli valtozasat mutat-
ja be a Flggelék 1. szamu tablazata.
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Bar az elmult években a helyi oktatasiranyitéknak szamottevé gondot
okozott a gyermeklétszam igen jelents visszaesése, a pedagdgusok sza-
ma alig csokkent. A kerlletben 17 dnkormanyzati altalanos iskola mikodik
(iletve makodott, hiszen az elmult években tobb iskolabezarasra és
-dsszevonasra is sor kerlilt)." Van egy alapitvanyi tulajdonban lévé altala-
nos iskola is, ebbe az intézménybe fé6ként mas keriletekben laké sulyos
tanulasi problémakkal kiiszk6d6 gyermekek jarnak. Mig az elmult 15 évben
egyetlen egyhazi iranyitas alatt allé alséfoku oktatasi intézmény sem ma-
kodott a keruletben, a kertlet vezetése 2004 végén megallapodott az egyik
fels6foku képzéssel is foglalkozd kisegyhazzal abban, hogy a jovében ez
utébbi mikodteti majd — szocialis munkasok gyakorlé intézményeként — az
egyik, vizsgalatunk idején még 6nkormanyzati fenntartasu iskolat. Az egyik,
jogutdéd nélkidl megsziintetett dnkormanyzati iskola épuletében szintén egy
kisegyhaz altal fenntartott oktatasi intézmény kapott helyet.

A 6-15 év kozotti tanulokat fogadd altalanos iskolak foldrajzi elhelyez-
kedése igen valtozatos. A Paladomb kdzpontjaban 1évé hat iskola™ a va-
rosrész 6sszes pontjardl és a kdérnyez6 kertletekbdl is kdnnyen megkdze-
lithetd. Ezzel szemben a masik hat iskola elhelyezkedése a kerileten beldl
periférikusnak nevezhetd.' Ezeket az oktatasi intézményeket gyakran
kdnnyebb megkodzeliteni a szomszédos keruletekbél, mint Paladomb egyes
részeibél, igy ezekbe az iskolakba viszonylag sok kerlleten kivili gyermek
jar. A kertlet két lakotelepén két bokorba, alcsoportba rendezédve helyez-
kednek el az iskolak. A Nagyvolgyi lakételepen harom, szinte egymassal
szomszédos iskola miikddik (az egyiket 2004-ben megsziintették),?® két
masik altalanos iskola, amely a nagy lakételep és a varoskdzpont kézott
helyezkedik el, f6ként a Kisvolgyi lakotelepet szolgalja ki. Itt is tdbbségben
vannak a panelhazak, de sok kozo6ttik a négyemeletes, és szamos csaladi
hazat is talalunk a kérnyéken.?’

7 Budapesten a kozépfoku oktatasi intézmények egyarant tartozhatnak a févaroshoz és az
egyes kerlletekhez. Vizsgalddasaink szinhelyén egyetlen kézépiskola, a varosrész koz-
pontjaban Iévé elitgimnazium tartozik a kerulethez.

®A7.,8.,9.,10., 11. és 12. szamu iskolak.

YAz 1,2, 3., 4., 5. és 6. szammal jelolt iskolak.

20 A 13,, 14. és 15. sz. iskolak.

#' A 16. és 17. sz. iskolak.
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1. térkép

A paladombi lakossag tarsadalmi 6sszetételének 6sszevont mutatoi
varosrendezési korzetenként®

Tarsadalmi Gsszetétel

el O\ 2

[ Kozepes

O eisnyteten

Paladomb

emborminyzati iskol
@ Perifiérikus iskolak

LEmut

2 Faire tcal

3 T [stvary

4 Posistelepn

i Haransul

& Groncla th

@ A Viroskozpont iskolii

1 Miviny e © ANagywolgyi-lakotelep iskoldi ® AKisvolgyi-laktelep iskoldi
§ ot Endeter | s ;

9, Soset Endretir 34, 13 Bty tyieny 16 Shauen

10 Mstyn Ferenc e okl 17 Palsuten:

11 Malimtén : h

1 Ruten e

Z A térképen egyrészt az iskolak kerlleten bellli elhelyezkedését mutatjuk be, masrészt

[ Lakatlan korzet

érzékeltetjlk a varosrendezési korzetek tarsadalmi dsszetételét a diplomasok, illetve a
betanitott és segédmunkasok aranya alapjan. (Forras: KSH, 2001.) A varosrendezési kor-
zetek és a beiskolazasi korzetek 6sszeegyeztethetetlenségének problémajarél bévebben

lasd a 33. labjegyzetet.
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4. A helyi oktatasiranyitas jellemzdéi a vizsgalt
keruletben

4.1. A helyi oktatasiranyitas keretei

A helyi 6nkormanyzat feletti iranyitasi szint, a févarosi énkormanyzat
csak csekély mértékben befolyasolja a kertilet oktatastigyét. A keriletekkel
kapcsolatos koordinacios funkcidjat a févaros egy kézéptavu oktatasfejlesz-
tési terv létrehozasaval gyakorolja. Amennyiben a févaros e terv alapjan az
egyik kertlet valamely nagyobb horderejii intézkedését (pl. egy iskola be-
zarasat) helytelenité szakvéleményt fogalmaz meg, akkor az uj, a kézép-
szint — esetlinkben a févaros — jatékterét kicsit tagitdé szabalyozas szerint
azt a kerileti d6nkormanyzat csak kétharmados tébbséggel biralhatja felll.
A helyi oktatasiranyitokban ugyan él egyfajta igény azirant, hogy a févarosi
onkormanyzat segitséget nyujtson iranyitasi feladataik ellatasahoz, erre
azonban ma mar nincs méd. A rendszervaltas utani elsé években a févaros
még szervezett szakmai megbeszéléseket és képzéseket a keruleti okta-
tasiranyitok szamara, ujabban azonban mar legfeljebb csak informalis kap-
csolatok vannak a kertlletek és a févaros hasonlé munkat végzé munkatar-
sai kdzott.

A horizontalis kapcsolatok, illetve a kerlletek kdz6tti koordinacio
gyengeségét mutatja, hogy az altalunk vizsgalt terepen vitatotta valt a
szomszéd keriletekben laké gyermekek oktatasanak a finanszirozasa. A
fejkvotas finanszirozasi rendszer bevezetése ota eltelt tizegynéhany
esztendé nem volt elegend6 ahhoz, hogy megolddédjon ez a probléma: a
két érintett kerulet k6zotti targyalasok csak azt kdvetéen indultak meg, hogy
konfliktus tamadt egy iskolabezarasi és -0sszevonasi terv kapcsan. Végll
minimalis — a szdéban forgd probléma hosszu tavu rendezésére nem
alkalmas — megegyezés szlletett a két kertlet k6zott az utolso pillanatban.

A Kkeriiletben érvényeslil6 oktatasiranyitas f6bb jellemz6i nem kuilon-
bdznek lényegesen az orszag nagyvarosaiban alkalmazott oktataspolitikak
sajatossagaitdl, bar szorvanyos tapasztalatok alapjan ugy tlnik, hogy a
vizsgalt kerlletben jelentésebb eréforrasokat tudnak forditani oktatasi cé-
lokra (pl. idegen nyelveknél csoportbontasra), és az esélyegyenl&séggel
kapcsolatos kérdéseket is az atlagosnal nagyobb figyelem Ovezi.

A Kerllet oktatasiranyitasi hataskore a koltségvetést érinté kérdésektél
(pl. finanszirozzak-e vagy sem az egyik vagy masik specialis osztaly mi-
kodését) az éplletfenntartason at (felujitasok, iskolabezarasok, az iskolai
felszerelések palyazatok révén torténd korszerisitése stb.) egészen az is-
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kolak programjanak elfogadasaig és az iskolaigazgatdk kinevezéseéig ter-
jed. Mikddtetnek helyi féorumokat, illetve folytatnak targyalasokat is (keruleti
oktataslgyi érdekegyeztetés, igazgatoi értekezletek, kilénféle konzultaci-
6k), amelyek elvben lehetéséget adnak az intézményi, illetve a kategorialis
érdekek figyelembevételére. Az 6nkormanyzat egyszerre térekszik a peda-
gogusalldsok megtartasara, a szuléi és tanuldi igények, érdekek figyelem-
bevételére (beleértve ebbe a hatranyos helyzetiiek érdekeit is) és az iskolai
infrastruktirak  kihasznalatlansagabdél adodé pénzigyi veszteségek
mérséklésére.

A Kertleti dnkormanyzat oktatasiranyitéinak munkajat jelentésen meg-
neheziti az a korilmény, hogy az elmult masfél évtizedben nagyon feleré-
sOdott az iskoldk kdzotti konkurenciaharc — tdbbek kdzott a tanuldlétszam
és az dnkormanyzat altal engedélyezett osztalyok szamanak igen jelentés
csOkkenése miatt. A paladombi polgarmesteri hivatalnak, miként szamos
mas magyarorszagi 6nkormanyzatnak, iskolapolitikaja kialakitasakor sza-
molnia kell egy masik helyi sajatossaggal: a hatranyos helyzetli és/vagy
tanulasi nehézségekkel, részképességzavarokkal kizdd tanuldk igen ma-
gas (hivatalosan 20%-0s) részaranyaval.

4.2. A helyi oktatasiranyitas valtozasai

A kerllet oktatasiranyitasi szervezetében a rendszervaltas 6ta nem tor-
tént alapveté valtozas.?® Viszonylag jelentds valtozas csak a szolgéltaté
intézmények teruletén tortént: a Pedagogiai Kabinet 2003 januarjaban be-
tagozddott a Nevelési Tanacsaddba. A Nevelési Tanacsadé harom munka-
csoportjanak — iskolapszicholdégusok, klinikai pszicholégusok és fejleszto-
pedagogusok — kialakitasa létszambdévilést eredményezett a szakmai
szolgaltaté intézmények kdrében. Ezen tul az egyik — sulyosabb részké-
pesség-zavarokkal kiizdé tanuldkkal, illetve enyhe foku szellemi fogyatéko-
sokkal foglalkozé — kerlleti tanintézményhez ,csatolva” miikédik egy logo-
pédusi halozat is.

A keriileti iranyitasban és az oktatasi, pedagdgiai szolgaltatasokban
dolgozdk létszamanak alakulasa tikrézi valamelyest a bekdvetkezett valto-
zasokat. A tagan (szolgaltatasokkal egyltt) értelmezett iranyitd munkat
végzOék szama 10 év alatt 17 fével nétt. A szorosan vett irdnyitasban (az
oktatasi irodan és a képviselbtestlilet oktatasi bizottsagaban, valamint az
onkormanyzat magasabb iranyitasi szintjein) dolgozok szama a vizsgalt

% A kilencvenes évek elején tortént ugyanakkor egy kisebb atszervezés. Mig korabban a
kozoktatas és kézmivel6dés ligye még a sportligyekkel egy szervezeti egységhez tarto-
zott, a kilencvenes évek kdzepén a sportot levalasztottak.
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id6szak alatt 24 férél 20 foére csokkent, ez azonban nem valos létszam-
csOkkenés, hanem a 24. labjegyzetben emlitett atszervezés kdvetkezme-
nye. Ha az atszervezés altal érintett |étszamot (7 f6) az indulé évben sem
vesszik figyelembe, akkor csekély ndovekedést tapasztalhatunk: az iranyi-
tdmunkat végzék szama 17 férél 20,5 fére nétt. A ndvekedést azonban
nem az énkormanyzat kézoktatasi irodajanak kézalkalmazotti, kdztisztvise-
16 statuszu munkatarsainak szamanak novekedése eredményezte, hanem
az oktatasi bizottsagba delegalt — nem f6éallasu — kilsés tagok létszama
gyarapodott, s a pedagdgiai szolgaltatasok terlletén dolgozék szama is
emelkedett. (Egyébként az oktatasi és pedagodgiai szolgaltaté intézmeé-
nyekben dolgozok létszama mar 1991-ben is jelentés mértékben megha-
ladta a dontés-el6készitéssel és dontéshozatallal foglalkozo részlegekben
dolgozdk szamat.?*)

A helyi iranyitas feladatkoére a kilencvenes évek végén a vizsgalt keru-
letben is kibéviilt az oktatastervezés feladataval. (A helyi dontéshozok mar
a kilencvenes évek elején hozzakezdtek a kerulet oktatasfejlesztési kon-
cepcidjanak kidolgozasahoz, az elkészilt dokumentum azonban végul nem
emelkedett hivatalos rangra.) A kerlleti énkormanyzat intézkedési terve
2000-ben késziilt el, és az 6nkormanyzat képviselbtestilete 2000 juliusa-
ban el is fogadta azt. Az intézkedési terv meghatarozza a célokat (a kotele-
z06 feladatokat és az ezeken tulmend, nem kotelez6 ellatas konkrét eleme-
it), a feladatok ellatasaban résztvevd intézményeket, valamint a helyi
onkormanyzat altal fenntartott intézmények listajat. A kotelezd feladatok
mellett az onként vallaltak kozt olyanok szerepelnek, mint pl. diszlexia-
prevenciés évodai csoportok, logopédiai é€s kis létszamu iskolai osztalyok,
illetve kertleti logopédiai ellatd rendszer és kertleti iskolapszicholégusi
halézat mikodtetése, valamint Uszasoktatasi, erdei iskolai és nyari tdboroz-
tatasi programok. Az intézkedési terv is mutatja, hogy milyen blszke az
onkormanyzat a kerllet 6voda- és iskolapszicholégusi haldzatara, csakugy,
mint a logopédiai halézatara. Tény, hogy e tekintetben Paladomb févarosi
szinten is uttdérének szamit.

A kerlletben a helyi iranyitas eszkdzei javarészt mar korabban kialakul-
tak. Az alkalmazott megoldasok igen valtozatosak, jellemzé az indirekt ira-
nyitasi eszk6zok (pl. az iskolakat egyes valtozasokban érdekeltté tenni hi-
vatott finanszirozasi megoldasok) hasznalata. Az indirekt iranyitas eszkozei
kozott fontos szerepet jatszanak a helyi (pl. szamitastechnikai fejlesztése-

24 Ezen a szektoron beliil kismértékben novekedett a pedagogusoknak nyujtott szolgaltata-
sokkal foglalkozok (a korabbi Pedagogiai Kabinet) létszama, de jéval nagyobb mértéki a
tanuloknak és sziileiknek biztositott szakszolgalat (Nevelési Tanacsadd) keretében dolgo-
z6k létszamndvekedése. A pedagdgiai szolgaltatasokban dolgozék létszamndvekedése
egybevag az orszagos folyamatokkal. A szakszolgalat Iétszamndvekedése is részben or-
szagos tendenciakkal fligg 6ssze, az altalunk vizsgalt kerlletben tapasztalhaté névekedés
mértéke azonban elsésorban a helyi oktatas- és tarsadalompolitikai torekvések (minde-
nekelétt a helyi 6voda- és iskolapszicholégusi, illetve logopédusi halézat kiépitésére ira-
nyulo eréfeszitések) eredménye.
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ket seqgitd) palyazatok és — 2000 6ta — az értékelési-mérési rendszer. A he-
lyi 6nkormanyzat 2000-ben az un. SZAK-palyazaton elnyert tamogatast fel-
hasznalva piaci szereplék bevonasaval egy komplex helyi értékelési rend-
szert dolgozott ki, amely azéta is mikddik. A helyi értékelési rendszer ki-
alakitasaban résztvevd intézmeényt, a Févarosi Pedagodgiai Intézetet, a pe-
dagogiai szolgaltatasok kdzelmultban létrejétt piacan jelenlévd szereplék
(tanacsado irodak, fels6oktatasi intézmények, kutatéintézetek és szakértoi
listan szerepld személyek) kozil valasztottak ki. Az értékelési rendszer ré-
szét képezi a valamennyi iskolaban, meghatarozott tantargyakban és évfo-
lyamokon folytatott tanul6i tudasszint-mérés, de mérik a didkok ,neveltségi
szintjét” is. Az értékelési rendszer részeként 2000 6ta az intézményveze-
téknek négyéves mandatumuk lejartaval sajat tevékenységukrél is kell be-
szamolodt készitenilk. Ezeket — akarcsak a tanuldi teljesitményekrél készi-
tett értékeléseket — figyelembe veszik az oktatasi iroda munkatarsai, amikor
az egyes iskolak vezet6inek mikodését elemzik, de nem mindig vonnak le
bel6lik mélyrehatd kdvetkeztetéseket. A politikai atalakulast kdvetd évtized
végére a tdbbszords iranyitas (multi-regulation), illetve a tébbsz6rds érté-
kelés (multi-evaluation) hazankban is valésagga valt: nem ritka eset, hogy
kiilonb6zb szereplék kilonb6zé szempontok és modszerek alkalmazasaval
végeznek értékelést ugyanazon kerlletben. 2001 6szén példaul — egy id6-
ben a kerllet altal kezdeményezett kiilénféle értékelésekkel — egy orszagos
értékelésre is sor kerillt a varosrész iskolaiban. Ez utébbit az OKEV szer-
vezte. Ezen a ponton jol tetten érhet6, hogy milyen kevés kapcsolat van az
oktatasi rendszer bizonyos elemei kdz6tt: a paladombi énkormanyzat az
OKEV-felmérések indulasat megel6zéen, az OKEV-vel valé egyiittmiikddés
nélkul, énalldéan hozta Iétre sajat értékelési rendszerét.

A fentieket 6sszegezve megallapithatjuk, hogy ha az iranyitasi struktu-
rat alapjaiban érint6 valtozasok nem is torténtek a rendszervaltas 6ta, or-
szagos és helyi szinten egyarant az iranyitasi médszerek finomodasa ko-
vetkezett be. Az orszagos szabalyozason belll a terlleti (megyei) szinti
iranyitas szerepe valamelyest hazankban is meger6sodott, és a helyi ira-
nyitas szintjén is tapasztalhatd kismértékl létszamnovekedés. Az 6nkor-
manyzati irdnyitds modja is valamelyest komplexebbé valt a vizsgalt id6-
szakban azaltal, hogy 1997-t6l az 6nkormanyzatoknak dontéseik soran
elvben igazodniuk kell a tertleti dnkormanyzatok altal dsszeallitott megyei
(févarosi) kozoktatasi fejlesztési tervekhez, illetve annak kovetkeztében,
hogy az évtized vége felé a komplex és kozvetett irdnyitasi eszk6zok egyre
meghatarozébba valtak. Mivel a térvény altal megallapitott Uj feladatokhoz
nem rendeltek kézponti forrasokat, az énkormanyzatoknak lényegében val-
tozatlan személyi allomany és dsszetétel mellett kellett eleget tennilk
megnoévekedett feladataiknak. Paladomb esetében ez nem okozott problé-
mat, Iévén hogy a szakértdi munkak megrendelését megkdonnyiteni hivatott
palyazatokon elnyert 6sszegek lehetbvé tették, hogy az dnkormanyzat piaci
szerepl6k oktatasi szolgaltatasait vegye igénybe. A megvalédsitott fejleszté-
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sek hatasa még nem értékelhetd, tavlatilag ugyanakkor a kerulet énkor-
manyzata a szakmai szolgaltatasokat szeretné sajat hataskorén belll ellat-
ni: az ujonnan feladllitando, szakmailag megerésitett Pedagdgiai Kabinetet
biznak meg ezzel a feladattal.

4.3. Az 6nkormanyzat miikodése

A kutatas kiterjedt az dnkormanyzati dolgozék személyi dsszetételének,
szakmai el6életének a megismerésére is. A Polgarmesteri Hivatal Kézokta-
tasi Irodajan kézalkalmazottként dolgozék — akik k6zétt mindéssze két férfi
van — java része korabban pedagégusként dolgozott, majd tébbséguk igaz-
gatdi vagy igazgatohelyettesi munkakért betdltve szerzett vezetéi tapaszta-
latokat. Az iroda munkatarsai jérészt palyazati uton, a rendszervaltas utan
lettek az 6nkormanyzat munkatarsai. Az énkormanyzat Oktatasi Bizottsa-
ganak tagjai valasztasi ciklusrdl ciklusra valtoz(hat)nak. Nem mindegyik&jlk
mondhat pedagoégusi multat a magaénak, de kilencik k6zoétt van két iskola-
igazgato és egy 6vodavezetd. Szakmai elééletik valtozatosabb, mint az
irodan dolgozokeé; 6k szorosabban kétédnek a politikai partokhoz, hisz ezek
delegaljak 6ket. A bizottsag egyes tagjai kooptalas utjan keriltek be (6k az
oktatas teruletén dolgoznak ugyan, de a partok jeldltjeiként valtak a grémi-
um tagjaiva). Ez érvényes példaul a varosrész legbefolyasosabb iskola-
igazgatdjara. Egy masik iskola igazgatdja pedig, amellett hogy az oktatasi
bizottsag tagja, egyuttal valasztott Gnkormanyzati képviseld is. Ez a helyzet
szerepkonfliktusok forrasa lehet: talan nem véletlen, hogy az altaluk veze-
tett iskolak megerésodve kertltek ki az iskola-6sszevonasi konfliktusbdl, az
eredeti tervektdl eltéréen végul nem érintette 6ket az 6sszevonas. Ez a faj-
ta iskolak6zeli demokracia fontos jellemzéje a magyar helyzetnek: a don-
téshozok oly kbzel alinak a ,terephez” és a valasztdkhoz, hogy az ilyesfajta
szerepkonfliktusok elkertlhetetlenek. Ugyanilyen okok miatt az Oktatasi
Bizottsag tagjai altaldban kerllik a konfliktusokat, a grémium munkajaban
résztvevd igazgatok gyakran tartézkodnak a szavazasok alkalmaval: a jo
viszony és az egyetértés fenntartdsa gyakran el6bbre vald, mint a kényes
Ugyek rendezése. A Kozoktatasi Iroda és az Oktatasi Bizottsag tagjai elké-
telezettek az oktatas tgye irant, az iroda munkatarsaiban tovabb él a tanari
mult és ethosz.

A Kbézoktatasi Iroda munkatarsai a feladatokat az oktatas egyes részte-
rileteinek megfeleléen osztjak el egymas kdzott: egyikik az dvodakkal,
masikuk az altalanos iskolakkal foglalkozik, a harmadik az évodak és isko-
lak torvényességi ellenérzésével stb. Az irodavezetd feladatkérébe tartozik,
hogy folyamatos kapcsolatot tartson az oktatasi Ugyekben illetékes alpol-
garmesterrel és az Oktatasi Bizottsag tagjaival, kiléndsen ennek vezetdjé-
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vel.?® Az igazgatok kodzott rendszeresek a formalis és az informalis megbe-
szélések. Az oktatasert felel6és alpolgarmester a vele késziilt interjuban azt
hangsulyozta, hogy a Koézoktatasi Iroda autondm mdédon dolgozik, és 6
nem is szandékozik ,ranyitani” ennek a részlegnek a miikddését.

4.4. A helyi oktatasiranyitas miikodése terén tapasztalhaté
nehézségek, ellentmondasok

A fent leirt helyzetbél ugyanakkor nem kovetkezik az, hogy az Iroda
mindenképpen véghez tudja vinni terveit, hiszen példaul rendszeresen
egyutt kell mikodnie az dnkormanyzat gazdasagi tgyekeért felelés dontés-
hozéival. A helyi, kerileti szint( politikai rendszer kicsiben uUjratermeli az
orszagos szinterrél oly ismerds strukturdlis feszlltségeket — az Oktatasi
Bizottsag egyik tagjanak szavaival szélva:

Volt egy javaslatunk, amelyet elvetett a Pénziigyi Bizottsag arra hivat-
kozva, hogy nincs pénz a megvaldsitasara. Sok az olyan jo Otlet, ami a
pénz hianyaban nem valosulhat meg.

Az 6nkormanyzat mikodését a kilencvenes évek kdzepétél hosszu ide-
ig az is nehezitette, hogy a Kdzoktatasi Iroda munkatarsai és az Oktatasi
Bizottsag tagjai kozott feszliltség alakult ki bizonyos kérdések kapcsan. Az
Iroda arra 6sztonozte a Bizottsagot, hogy végre intézkedjen az elkerilhetet-
lennek mondott iskolabezarasok és -0sszevonasok lgyeben. A bizottsag
tagjaiban ekkor még nem volt meg a kell6 politikai akarat arra, hogy kiallja-
nak a javasolt dontések mellett. Ez a patthelyzet vezetett oda, hogy 2002-
ben lemondott a Kézoktatasi Iroda vezetdje, aki egyébként személyes konf-
liktusban is allt a Bizottsag vezetéjével.

Az 6nkormanyzat és az iskolak kézétt id6szakosan lehetett feszliiltség-
rél beszélni a vizsgalt id6szakban: ez részben a jogkdrok, szerepek téves
értelmezésére volt visszavezethetd: az intézmények gyakran olyan kérdé-
sekben is dontést vartak az Kozoktatasi Irodatol, amelyekben annak nem
volt dontési jogkore vagy szandéka. Az iskolavezet6k nagy énallésagot él-
veznek, igy példaul maguknak kell kialakitaniuk intézményik min&ségbiz-
tositasi rendszerét, ami igen nagy és minden anyagi ellenszolgaltatas nél-
kul végzett munka. Az iskolavezetéknek ugyanakkor gyakorta hianyoznak
az anyagiak ahhoz, hogy élni tudjanak autondmiajukkal, illetve ugy érzik,
hogy a szomszéd iskolanak ,tébb jut”.

Az iskolavezetbknek a piaci pozicidjuk javitasara iranyuld (pl.
kéttannyelv(i képzés beinditasat célzé) kezdeményezései gyakran ellentét-

% A Kozoktatasi Iroda és az Oktatasi Bizottsag vezetbje kozott igen jo, barati szelleml az
egylttmikodés.
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be kerilllnek a tdbbi iskolaigazgatd akarataval, illetve a helyi és az orszagos
szintl oktatasiranyitdk torekvéseivel. Az igazgatok a megoldast ilyenkor
nem egy esetben az dnkormanyzattol varnak. Feszlltséget eredményezett
tehat az, hogy a tanulodlétszam csokkenésével parhuzamosan erésodott a
verseny, és hogy ezt néhol kdzvetve, akaratlanul is erdsitette az dnkor-
manyzat. Viszont ugyancsak feszlltséget valtott ki az, hogy a versenyt kor-
daban tartandé a helyhatésag a pedagdgiai programok elfogadasa soran
csillapitani igyekezett az iskolakon urra lett tagozatalapitasi lazat. (Az on-
kormanyzat vezet6i a pénzlgyi gondok névekedésére és a gyerekszam
csokkenésére reagalva 2003-ban — a szintén sok konfliktussal jar6é — isko-
labezarasral, illetve iskola-6sszevonasokrol dontottek; ezekrdl részleteseb-
ben is szo6t ejtlink a 7. fejezetben.)

4.5. A helyi oktatasiranyitas és az esélykulonbségek
alakulasa a keruletben

Az esélyegyenlbéség tekintetében a helyi oktatasiranyitas részérdl el-
lentmondasos helyzetet érzékeltiink. Az dnkormanyzat sokat tesz ezen a
terlleten: a raszoruldk ingyenes étkeztetésben részesilhetnek, és minden-
ki téritésmentesen kapja a tankdnyveket.?® Jelentds erdforrasokat felhasz-
nalva nagy teret szentelnek egyes, elvben az esélyegyenléség céljat szol-
gald intézményi megoldasoknak is: kis l1étszamu osztalyok Iétrehozasa, lo-
gopedusi, fejlesztépedagogusi és pszichologusi halézat kiterjesztése stb. A
paladombi dontéshozdknak az esélyegyenléséggel kapcsolatos attitlidjét jol
mutatja, hogy a kilencvenes évek elején az dnkormanyzat iranyitéi nem ja-
rultak hozz& ahhoz, hogy 10 vagy 12 éves diakokat fogado, a korai szelek-
cidonak kedvez6 gimnaziumi osztalyok szervezédjenek a kerlletben. Mig az
orszag igen sok helyi 6nkormanyzata ekkoriban tamogatta a hat- és nyolc-
osztalyos gimnaziumi képzések bevezetését, a XXVIII. kerulet oktatasira-
nyitoi — egyes pedagogusok és kdzéposztalybéli sziulék nyomasgyakorlasa
ellenére — nem adtak zold utat az ilyen tipusu iskola-atalakulasoknak. (Ez a
helyi oktataspolitikai déntés egyébként jol illusztralja azt, hogy a decentrali-
zalt orszagok helyi rendszereit altalaban egyfajta ,mozaikszeriiség” jellem-
zi,%" hiszen a szomszédos keriiletek mindegyikében talalhat6 szerkezetval-

% Tisztaban vannak azzal, hogy a raszorultsagi alapon nyujtott szocialis juttatdsok nem
mindig jutnak el az érintettekhez, akarcsak azzal, hogy a kerulet tarsadalmi dsszetétele
kovetkeztében csak kevés olyan szulé van, aki gond nélkil meg tudja venni a tankényve-
ket; igy tehat csak kevesen jutnak indokolatlanul énkormanyzati tamogatashoz, ugyanak-
kor minden egyes raszorulthoz eljuthatnak az ingyenes tankényvek.

A mozaikszerliség Ujabban mind gyakrabban hasznalt fogalma arra utal, hogy egymastél
igen eltérd oktatasszervezési megoldasok lehetnek jelen egyazon térségben.
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té gimnazium.) A pedagdgiai programok elfogadasa idején hasonldé meg-
fontolasokbdl igyekezett korlatozni az énkormanyzat az iskolak ama torek-
véseét, hogy Ujabb és Ujabb specialis osztalyokat I1étesitsenek.

Ugyanakkor a helyi oktatasiranyitok részérél egyfajta egyoldalusag ér-
zékelhetd a hatranyos helyzetl gyerekek problémajanak értelmezésében
és kezelésében. Bar e kérdésnek a megszokottnal nagyobb jelentéséget
tulajdonitanak a paladombi déntéshozdk, vizsgalatunk soran azt tapasztal-
hattuk, hogy az 6nkormanyzat munkatarsai és az 6ket seqitd szakérték
szamara olyan ,ellatasi” problémaként jelenik meg a hatranyos helyzetliek
oktatdsa, amelyet elsdsorban kilonféle specialis képzések (kis 1étszamu
fejleszté osztalyok, logopédiai osztalyok) megszervezésével lehet megol-
dani. A paladombi gyermekek oktatasaban kdézrem(kodé szakemberek ko-
rében tehat egy nagyon gyakorlatias és egyben leegyszer(sité kép él a
.problémas” gyerekekrél; e megkdzelités értelmében csupan egyszeri
egyéni problémakrol, hianyokrdl, hatranyokrél van szé, amelyeket a ,disz-
lexia”, ,magatartaszavar”, ,hiperaktivitas”, ,enyhe értelmi fogyatékossag’
stb. kifejezésekkel illetnek. Ez a ,terapeutikus” megkdzelités kevéssé vesz
tudomast akar a gyermekeket kibocsatoé tarsadalmi kozeg jellemzéirdl, akar
az 6voda- és az iskolarendszer mikoédésmodjanak kritikai elemzéssel ki-
mutathaté hianyossagairdl. A vizsgalt keruletben is medfigyelheté egy
olyan, a hazai oktatasi rendszer egészére jellemzé tendencia, hogy a ki-
lencvenes évtized soran az oktatasiranyitok figyelmét elsésorban az okta-
tas megannyi keretfeltételének médosulasa (igy példaul a finanszirozas, a
tantervi szabalyozas és az iskolaszerkezet megvaltozasa), illetve a gyakran
valtozé koériiményekhez vald igazodas kototte le. Ugyanakkor kevésbé fi-
gyeltek az oktatast kézvetlenil meghatarozé tényezékre (Ugymint a peda-
gogusok felkészlltsége, 6sztdnzési rendszere, tovabbképzése), amelyek
nagymértékben befolyasolhatjak az oktatas minéségét, és ezaltal az esély-
kildnbségek alakulasat, ujratermelddését is.
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5. A medfigyelt iskolak kozotti kolcsonos fliggoségi
viszonyok

5.1. A kdlcsonviszonyokat meghatarozé tényezok?

5.1.1. A féldrajzi elhelyezkedés

A vizsgalddasaink kdzéppontjaban allo altalanos iskolak foldrajzi fekvé-
sére leginkabb a ,bokorszer(”, illetve a ,peremijellegli” terileti elhelyezke-
dés a jellemzb. Az iskolak elhelyezkedése alapjan a kerileten beldl
lényegileg harom csoportot kiilénithetiink el.?

o A kerllet peremén mikodé iskolakat, amelyek sok gyereket fogad-

nak be mas keruletekbdl is. Ide sorolhatok a kdvetkez6 iskolak: az
Egri Uti, a Fatra utcai iskola, a Tirr Istvan Altalanos Iskola, a pos-
tas-telepi iskola, a Hatvani uti iskola, valamint a Kertvarosban talal-
haté Szolnoki Gti altalanos iskola. A Turr Istvan és a postas-telepi
iskola, valamint a Fatra utcai és az Egri uti iskolak egymashoz ké-
zel, mig a Szolnoki és a Hatvani uti iskolak egymastdl tavolabb he-
lyezkednek el.

e A kertlet belvarosaban szintén hat iskola talalhaté (a Marvany ut-
cai, a Szent Endre tér 1. és a Szent Endre tér 34. alatti iskolak, a
Martyn, a Malom utcai és a Rutén utcai); ezek az intézmények
egymashoz kbzel, bokorszerlien helyezkednek el.

e A lakotelepeken tulajdonképpen két bokorban, ugyancsak egy-
mashoz kdzel helyezkednek el az iskolak. A Nagyvdlgyi lakoétele-
pen harom iskola mikddik egymashoz kozel: a Klapka Gyoérgy, a
Mora Ferenc és a Rakdczi Ferenc Altalanos Iskola; ehhez a lakote-
lephez viszonylag koézel, de mar inkabb a Kisvolgyi lakételephez
tartozik két iskola: a Sapka utcai és a Pala utcai. A nyolcvanas
évek végén a lakotelepi iskolak mindegyike még ezer f6t meghala-

B Az iskolak kozotti versennyel, az iskolavalasztast befolyasold tényezdkkel, a Nevelési
Tanacsado tevékenységével, az oktataspolitika Uj formaival — igy példaul a ,jéindulati
szegregacid” folyamataival — egy Ujabb, ugyanebben a keriiletben zajlo kutatas is foglal-
kozik: ,Oktatas és politika” — OTKA 200096. Vezeti: Er6ss Gabor; kutatok: Berényi Eszter,
Berkovits Balazs (2004-2006). E kutatas elsé eredményei mar napvilagot lattak (Berényi,
Berkovits & Eréss 2005).

2 A keriletkdzpont és a lakotelepek kozott helyezkedik el a Napsugar Maganiskola, amely
sajatos jellegénél fogva egyik bokorba sem illeszthet.
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do létszammal mikodott, ez mostanra folyamatosan csokken, ma a
tanuldlétszam a legnépesebb iskolaban is csak 500 koriil mozog.*

Az iskolak kozotti kolecsonviszonyokat nagymértékben befolyasolja az
intézmények foldrajzi elhelyezkedése. A vizsgalt kerilet tarsadalmi és fold-
rajzi tekintetben egyarant er6sen szegmentalt. A kerlilet szegmentaltsaga —
részben az iskolak k6zétti konkurenciaviszonyok kbvetkeztében — intézmé-
nyek kbzétti szegregaciot eredményez az oktatasban. A kerulet kdzpontja-
ban mikdds, egymashoz nagyon kozel fekvd iskolak esetében érzékelhetd
a legélesebb verseny. Az iskolak kdzel egyharmada periférikus elhelyezke-
désl, vagyis olyan varosrészekben talalhatd, melyeket mas kerlletek
szomszédos részeibdl kdnnyebb megkdzeliteni, mint Paladomb egyes ne-
gyedeibdl. Ezek az iskolak kedvezbtlen, hatranyos helyzetbdl tudnak csak
bekapcsolddni a kertleten bellli intenziv versenybe. Mikézben a kerllet-
széli iskolak kérnyékén laké csaladok kénnyen donthetnek ugy, hogy a ke-
rilet bels6 részében — vagy éppen a szomszéd kerlletben — valasztanak
iskolat maguknak, a kerulet belsejében vagy mas részében lakdk ritkan vi-
szik gyermekiiket ezekbe a tavolabb fekvd intézményekbe. Mint késébb
latni fogjuk, a keriletszéli iskolak esetében ez felemas helyzetet szil a kol-
csénviszonyok tekintetében.®’

5.1.2. A lakossag O6sszetétele

Az iskolak kdzotti kapcsolatok alakulasanak megfigyelésekor nagyon
fontos szempont a kerlilet lakossaganak eloszlasa. Jelentés tarsadalmi k-
I6nbségek érzékelhetdk: a felséfoku diplomaval rendelkezdk és a vezetd
allasuak a lakosok 26%-at teszik ki a ,legjobb” dsszetételli varosrendezési
korzet esetében, mikdzben ugyanez az érték minddssze 1% a leginkabb
hatranyos helyzetl kérzetben. Ugyanakkor a korzetek tébbségében ez az
arany 5 és 12% kozotti értéket mutat.*® Azaz, még ha a tarsadalmi differen-
cialodas meértéke nem is nevezhetd oriasi mértékinek, jelentéségét még-
sem lehet elhanyagolni. Van, ahol nagyon szembedtl6k a kilénbségek:

%0 A kutatas a 2003. évi helyzetet mutatja be. A kdzelmultban két jelentds atszervezés nyo-
man realitassa valtak a kerulet oktatasi intézményei felett mar kézel egy évtizede Damok-
lész kardjaként lebegd iskolabezarasok: 2003-ban a Fatra utcai iskolat, majd 2004-ben a
Klapka Gyorgy iskolat zartak be. A 2003-as atszervezés soran ezen tulmenden kézds ira-
nyitas ala vontak a Szent Endre tér 1. és a Szent Endre tér alatti iskolakat, valamint a
Szolnoki és Hatvani uti iskolakat. 2004-ben pedig a kerllet kézpontjaban talalhaté Mar-
vany utcai iskola tagintézményévé valt a keruletszéli Egri uti iskola, mivel a gyereklétszam
itt dramaian megfogyatkozott. A postas-telepi iskola pedig egyhazi-alapitvanyi intézmény-
nyé alakult at, bar megérizte beiskolazasi korzetét.

31 A keriileti iskolakban tanulé diakok szamara vonatkozo6 adatokat lasd a Flggelék 2. sza-
mu tablazataban.

2N Kdzponti Statisztikai Hivatal (KSH) 2001. évi adatai alapjan.
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példaul az egyik legelénydsebb Osszetételli varosrendezési korzet épp az
egyik leghatranyosabb helyzetiinek a t6szomszédsagaban talalhato. E két
varosrendezési koérzet nagyjabol egy-egy iskola korzetének felel meg — a
Tarr Istvan iskola és a postas-telepi iskolak korzetének —, azaz két egy-
mashoz igen kozel esd oktatasi intézmény potencialis k6zonsége kdzott a
tarsadalmi tavolsag oriasi. Onmagaban ez a tény is igen nagy mértékben
meghatarozza, miként alakul a széban forgo két iskola egymashoz, illetve a
tobbi iskolahoz fiz6d6 kapcsolata.

Az iskolakhoz tartozo kérzetek tarsadalmi 6sszetételének pontosabb jel-
lemzése érdekében a fels6foku végzettségl lakossag szamaranyat, vala-
mint a betanitott és segédmunkasok aranyat, illetve az interjuk tapasztala-
tait is figyelembe vettik. Bar mér6szamaink tavolrél sem tokéletesek, egy
némiképp bonyolult szamolasi médszert alkalmazva sikerllt hozzavetdle-
ges képet alkotnunk az egyes iskolak kdrzetének tarsadalmi dsszetételé-
rél.3® Szamitasaink alapjan megallapithaté, hogy a keriilet néhany oktatasi
intézménye (kllénésképpen a Tirr Istvan és a Sapka utcai) az iskolakér-
zetben lakok 6sszetétele szempontjabdl jelentds elénnyel indul a gyerme-
kekért folytatott versenyben. Ami pedig a skala masik polusat illeti, adata-
inkbdl az is megallapithatd, hogy Paladomb egyes iskolai, igy mindenek-
elétt a postas-telepi és a Rakéczi Ferenc korzete kedvezétlen tarsadalmi
Osszetétellinek tekinthet. Az iskolak tébbségéhez képest ugyancsak ked-
vezbtlenebb 6sszetételli a Pala utcai és a Klapka Gyorgy iskolak korzete.

5.1.3. A fenntarto szerepe

Minthogy a Napsugar Maganiskola kivételével az dnkormanyzat iranyit-
ja a kerllet 6sszes altalanos iskolajat, ez a tény eleve szorosabb koélcsé-
nosségi viszonyokat hoz létre az oktatasi intézmények kdzott, mintha az
iskolak kulénb6zé fenntartékhoz tartoznanak.

Az iskolak kozotti kapcsolatrendszer alakulasat jelentésen befolyasolja
a kertleti Nevelési Tanacsado és a — nem kertleti, hanem févarosi — Szak-
ért6i Bizottsagok miikddése. A Nevelési Tanacsado fontos szerepet jatszik

%Az alapvet6 problémat az okozta, hogy a KSH altal alkalmazott varosrendezési korzetek
nem felelnek meg pontosan az iskolakdrzeteknek; masrészt a foglalkozasok hierarchiaja-
nak megallapitdsa bizonyos fokig dnkényes. Az iskolakorzetekben lakok tarsadalmi 6sz-
szetételének jellemzése érdekében mas, jobb megoldas hijan a kdvetkez6t valasztottuk:

1. Az egyes iskolakdrzetek esetében megvizsgaltuk, hogy mely varosrendezési korzeteket
fedi le teljesen vagy részlegesen az adott iskolakorzet.

2. Az iskolakorzetekhez a fenti médon kapcsolédd varosrendezési korzeteknek a tarsa-
dalmi 6sszetétellel kapcsolatos adatai alapjan atlagértékeket szamoltunk.

3. A kulénb6z6 tarsadalmi kategoridkba tartozok (felséfoku végzettséggel rendelkezdk, il-
letve a segéd- és betanitott munkasok) szamaranyat kifejezé harom atlagértéket egyuit-
tesen figyelembe véve allapitottuk meg azt, hogy az adott kérzet Osszetétele elényds-
nek, kdzepesnek vagy elénytelennek tekinthet6-e.
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annak eldontésében, hogy melyik gyerek iskolaérett, és hogy melyik kerul
majd valamilyen specialis (kis Iétszamu) osztalyba. A Szakértdi Bizottsagok
tevékenysége kettds: egyfel6l a Nevelési Tanacsadok dontését kifogasolo
szll6k szamara nyujtanak ,fellebbviteli forumot”, masrészt a hozzajuk tar-
tozo beszédvizsgaldk kildhetnek egy gyereket logopédiai osztalyba.

A Kkerlleti 6nkormanyzat Oktatasi Bizottsaga és a Kdzoktatasi Iroda fo-
lyamatosan ellenérzi és elemzi az intézményeket és mikddésiket. Az On-
kormanyzat ezen tulmenden havonta, vagy akar még sUrlbben is dssze-
hivja az igazgatdk értekezletét, ahol ez utdbbiak értestinek az éket érint6
valtozasokrol, dontésekrél, és egyuttal sajat véleménylknek hangot adva
kisérletet tehetnek a dontésfolyamatok befolyasolasara. (Létezik ezen tul-
menden egy olyan férum is, ahol az iskolaigazgatok a Kkertleti
oktatasiranyitok jelenléte nélkul alakithatjak ki véleményuket, egyeztethetik
allaspontjukat, ez pedig az igazgatéi munkak6zosség.)

Az emlitetteken kivil nincsenek tovabbi helyi szintl forumai, intézmé-
nyes keretei, médiumai (pl. hirlevél formajaban) a pedagdgiai tevékenysé-
get folytatok, illetve az oktatasi intézmények, valamint az egyéb human-
szolgaltatasokat nyujtdé intézmények, civil szervezetek kdzotti horizontalis
érintkezésnek, egyittmikodésnek, informaciéaramlasnak. Ugyszintén
megallapithatdé, hogy a kerllet oktatastigyével foglalkoz6 értékelések,
elemzések — a nagy vihart kavard atszervezések kivételével — nem keril-
nek szélesebb nyilvanossag elé. Mindez ugy is értékelhetd, hogy a vizsgalt
terepen még nem beszélhetlink az un. posztbirokratikus iranyitasi formak
tulsulyarol.

Ebben a kontextusban bontakozik ki az iskolak kozoétti, idénként (példa-
ul a beiskolazasok korul) mar-mar adaz kiuzdelem és verseny. A kolcsonds
fuggbséget teremtd tényez6k kodzil az egyik legfontosabb az, hogy a kor-
zetben lako iskolakoteles korba 1€pd gyermekek szama alapjan az énkor-
manyzat megszabja az iskolaknak, hogy hany és milyen jellegl elsé oszta-
lyokat hirdethetnek meg a majusi beiskolazaskor. Ezek azonban csak hoz-
zavetbleges szamok, hiszen e terveket a helyi alkuk, a hatalmi és az isko-
lapiaci folyamatok idénként ,felllirjak”. A ténylegesen jelentkezé gyerekek
Iétszamara hivatkozva az iskolak megprobalkozhatnak létszamon fellli osz-
talyok inditasanak engedélyeztetésével:** kutatasunk idépontjaban példaul
a Martyn Ferenc iskola a nagyszabasu intézményracionalizalas folyamat
kozepette kért és kapott engedélyt — nem a korzeti lakosok, hanem a je-
lentkezé gyerekek Iétszama alapjan — egy helyett két els6 osztaly inditasa-
ra. Raadasul a koérzethatarok médosulhatnak is: a Szent Endre tér 34. alatti
iskola korzetét az igazgatd kérésére 1992-ben egynegyedére sziikitették.
Az iskola sajat specialis pedagdgiai programjara hivatkozva kérte ezt a val-
toztatast: elitképzés jelleggel emelt szintli angol-szamitastechnika oktatas
folyt az egész iskolaban, és ehhez szerettek volna szabad kezet kapni. Az

¥ Az eredeti terv modositasanak joga eddig a képvisel6testiiletet illette meg, ujabban vi-
szont mar a polgarmester egyedil gyakorolja ezt a hataskort.
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intézmény kérését kedvezben biralta el az dnkormanyzat, és ily modon,
mikozben az iskola |étszama valtozatlan maradt, a kotelez6en beiskola-
zando gyerekek szama haromnegyedével csokkenhetett az intézmény be-
iskolazasi korzetének szikebbé valasa koévetkeztében. Az iskola kérése
tobbek kozott azért sem (itkdzott ellenallasba, mert ezaltal a kornyez6 isko-
lak beiskolazasi kdrzetei nagyobba valtak, és ennek készénhetben az érin-
tett iskolak kevésbé érezték fenyegetve magukat a gyereklétszam csokke-
nése miatt.

Egy-egy intézmény cselekvési logikaja mindig nagymértékben fligg at-
tol, hogy az iskolafenntart6 6nkormanyzat milyen lehet6ségeket nyujt a
szomszédos iskolaknak, illetve attol, hogy milyen szereposztas, munka-
megosztas alakult ki korabban az iskolak k6zoétt. Kilondsen fontos szerepet
jatszik az, hogy az iskolak milyen profilt alakitanak ki maguknak, hiszen a
jelenlegi kiélezett versenyben egy-egy intézmény fennmaradasa, noveke-
dési esélyei szempontjabdl donté lehet, ha az adott iskola eddig még ki
nem elégitett igényekre valaszolva, vagy akar Uj igényeket gerjesztve bévi-
teni tudja létszamat, illetve vonzaskorzetét. Ez esetenként ugy is torténhet,
hogy az ilyen térekvések nem sértik a tobbi kerlleti iskola érdekeit. Erre az
egyik lehetéséget korabban az kinalta, ha az iskolak a verseny terepét a
kerulet hatarain tulra is kiterjesztették. Ezt a stratégiat a k6zelmultban tébb
intézmény is alkalmazta, de mara — éppen a fenntarténak ezzel kapcsola-
tos, anyagi inditékokra visszavezethetd negativ allasfoglalasa miatt — ez a
magatartas mar visszaszoruléban van.

Itt nalam, az iskolaban 5 évvel ezelbtt, 4 évvel ezelStt 25 szazalék volt a ke-
riileten kiviilieknek az aranya. Ugye mikor megjelent ez a felvetés, hogy sze-
rencsésebb lenne, hogyha keriileti feladatokat latnanak el az iskolék, akkor
az ember ugy irényitia a beiskolazéast, hogy nekem itt az 5 év alatt 8 széza-
lékra csbkkent a keriileten kivilliek aranya. [...] En tugy gondoltam, hogy
esetleg ezt problémaként vethetik fel, hogy nalam sok a kerlileten kiviili, és
akkor én ugy iranyitottam ugye a beiskolazast, hogy akkor inkabb a
kerliletieket. (a kerlilet kbzpontjaban elhelyezked6 egyik iskola igazgatodja)

A keruletszéli iskolak, ugy tinik, éppen azért keriltek jelenleg fenyege-
tett helyzetbe, mert mas iskolakhoz képest hatranyban vannak a tanulékért
foly6 kerlleten beliili versenyben. Ezek az intézmények ugyanis sokkal in-
kabb a féldrajzilag kdzeli, am mas keriletekhez tartozé iskolak kérzetébél
képesek tanuldkat magukhoz vonzani. Hogy mennyire sajatos ezeknek az
iskolaknak a helyzete, azt az is mutatja, hogy a kertlet tébbi iskolajanak
vezetdi stratégiajuk kialakitasakor nem is nagyon szamolnak ezekkel a ke-
riletszéli oktatasi intézményekkel — mint az egyik meginterjuvolt igazgaté
mondta: ,azokat nem igazan ismerik”. A ndévekvé gyerekhiany és a véglete-
sen decentralizalt oktatasiranyitasi kontextus a periférialis elhelyezkedés
iskolakat rendkivll nehéz helyzetbe sodorja. A kerlleti dnkormanyzat sza-
mara ugyanis igencsak megneheziti az iskolak finanszirozasat, ha sok ke-
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rileten kivlli tanuld jar az iranyitasa alatt allé iskolakba, hiszen a szomszé-
dos kerlletek nem kotelesek megtériteni szamukra az allami fejkvéta és az
iskolaztatas tényleges koltségei kdzotti kiildnbséget. Eppen ezért igyekszik
a kertleti 6nkormanyzat elérni, hogy az altala fenntartott iskolakba ne jarja-
nak mas keruletekbdl érkez6 tanuldk. Ennek a kivanalomnak a kerilet bel-
sejében elhelyezkedd iskolak kdnnyebben meg tudnak felelni, hiszen miu-
tan vonzaskorzetik a kerilet egészeére kiterjed, viszonylag kdnnyen tudnak
gondoskodni a gyerekutanpétlasrél. A keruletszéli iskolak esetében azon-
ban, mint lathattuk, ez mar jéval nagyobb problémat okozhat. Elvileg auto-
nom modon dénthetnek az iskoldk arrdl, hogy kiket vesznek fel a kdrzetes
gyerekeken tul; a tanulékért folytatott harc koraban azonban ezeknek az
iskolaknak jél meg kell fontolniuk, hogy felveszik-e az amugy ,természetes
vonzaskorzetikbe” tartozo, azaz hozzajuk kozel lako, kerileten kivali gye-
rekeket. Az, hogy ez milyen veszélyekkel jarhat, féleg azéta vilagos a sza-
mukra, hogy 2004-ben az iskolabezarasoknak aldozatul esett a keruletszéli
Fatra utcai iskola, egy olyan oktatasi intézmény, amely ugyan nem tartozott
a rosszul kihasznalt iskolak k6zé, de kimagasldéan nagy aranyban fogadott
kerlUleten kivllrél érkezé gyerekeket, és végll ez a korilmény igen nagy
sullyal esett latba az iskola bezarasa soran.

5.1.4. A személyes kapcsolatok

Az iskolak egymas kozotti viszonyat sok esetben az igazgatdk koézotti
személyes kapcsolatok is meghatarozzak. El&éfordul példaul, hogy két
szomszédos iskola igazgatdja kozoétti hallgatélagos megallapodas szerint
folyik egy sajatos gyermek-cserebere. E cserekapcsolatok keretében az
igazgatok egymashoz kuldik a sajat profiljukba nem illeszkedé gyerekeket
(hogy semmiképpen se egy harmadik iskola ,kaparintsa meg” 6ket).

En mondhatom azt, hogy példaul a Sapka utcai iskolaval hallgatélagosan
ugy vagyunk, hogy mondjuk aki testnevelést akar, az idején, az énekesek
meg odamennek. Es ezen nem régédunk. Sportkapcsolatok vannak. (Kér-
dezd: De ez hallgatélagos megaéllapodas, vagy van Onék kézétt az igazgatd
kollegajaval egy...) ...Hat ezt speciel meg is beszéltiik az iskola igazgatoja-
val. (Klapka, igazgatd)

E gyerekcsere hatterében persze altalaban aszimmetrikus hatalmi, illet-
ve piaci poziciok huzédnak meg: a gyengébbnek tartott iskolaknak — a sza-
bad iskolavalasztas miatt — nincs esélylk az elvagyodo szildk visszatarta-
séra, de minthogy egyre csbkken az egyes évjaratok létszama, elemi érde-
kik a gyerekszerzés.
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Ugyanakkor az iskolak kozotti kdlcsonds fliggéségi viszonyokat legin-
kabb a konkurrenciaviszonyok jellemzik. Az egyuttmikdodési hajlandosag
az elmult években a gyereklétszam csdkkenése miatt visszaszorult:

Nincs kbézbs érdek. Az én érdekem az, hogy megmaradjak. A masiknak meg
az érdeke az, hogy bezarjanak engem, mert akkor 6 fog megmaradni. (isko-
laigazgato)

Szoélnunk kell arrél, hogy két kertleti iskola helyzete elég sajatos. Az
egyik ilyen intézmény a postas-telepi iskola, amely nagymértékben
szegregaltnak mondhatd. Ez a kerllet szélén elhelyezkedé oktatasi intéz-
meény egy leromlott telep lakossagat latja el, a gyerekek nagy tébbsége hat-
ranyos helyzet(i roma:

...6s kezdtiink erésen elcigdnyosodni a szabad iskolavalasztas utan, a ki-
lencvenes évek eleje ez, amikor mar a sziil6k elvihették egyrészt, a szabad
iskolavélasztas miatt, masrészt pedig a gyerekek létszamanak csékkenése
miatt [...] Most attél a perctél kezdve, hogy egyik iskola kezdte a masikbol
elcsalogatni a gyerekeket, kénnyli volt innen elvinni a gyereket, ahol cigany
gyerek (ilt mellette. Ez a folyamat zajlott itt le, és az az igazsag, hogy a kerti-
letben is, meg a févarosban is egyre tébb (ires iskolapad volt, és akik tehe-
tésebb sziilbk voltak, akik tudtak utaztatni a gyerekeket, kisérgetni tudtak,
azok elvitték innen a gyerekeket [...] nem mondhatom egyaltalan, hogy kora
gyermekkorunktol az lett volna a vagyunk, hogy ciganygyerekeket tanitsunk,
és ezt a nehéz terhet a vallunkra vegylik, ez igy egy folyamat volt, és amikor
észbe kaptunk, akkorra nem volt mit tenni ellene [...] ilyen a hattér, csak az-
zal lehet magyarazni, hogy azok a gyerekek, akik problémasak, és azon szli-
I6k gyerekei, akik itt laknak, ide tartoznak. Es ezeket nem szivesen veszi fel
masik iskola [...] nem kételes felvenni a nem kérzetes gyereket. Ha kbrzetes
— én koételes vagyok, a masik iskola nem kételes... (igazgatd)

Kllénleges a helyzete a Rutén utcai iskolanak is, amely foldrajzilag a
kerilet belvarosaban talalhatd, viszont az utdbbi években a tanulasi nehéz-
ségekkel kiizdd gyerekekre specializalédott, és az egész kerlletet kiszol-
galja. Az iskola tanuléi féként a kertlet kdzpontjabdl kertlnek ki, de a lako-
telepi részrél is érkeznek gyerekek. Ezt az iskolat — noha a pedagdgusok
munkajara nem lehet panasz — a kérzetében lakdk tobbsége igyekszik el-
kerilni, az iskola kérzetén kiviiliek pedig csak akkor vetédnek ide, ha a Ne-
velési Tanacsadod kozvetitésével ide iranyitjak éket. (Errél az iskolardl rész-
letesebben is sz6lunk a 6. fejezetben.)

Az iskolak kolcsdnds kapcsolatait erésitik a tanulasi, magatartasi ne-
hézségekkel kizd6 gyerekek szamara (a Ruténben és a Klapkdban — majd
utdbbinak bezarasa utan a Rakdcziban) mikddtetett kis |étszamu fejlesztd
osztalyok, hiszen a problémas gyerekeket — pontosabban akiket az évo-
dakban e kategéridba tartozénak itélnek — a beiskolazaskor a Nevelési
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Tanacsado, a kés6bbiekben pedig a Nevelési Tanacsadd kdzbeiktatasaval
maguk az iskolak kildhetik ezekbe a specialis iskolakba, osztalyokba.

5.2. A kolcsonviszonyok alakulasa

5.2.1. Tanulblétszam

Mivel napjainkban a gyermekek szamanak csokkenése jelenti az egyik
legjelentésebb problémat, az iskolak kozotti konkurenciaviszonyok alakula-
sa szempontjabdl kulcsfontossagu kérdés a tanulélétszam alakulasa.

1. abra
A tanulélétszam alakulasa 1998 és 2001 kozott az egyes iskolakban
(szazalékban)®
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1: Martyn, 2: Malom, 3: Sapka, 4: Marvany, 5: Pala, 6: Szolnoki, 7: Klapka, 8:
Szent Endre tér 1., 9: Méra, 10: Rutén, 11: Turr, 12: Rakoczi, 13: Szent Endre tér
34., 14: Hatvani, 15: Postas-telepi, 16: Egri, 17: Fatra

®Forrasok: az Oktatasi Minisztérium statisztikai (2001) és a keriilet kdzéptavi oktatasfej-
lesztési terve.
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Bar a kerulet szintjén 6%-kal csokkent a gyermekek szama harom év
alatt, néhany iskolanak sikerilt t6bb gyermeket magahoz vonzania, mint
korabban. Az iskolak szintjén észlelt valtozasok az intézményi stratégiak
sikerességének jelz6szamai lehetnek. Ugyanakkor megallapithatd, hogy
azok az intézmények, amelyekben leginkabb csokkent a tanulészam, mind
periférikus elhelyezkedés(i iskolak. Az iskolak vonzerejét tehat nem feltét-
leniil csak az iskolak kbzétti verseny alakulasa, az egyes intézmények saja-
tos cselekvési logikaja hatarozza meg, hanem egyszeriien az érintett isko-
lak foldrajzi fekvése is.

Adatainkbdl az is kiderul, hogy a lakotelepi iskolakban a diakok 52%-a,
a kerlletszéli iskolakban 43%-a, a bels6 iskolakban pedig csak 33%-a kor-
zeti gyerek. A kerlleti, de kdrzeten kivili gyermekek aranya a kerilet kéz-
pontjaban a legmagasabb (52%). Mind a kérzeten kivdli (de kerlleti), mind
a keruleten kivuli tanulok aranya kedvezd piaci poziciora utal, de a kertle-
ten kiviliek magas aranya — a finanszirozasi rendszer fent ismertetett saja-
tossagai miatt — sérlilékennyé tehet egy iskolat.

2. abra
A korzetben lako és a keriiletben lako, de korzeten kiviili tanulok részaranya
a teljes tanulolétszamon beliil*®
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% Sajat adatfelvétel, a 2001/2002-es tanév adatai a 4., 6. és 8. osztalyosokra vonatkozoan.
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A tanuldk eloszlasa tobb tényezére vezethetd vissza, amelyek kodzott
meg kell kildnbdztetni a foldrajzi okokat és az egyes iskolak cselekvési lo-
gikajaval 6sszefuggd okokat. Ha példaul 6sszevetjuk a kézpontban fekvé
Marvany utcai iskola és a periférikus fekvésl Hatvani uti iskola didkjainak
Osszetételét, megallapithatjuk, hogy az el6ébbi egy felettébb versenyképes
intézmény. Itt ugyanis kuldndsen alacsony a koérzeten bellliek részaranya,
mikézben ennek az iskolanak az egész kerlletbdl sikeril magahoz vonza-
nia gyermeket, méghozza anélkil, hogy ezzel finanszirozasi gondokat
okozna az Onkormanyzat szamara. Ezzel szemben a Hatvani ati intéz-
ményben, noha nagy a korzeti gyerekek aranya, nagy a mas kerlletekbdl
jott tanuldké is (39%). Magyaran: a szomszédos kerilet lakéinak kérében
viszonylag népszerl ez az iskola, amely ugyanakkor nem tudja a sajat ke-
riletébdl gyerekeket magahoz csabitva ellensulyozni a beiskolazasi kérze-
tében tapasztalhatdé demografiai apalyt, s raadasul a kerlleten Kkiviliek
nagy szamaval finanszirozasi gondokat is okoz az énkormanyzatnak.

Az el6z8 abra azt is jOl érzékelteti, hogy a korzeti gyerekek aranya
nagyjabdl forditottan aranyos a kdrzeten kivili, de kerileti gyerekek ara-
nyaval. A széban forgd két kategoériat figyelembe véve konnyedén megku-
I6nboztethetjik egymastol az iskolak kozoétti versenyben nagy vonzerével
rendelkezd és a versenyben helytallni alig képes iskolakat. Ugyanakkor a
kerUletszéli iskolak kilon kategériat képeznek, ezeknek az iskolaknak az
Osszetétele leginkabb foldrajzi elhelyezkedésiik figgvényében alakul.

A legnagyobb aranyban a postas-telepi iskola szolgélja ki a korzetében
lakdkat (69%), ez a helyzet — a beiskolazasi kdrzet szocioldgiai jellemzdit
figyelembe véve — az iskola erbteljes szegregaltsagat is jelzi. Szintén jelen-
tés, 63%-0s a lakotelepen mikddéd Rakoczi iskolaban a korzetiek aranya. A
tanuldkat els6sorban beiskolazasi korzetikon belul toborzé intézmények
soraban a kertllet szélén fekvl, szintén az egyik — kisebb — lakotelepet ki-
szolgalé Hatvani uti iskola foglalja el a harmadik helyet (57%). Ezek az
adatok ismét alatamasztjak azt az allitast, hogy a kerulet szélén, illetve a
lakotelepeken mikodé iskolakat toltik fel a legnagyobb aranyban a korzeti
gyerekek (mig a kerlletkdzpont iskolaiban tébb a korzeten, illetve kerilleten
kiviili tanulé). Erdemes emlékeztetni az olvasét arra, hogy a korzetiiket leg-
inkabb kiszolgalé harom iskolabdl kettre (a postas-telepire és a Rakdczira)
egyuttal az is jellemzd, hogy kdrnyékik tarsadalmi 6sszetétele kedvezétlen.
Ebbdl arra kovetkeztethetlink, hogy a beiskolazasi koérzetek tarsadalmi
adottsagai az iskolak Osszetételében, illetve vonzerejuk tekintetében mu-
tatkozé egyenlétlenségek egyik legfébb forrasat jelentik. Hiszen mig az
igen elény6s beiskolazasi korzettel rendelkezd iskolak, mint amilyen példa-
ul a Tarr Istvan, mikdzben megtartjak a kdrzetikbe tartozé gyerekek jelen-
t6s részét, masokat is képesek odavonzani, addig a kifejezetten kedvez6t-
len tarsadalmi Osszetétell korzettel rendelkezé iskolakba valdszindleg rit-
kan kerllnek 6nszantukbdl kdrzeten kiviliek. Egyben az is igen valdszind,
hogy bar nem ,végzetszeriiek” ezek a meghatarozottsagok, a nagyon rossz
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adottsagu korzettel rendelkezé iskolak a legjobb adottsagu iskolakkal (va-
gyis azokkal az oktatasi intézményekkel, amelyek kérzetében a legnagyobb
a magas statuszu szulék aranya) nemigen tudnak versenyre kelni, nem
tudnak ,gyerekeket elhalaszni el6lik”, erre legfeljebb a kbzepes adottsagu
korzetekben elhelyezked§ iskolak képesek.

5.2.2. Az iskolakban tanuldk tarsadalmi 6sszetétele

Az iskolak koérnyékének tarsadalmi 6sszetétele és a korzetbdl jott gye-
rekeknek a tanuldlétszamon bellli aranyat kifejez6 mutatoszam mar némi-
képpen elbre jelzi az iskolaba jarok tarsadalmi dsszetételének alakulasat.
Az egyes oktatasi intézmények tanuldinak statuszat a szllék iskolai vég-
zettsége és egy kérddives vizsgalat adatai alapjan igyekeztink megbe-
csulni. A kérddives felmérésbdl kiderult, hogy a gyermekek otthonaban mi-
lyenek a tanulas feltételei (van-e szamitdgéplk, sajat szobajuk, irdbasztaluk,
hazi kényvtaruk), illetve hanyszor voltak nyaralni az elmult évben; ezek az
adatok a tanuldk rendelkezéseére allé kulturalis, illetve anyagi téke mérd-
szamainak tekintheték.*’

A fenti mér6szamok tekintetében elért ,helyezések” egylttes figyelem-
bevételével — viszonylag j6 kozelitéssel — megallapithatjuk, hogy melyik
iskola diakjai rendelkeznek kedvezdbb szocioldgiai hattérrel a tobbi iskola
ndvendékeihez képest.®®

A fent felsorolt dimenzidk egyduttes figyelembevételével a kbvetkez8 kép
bontakozik ki az iskolakrél:

e JO tarsadalmi 6sszetételli iskolak: A Szent Endre tér 34., a — ko-
zelmultban megsziint — Fatra utcai, a Turr Istvan és a Martyn Fe-
renc Altalanos Iskola. Ezek részben Paladomb kézpontjaban 1évé,
részben keruletszéli, eleve j6 adottsagu (azaz j6 beiskolazasi kor-
zettel rendelkezd) iskolak.

o Kobzepes tarsadalmi dsszetételli iskolak: a Szolnoki uti, a Marvany
utcai, a Malom téri, a Sapka utcai, a Rakoczi Ferenc, a Szent End-
re tér 1. és a Hatvani uti iskola.

o Elénytelen tarsadalmi 6sszetétell iskolak: a Moéra Ferenc, a Pala
utcai, a Klapka Gyorgy, az Egri uti, a Rutén utcai és a postas-telepi

" A Févarosi Pedagdgiai Intézet 2001/2002-es tanévben végzett felmérése alapjan. A rész-
letes adatokat lasd a Fliggelék 3. tablazataban.

% Tekintettel arra, hogy nem tudtuk egzakt médon megallapitani, hogy az egyes dimenziok
koézul melyik sulyat tekinthetjik jelentésebbnek, végul csupan az atlagtdl vald eltérések
mértékének egyszeri, sulyozas nélkili 6sszegzésére vallalkoztunk. Valoszinl példaul,
hogy az apak iskolai végzettsége tdbbet elarul a tanulé tarsadalmi hatterérdl, mint a nya-
ralasra vonatkozo, tul szélesen értelmezhetd kérdésre adott valasz; nem vilagos azonban,
hogy az elébbi ,mennyivel” jobb indikator, mint az utébbi.
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iskola (vagyis a lakotelepi, illetve a hatranyos helyzetiiekre ,specia-
lizal6do” iskolak).

A Kerllet k6zpontjanak iskolai kd6z6tt egy sincs, amelynek beiskolazasi
korzete a leghatranyosabb kategériaba tartozna, ez mindenképpen helyzeti
elényt jelent ezen iskolak szarmara. A korzetben lakd didkok aranyat figye-
lembe véve a szoban forgo iskolak koézul néhany (Marvany utcai, Szent
Endre tér 1.) a legnagyobb vonzerdvel rendelkez6k kozé tartozik, de a tébbi
vonzereje is jelentésnek mondhatd. A Rutén utcai iskolatdl eltekintve egyik
iskola esetében sem nevezhetd rossznak a tanuldk tarsadalmi 6sszetétele
(utébbi — mint mar emlitettiik — kifejezetten a ,problémas” gyermekek okta-
tasara szakosodott, barhol is lakjanak azok a kertleten belll).

A kornyék hat iskolajabdl harom kdzepes helyzetbél indulva kbézepes
hatterli gyerekeket iskolaz be; a kbozepes korzetekkel rendelkezé Szent
Endre tér 34. és a Martyn Ferenc iskola viszont a legjobb kategodriaba tar-
tozik az iskolaba jarok oOsszetételét tekintve — mindez mar sokat elarul
nemcsak a kozponti fekvésl iskolak eleve elényds pozicidirol, hanem
egyuttal e két iskola erételjes versenyszellemérdl is.*

A lakételepi korzetek kdzott joval nagyobbak a kildénbségek: van két
olyan iskola, amely kifejezetten elényds 6sszetételli kdrzettel rendelkezik,
és harom olyan, amely, éppen ellenkezéleg, kifejezetten hatranyos dssze-
tétell varosrendezési korzetben helyezkedik el. A két viszonylag jo kor-
nyékkel rendelkez6 iskolaba sem jarnak azonban magas tarsadalmi statu-
szu tanuldk. Ehhez hozza kell tenniink, hogy a Méra Ferenc iskolaban ma-
kodik egy kerlleti beiskolazasu logopédiai osztaly, a kutatasunk ideje 6ta
mar bezart Klapka Gyoérgy pedig ,felvallalta” a kis l1étszamu fejleszté oszta-
lyok mikodtetését, s ezzel egyltt a hatranyos helyzetli szil6k gyermekei-
nek iskolaztatasat is.

A lakételepi iskolak kérnyékének elénydsebb helyzetl diakjaibdl feltehe-
téen sokat szivnak el mas varosrendezési korzetek iskolai. Mivel a kerulet
kdzpontjanak iskolaiban ,jobb” a tanuldk 6sszetétele az egyes beiskolazasi
korzetek 6sszetételénél, és minthogy a nagy lakételeptdl csupan néhany
buszmegallonyira fekszik a kerllet kdzpontja, feltételezhetjiik,** hogy a
Nagyvolgyben laké jobb tarsadalmi hatterli gyerekek igyekeznek a kertlet
kézpontjanak valamelyik j6 hir( iskolajaba bekertilni.

Az iskolak két el6z6 csoportjaval ellentétben a kertlet tobbi altalanos is-
kolaja nem alkot iskolabokrokat, ezek a kertilet periférialis 6vezeteiben mu-
koédnek; ugyanakkor gyakran el6fordul, hogy egymashoz viszonylag kozel,
parosaval helyezkednek el. Egy ilyen part alkot Paladomb egyik legstabi-

% A Szent Endre tér 34. szam alatti iskola vezetése e kiélezett versenyben olyan megolda-
sokkal élt, amelyekbdl — jelenleg is foly6é — biintetéugy lett.

0 Mivel arrol nem rendelkeziink adatokkal, hogy az iskolakban a kérzeten kiviili gyerekek
pontosan melyik kdrzetbdl érkeznek, ezért erre vonatkozéan csak feltételezéssel élhetiink.
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labb, legjobb hatter( iskolaja, a Turr Istvan és a legnehezebb helyzetd, a
postas-telepi iskola.

Szociologiai nézdpontbdl az alapfoku oktatas egyik legfontosabb tétje
az, hogy a kuldénb6zé altalanos iskolat végzett diakok hogyan tanulnak to-
vabb, milyen kdzépfoku intézménybe tudnak bejutni. Az ilyen mutatok alap-
jan képzett rangsorok arra utalnak, hogy a tarsadalom-féldrajzi meghataro-
zottsagok szerepe dontd, hiszen a jo iskolai teljesitményt felmutato iskolak
korzete altalaban jo, de legalabb kdzepes tarsadalmi 6sszetételd.

3. bra
A kozépiskolaban, ezen belill a gimnaziumban tovabbtanuldk aranya
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Ogimnaziumban tanuldk aranya
H érettségit add kdzépiskolaban tanuldk aranya

A tovabbtanulassal kapcsolatos adatok megerdsitik benntink azt a ké-
pet, amely a Martyn Ferenc iskola elit jellegérél eddig kialakult bennink:
nemcsak hogy minden itt végzett didak érettségit add iskolaban tanul to-
vabb, de tdbbségukrél (57%) az is elmondhaté, hogy gimnaziumban folytat-
ja tanulmanyait. Ugyancsak viszonylag magas, 40% folotti gimnaziumi
aranyt figyelhetlink meg a Szent Endre tér 1. és a Turr Istvan iskolak ese-
tében is.

Az imént alkalmazott kétféle mérészam az iskolak pozicidjanak két ku-
I6n dimenzidjara utal. A gimnaziumi tovabbtanulasi aranyszamok alapjan
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meghatarozhatjuk az ,elit” iskolak korét: a Martyn, a Szent Endre tér 1. és a
Tarr Istvan tartozik ide. A skala masik végén talaljuk az elitbe valé bekeri-
lés esélyeit tekintve hatranyos helyzetiinek mondhaté iskolakat: a Marvany
utcai,*’ a Malom téri, a postas-telepi, a Rutén utcai és az Egri Uti iskolat.

Ugyanakkor nem szabad elfelejtenink, hogy a paladombi lakossag at-
lagos iskolai végzettsége és tarsadalmi statusza alacsonyabb a budapesti
atlagnal; ezért az itt laké diakok, illetve szileik nagy tdbbsége szamara fel-
tételezhetéen nem az elit gimnaziumokba valé bejutas, hanem az olyanfaj-
ta szakkdzépiskolai tovabbtanulas jelent igazi vonzerét, amely szakkép-
zettséget is nyujt, amellett hogy a fels6foku tovabbtanulashoz nélkilézhe-
tetlen érettségi megszerzését is lehetévé teszi. Az ilyen szempontbdl leg-
biztosabb jovét (Ujfent) a Martyn Ferenc, valamint a Szolnoki ati, és a Mar-
vany utcai iskolak igérik: ezen intézmények didkjainak 100%-a érettségit
adé intézménybe kerul be — igaz, kézuluk kett6é nagymeérvi szakkdzép-
iskolai beiskolazasokkal éri ezt el az eredményt. Az adatok szerint a Martyn
a leginkabb gimnaziumorientalt iskola.

A kedvezbtlenebb tarsadalmi 6sszetételli varosrendezési kdrzetekben
talalhaté o6t iskola kozil egy sincs a j6 tovabbtanulasi aranyokat felmutaté
iskolak kozott. A legjobb 6t intézmény kozil viszont kettd (a Turr Istvan és
a Sapka utcai) mikodik olyan varosrendezési korzetben, amelyek a legel6-
nydsebb jellemzdkkel rendelkez6 korzetek kdzé tartoznak.

Azt is lathatjuk, hogy a legjobb tovabbtanulasi aranyokkal bliszkélkedd
hat iskola kdzul haromnak (Szent Endre tér 34., Martyn Ferenc, Tirr Istvan)
a tanulégardaja a legel6nydsebb tarsadalmi hatterl iskoldk csoportjabol
kerdl ki. A harom legrosszabb tovabbtanulasi aranyszamot eléré iskola (Ru-
tén utcai, Egri uti, postas-telepi) tanuldinak dsszetétele a legkedvezétle-
nebbek kozé tartozik (hozza kell azonban tenni, hogy ez nem véletlenll van
igy, hiszen ezek az iskolak részben felvallaltak a nehezen kezelhet6 tanu-
I6kat, tehat nem is lehet céljuk az, hogy esetleg ,elit” iskolava valjanak).

A foldrajzi elhelyezkedés természetesen nem hatarozza meg teljes mér-
tékben, hogy egy iskolara milyen tovabbtanulasi aranyok jellemzdk.* A
szintén meglehetésen hatranyos tanuldi hatteri Pala utcai iskola vagy a
Klapka Gyorgy iskola, ha nem is jo, de a legrosszabb iskolaknal mégiscsak
jobb eredményeket tud elérni. Ugyanakkor, mint a késébbiekben latni fog-
juk, egy iskola vélt és valés mozgasterét és stratégiajat jelentésen befolya-
solja az, hogy milyen kérnyezetbdl szarmazé gyerekekre szamithat.

A Marvany utcai adatok esetében sajnos elképzelhetd, hogy azok rossz adatfelvételbdl
adodnak; a korabbi évek statisztikai az iskolat sokkal jobbnak mutatjak tovabbtanulasi
szempontbdl. A Szent Endre tér 34. alatti iskolaban gydjtott adatok szintén kicsit kedve-
z6tlenebb képet tlikroznek, mint a korabbi évekbdl, mas forrasbdél szarmazoé adatok. Ennél
a két iskolanal tehat elképzelhetd, hogy tovabbtanulasi adataink nem adnak teljesen hi
képet a valésagrol.

2 Az iskolak beiskolazasi adatai mellett a Flggelék 4. szamu tablazatdban a tanuldk tantar-
gyi méréseinek eredményeit is feltlintetjik, szintén dsszevetve az iskolak kérnyékének, il-
letve az iskolaba jarok tarsadalmi 6sszetételével.
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5.3. Cselekvési logikak

Az iskoldk cselekvési logikajat egészen a legutébbi iddkig elsésorban
két kulcsfontossagu, esetenként egymassal ellentétes cél szabta meg. Mi-
vel az iskolak ,politikajat” az elmult tiz évben alapvetéen meghatarozta a
gyereklétszam csdkkenése miatti leépitéstdl, 6sszevonastdl, bezarastol va-
16 félelem, az oktatasi intézmények elsésorban arra térekednek, hogy a le-
hetd legtobb gyermeket vonzzak magukhoz. Ugyanakkor ma mar az sem
mindegy, hogy honnan érkeznek a gyerekek — mint lathattuk, a stratégiaal-
kotasra leginkabb képes iskolak felismerték azt, hogy az 6nkormanyzat t6-
rekvéseivel csak egy olyan elit-stratégia hozhaté 6sszhangba, amely nem a
kertileten kiviiliek vonzasara, hanem a kérzeten kivili — de kerileti — gye-
rekek vonzasara iranyul. A legtdbb tantestllet viszont nemcsak a kiurulés
elkerllésére torekszik, hanem arra is, hogy minél kevesebb legyen a ,prob-
lémas”, a rossz csaladi hattérrel rendelkez6 tanuld. Mint nemsokara latni
fogjuk, mara még bonyolultabb lett a helyzet: a gyermekszam jelent6s
csOkkenése és az onkormanyzat anyagiakban is kifejez6d6 preferenciai
miatt Ujabban a hatranyos helyzet(i gyermekek ,megszerzése” is fontos cél-
java valt egyes iskolaknak.

5.3.1. ,Felvételi” és , tagozat”

Az iskolak cselekvési logikajat, profiljat meghatarozza az is, hogy ho-
gyan viszonyul az iskola vezetése a szabad iskolavalasztashoz. A legtébb
iskolavezet6 nyiltan bevallja, hogy mindenképpen versenyezniik kell a téb-
biekkel, ha eredményesek szeretnének lenni. Egyes igazgatdk az iskolakrol
szolva gyakran élnek piaci analégiakkal:

Hogyha egy vallalatot néziink, akkor az a jol dolgozé vallalat, az ad tébbet,
az valik vonzébba, amelyik jol dolgozik... itt a vevSk a sziilbk. Mi tulajdon-
képpen eladjuk a dolgokat. Ha nem tudom jél eladni, ha nem felelek meg a
garancianak, ugye, idézdjelben mondom, nem felel meg az én altalam bizto-
sitott aru, akkor hitelét veszitem, és egy par év mulva lelil ez az egész do-
log. Ha megfelelek a garancialis elvarasoknak, akkor ez a verkli megy és
mozog. (a Szent Endre tér 34. iskola igazgatdja)

Az a baj, hogy ezen csodalkozunk, ugyanis a kbzoktatasban az iskolak szol-
géltatast nydjtanak. A szolgéltatas pedig azt jelenti, hogy a szolgaltatas irént
érdeklédGknek az igényeit kell kielégiteni. Es hogyha ezeket az igényeket
megfelelben elégiti ki a szolgaltato intézmény, akkor nyilvan elégedettek a
szolgélatot, szolgéltatast igénybe vevék és érdeklédnek az intézmény irant.
[...] Hogy melyik [iskola] hasonlit [hozzank]? Remélem, nem hasonlit egyik
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sem. Mindegyik egy sajatos arculatot kell, hogy mutasson és mutat is.
(a Martyn Ferenc iskola igazgatodja)

A jobb helyzetben 1évé, dinamikus, a kerulet kdzpontjaban fekvé iskolak
a leginkabb versenypartiak. A fenti idézetekben is az 6 ars poeticajuk fo-
galmazddott meg. Ugyanakkor a lakételepen — Nagyvaolgyben mindenképp,
de a kdztes helyzetli Kisvolgyben is jobbara — egy egészen masfajta szem-
Iélet divik:

Azt, hogy [a gyereket] mint a véres kardot kérbehurcoljék, hogy melyik tanito
néni a fiatalabb, melyik, szoval, ez igy nem... Tehat én ezt egyaltalan nem
helyeslem, én azt gondolom, hogy az évodanak és az iskolanak és a sz(il5-
nek lenne az a feladata, hogy felkészitse a gyereket arra, hogy iskolas le-
szel, kbtelességekkel jar, ez az iskola az az iskola, amit neked kijeldltek, és
be kell iratkozni. (a Sapka utcai iskola igazgatéja)

Nem is erre van beallitva az iskola, hogy elitképzést nyujtson. Tehat ez kife-
Jezetten az itt él6 kbrzetes gyerekeknek az altalanos iskolaja. (a Rakéczi Fe-
renc iskola igazgatdja)

Az iskolastratégiak megvaldsulasa szempontjabdl kitlintetett jelentésé-
ge van a beiskolazaskori ,gyerekszerzésnek”, és ez azzal fiigg dssze, hogy
miutan a fels6bb évfolyamokon az iskolak k6zotti gyerekvandorlas mértéke
igen alacsony, a késdbbiekben az iskolak nemigen szamithatnak arra, hogy
jelentds szamu tanulét sikerll majd magukhoz vonzaniuk.

Mindebbdl az kdvetkezik, hogy a 6-7 éves gyermekek beiratasa az elsé
osztalyba erfsen és tartésan meghatarozza az iskola Osszetételét. A ké-
s6bbiek soran ezen a jellegen nem sokat valtoztat, ha az iskola ,megsza-
badul” néhany kellemetlen tanulétdl, vagy magahoz tud csabitani néhany
gyereket.

Az altalanos iskolakban a jogszabalyok értelmében nem szabad felvéte-
lit tartani (legfeljebb képességfelmérést specialis ének vagy testnevelés
.tagozatos” osztaly esetén), a gyakorlatban azonban sok iskolaban valami-
féle ,elbeszélgetésre” vagy ,jatékos feladatmegoldasra” hivjak az érdekl6dé
gyerekeket és szileiket. Hivatalosan tagozat sem létezik, am a legtobb is-
koldban a normal osztaly mellett van valamilyen emelt szint(i vagy specialis
osztaly. Féleg ezekre az osztalyokra igaz, hogy — még ha nem is nevezik
felvételinek (bar gyakoriak az elszélasok) — azért tartanak valamiféle isko-
lakezdés el6tti megmérettetést, melynek keretében valogatnak a jelentkezé
gyerekek (és szileik) kozott.
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5.3.2. Elitvonz6 stratégiak

Paladombon nyolc kilénbdzé fajta emelt szintli osztaly mikoédott a ku-
tatas idépontjaban. Az osztalyok altalaban intenzivebb nyelvoktatast, test-
nevelést, zenei oktatast igérnek. Eléfordul, hogy ezek az osztalyok énma-
gukban képesek megteremteni az iskola presztizsét (erre a legjobb példa
az egyik iskolanak az a néhany éve létrehozott kétnyelvii osztalya, amely
olyannyira kozkedveltté valt, hogy e szolgaltatasanak készénhetéen révid
id6 alatt az egész iskola egyértelm(ien az élre ugrott a kerileti ,hierarchia-
ban”). Az is el6fordul ugyanakkor, hogy egy kevésbé jo hirili iskolaban indi-
tanak egy olyan specialis osztalyt, amely — ha nem is elégiti ki a legkénye-
sebb igényeket — a normal osztalyok kinalatahoz képest mégiscsak valami-
féle elit oktatast igér a kdrnyéken lako szul6knek.

A tagozat (amit ma mar hivatalosan emelt szintli osztalynak neveznek)
minden jel szerint 6Gnmagaban is érték. Az interjuk tandsaga szerint szamos
szUl6 felismerte azt, hogy a szelekcio, barmilyen alapon térténjen is, dnma-
gaban is biztositja, hogy gyermekiknek ne kellien ,nehezen kezelhet6”
gyerekekkel egyitt tanulnia:

... a szllé azt mondja, hogy mindegy, hogy milyen tagozat, csak valamilyen
tagozat. Tehat mindegy, hogy mit tanul, csak valamit emelt szinten tanuljon.
En azt gondoltam, ha kéttannyelviibe nem veszem fel a gyereket, akkor itt
marad a normal osztalyban. De nem. Ha én nem vettem fel a
kéttannyelviibe, akkor elvitte a masik iskolaba ének tagozatra vagy testneve-
lés tagozatra, vagy mit tudom én. (iskolaigazgato)

Az elitstratégia érvényesitésére torekvd iskolak szemében az intézmény
fejlédését visszafogd tényezét jelentenek azok a kotelezéen fenntartandd
-hormal osztalyok”, ahova mindenképpen fel kell vennitk a kdrzeti gyere-
keket:

A kontraszelekcio révén az A osztalyba azok jonnek, akik nem akarnak
pluszt, illetve nagyon sok értékes gyereket vesztiink, mert sok olyan gyerek
is van, aki tehetséges, okos, de nem j6 a mozgasa, nem jo a zenei hallasa,
és ezeknek nem tudunk pluszt nyujtani. Mert hiaba akarnank az A osztaly-
ban valamit csinalni, a nagyon gyenge képességli gyerekek mellett nem tu-
dunk. (igazgato)

Az ilyen stratégiat folytaté iskolakat ,kétpolust” iskolaknak nevezhetjlk,
hiszen ezekben az intézményekben az egyes évfolyamokon egymastdl tel-
jesen eltérd profilu és Osszetétell osztalyok mikddnek. Azokban az isko-
lakban, amelyekben az iskola presztizsét, ,identitasat” a helyi elit gyerme-
keit toborzd specialis osztalyok mikddtetésével kivanjak kialakitani, az is-
kola korzetében él6 hatranyos helyzetli gyerekek altalaban a ,normal osz-
talyban” talaljak magukat. Ezek az osztalyok vakvaganyt jelenthetnek a ta-
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nulék szamara, mivel altalaban kevésbé magas szinten képzett pedagdgu-
sok tanitjak 6ket, akik raadasul az oktatas soran gyakorta nincsenek tekin-
tettel a gyerekek sajatos szikségleteire.

Ez egyfajta — intézményrdl intézményre eltérd mértékl és jellegl — la-
tens, iskolan bellli szegregacié, amely ugyan dssze sem mérhet6 az egyes
kisteleplléseken kialakitott Un. ,c-osztalyok” révén megvaldsuld totalis
szegregacidval, de igy is elég nehezen athatolhaté lathatatlan valaszfalat
emel egy-egy iskolan belill a kiildnbdz6 osztalyokba jaréd tanuldk kozé.*

5.3.3. A ,,problémas” tanuldkra specializal6do osztalyok

Az iskolai és tarsadalmi hierarchia masik végpontjan a ,problémas”
gyermekek szamara fenntartott — logopédiai, valamint an. kis létszamu fej-
leszt6 — osztalyok talalhatok. Az efféle osztalyok inditasa egyes oktatasi
intézmények esetében fontos eszkdz lehet az iskolak kozotti verseny
szempontjabdl, mivel az ilyen osztalyok (kiléndsen a logopédiai osztalyok)
esetében a részben kdzponti forrasbol szarmazoé fejkvota duplaja is lehet a
,normal” osztalyba beiratott gyerekek utan jaré 6sszegnek. igy ma mar a
sajatos nevelést, oktatast igényl6é diakok is egyre inkabb keresett eréfor-
rasnak szamitanak. Vizsgalatunk idépontjaban két logopédiai és két kis lét-
szamu fejlesztd osztaly miikddott a kertletben.

Ismét hangsulyoznunk kell, hogy az iskolak k&zotti kapcsolatokat és az
intézmények cselekvési logikait nagymértékben meghatarozza az oktatasi
intézmények foldrajzi elhelyezkedése. A kerilet kdzpontjaban és a nagy
lakotelepen talalhato tizenkét iskola két olyan iskolabokorba tartozik, ame-
lyen belil és amelyek kozott erés koélcsonviszonyokat eérzékelhetlnk.
Ugyanakkor a kertlet periférikus részein épult iskolak, mikézben egyarant
el vannak vagva a varoskdzponttol és a nagy lakoteleptdl, jobbara csak a
szomszédsagukban lévé ,mostohatestvérik” mikodésmaddjahoz igazod-
nak. Ezek az oktatasi intézmények ugyanis — mint err6l mar sz6 esett — pa-
rosaval helyezkednek el (az elmult id6szak atszervezési hulldma nyoman
két ilyen egymashoz kozeli iskolat is 6sszevontak).

Valddi elitosztalyokat csak azok az iskoldk hozhatnak létre, amelyek
elsésorban sziikebb vonzaskoérzetik alapjan legalabb kdzepes, de inkabb
jo tarsadalmi Osszetételli gyermekutanpétiasra szamithatnak; és nem
véletlen az sem, hogy kizarélag azok az iskolak szantak el magukat arra,
hogy logopédiai vagy kis létszdmu fejleszt6 osztalyokat inditsanak,

Az egyik ilyen iskola 2004-ben hivatalba Iépett Uj vezetése egyébként valodi 1épéseket tett
e ,valaszfalak” lebontasa érdekében: kimené rendszerben megszintetik az un. ,gimnazi-
umi elékészitd” osztalyokat, tovabba — a testnevelés és ének-zene ,tagozat’ mellett — sa-
jat nevet és identitast adtak a korabbi ,normal”’ osztalynak is: atkeresztelték ,matek-
magyar” osztalyra, kedvet csinalva hozza a kdzéposztalybeli szll6knek. Ugyanakkor sen-
kinek a jelentkezését nem utasitjak el.
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gopédiai vagy kis létszamu fejleszté osztalyokat inditsanak, amelyek a ta-
nuldk 6sszetétele tekintetében az iskolahierarchia als6 szegmensében he-
lyezkednek el.

Az iskolak hierarchiaja** szamos aktor fejében minden valtozas és a fo-
lyamatos tanulészam-csdkkenés ellenére egyfajta megvaltoztathatatlan
status quoként jelenik meg: csupan a legelénydsebb helyzeti iskoldk gon-
dolhatnak arra, hogy Ujabb piaci részesedést szerezzenek. De még ez a
megfogalmazas sem egészen pontosan adja vissza a valésagot! A Martyn
iskolaban készilt esettanulmanybdl kiderllt, hogy még erre az iskolara is
ervényes egyfajta visszafogottsdg az expanzids torekvések tekintetében.
Egy masik iskola helyzetét a kdzelmultban renditette meg egy nagy vissz-
hangot kivalté botrany: az intézményben — a tantestlilet egészének cinkos-
sagaval — nem létezé gyermekeket iskolaztak be. Az igazgato ellen blnte-
téeljaras indult.

Fejezetlinket azzal zarhatnank, hogy az iskolak kézotti egyenlétlensé-
get csOkkenthetnék az iskolakorzetek mddositasaval, hiszen a vizsgalt ke-
riletben a beiskolazasi kérzetek tarsadalmi dsszetételében rejlé kuldnbsé-
gek noévelik az iskolai egyenlétlenségeket. Minthogy a hatranyos helyzeti
csaladok esetében a szill6i valasztast leginkabb a kdzelség szempontja
hatarozza meg (ezzel szemben a tobbiek a szabad valasztas lehetéségével
els6sorban azért élnek, hogy elkertljék a rossz hirnevi iskolakat), a tér tar-
sadalmi szegmentacidja az iskolakorzetek kozvetitésével iskolak kodzotti
egyenlétlenségekké alakul, hiszen példaul egy vegyes 6sszetételi kdrnyék-
rél a hatranyos helyzet(i csaladok a lakohelyukhoz kozeli iskolaba jarnak,
amely a tudatosabb iskolavalasztasi stratégiakkal él6 kerlleti k6zéposz-
talybeli szll6k szemében éppen ezért kertilendd iskolava valik.

A magasabb statuszu tanuldkért folytatott versenyhez hasonléan a
.problémas” gyermekek szamara sajatos programokat, specialis osztalyo-
kat kinal6 iskolak kdzott szintén létrejéhet egyfajta konkurenciaharc a saja-
tos nevelési igényl tanulok megszerzéséért. Bar jelenleg van még elegen-
d6é tanuld, az egyensuly toérékeny, és a kerlleti szinti demografiai
elérejelzések nem sok jéval kecsegtetnek.

Van néhany olyan iskola is, amely tovabbra is passziv, és nem dontott
egyetlen stratégia mellett sem; ezek az oktatasi intézmények altalaban be-
érik azzal, hogy normal osztalyokat mikodtetnek. De az iskolak tébbsége —
kénytelen-kelletlen — aktivan igyekszik alakitani sorsat, kijeldlni, megszilar-
ditani, javitani iskolapiaci pozicidjat. Az ,aktiv’ igazgatok iskolajuk foldrajzi
elhelyezkedésétdl fliggben vagy arra térekszenek, hogy az altaluk vezetett
intézményt a hatranyos helyzetli gyermekek oktatasara szakosodott iskola-
va valtoztassak (kis létszamu osztalyokat inditva, logopédust és egy vagy
tobb iskolapszicholégust alkalmazva stb. — ez a ritkabbik eset), vagy éppen

* PI. a felséfoku tanulmanyokra felkészité kbézépfoku intézményekbe felvettek részaranya, a
fels6bb tarsadalmi csoportokbdl szarmazé diakok részaranya, értékelések soran mért is-
kolai eredmények alapjan.
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ellenkezéleg, a helyi kdzéposztalybeli szul6k igényeit kivanjak kielégiteni,
ami kilénoésen a ,politikai szerepet vallalé” intézményvezetdkre jellemzé.
Mas iskolak két iranyba nyitnak: egyfeldl az elitcsoportok felé, masfeldl be-
fogadjak a koérnyékikon élé hatranyos helyzetli gyermekeket is: ugyanak-
kor az intézmények beiskolazasi gyakorlata kovetkeztében a kiilénb6zd
adottsagu gyermekek egymastdél elkilonllé osztalyokba kerilnek. Ez jel-
lemz& a mar emlitett kétpolusu iskoladkra. Ezek a francia kulvarosi alsé-
kozépiskolakban (collége) megtalalhaté ,j6” és ,rossz” osztalyok logikaja
szerint szervez6dnek (van Zanten 2001). A ,j0” osztalyok hozzgjarulnak
ahhoz, hogy ne cstkkenjen az iskola tanulélétszama, és megkdnnyitik a
kozéposztalybéli szilék szamara, hogy ,hidféallasokat” épithessenek ki az
intézményben, a tanarok szamara pedig lehetévé teszik, hogy ,feltéltédje-
nek” ezekben. De szikség van a ,rossz” osztalyokra is: nélkulik a tanulé-
létszam megtartasara a nagyobb méretl kétpolusu intézményekben alig
volna esély. Az ilyen kétpolusu iskolakban a csaladfék statusza tekinteté-
ben igen nagy kulénbségek mutatkozhatnak a parhuzamos osztalyok ko-
z0Ott.
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6. Az iskolak belso miikodése

Ahhoz, hogy tanulmanyozhassuk az iskolak belsé mikddését, a kildn-
féle oktatasiranyitok altal hozott dontések gyakorlati kbvetkezményeit, va-
lamint az iskolak ko6zotti egyittmikdodés, illetve a konkurenciaharcok hata-
sat, két iskolat valasztottunk ki. Az egyik a Martyn, egy elitintézmény, amely
az évek soran a kertlet legjobb eredményeket felmutaté iskolainak egyiké-
vé valt; a masik oktatasi intézménynek, a Rutén utcai iskolanak az ered-
ményei a legrosszabbak kdzé tartoznak.*> (Mar amennyiben a hagyoma-
nyos értékelési eljarasok logikajat tesszik magunkéva, azaz csak a ,szin-
tiszta” teljesitményekre vagyunk kivancsiak, és nem arra, hogy mekkora az
iskolak altal ,hozzaadott érték”.) A két iskola egymastdl alig néhany szaz
méter tavolsagra helyezkedik el. A kdztik 1évé kuldnbségekre mar a korze-
tuk adottsagaibdl is kdvetkeztethetlink: mig a Martyn kdrzetében elsésor-
ban j6 minéségl lakasok talalhatéak, a Ruténhoz sziik — lakételepi — laka-
sok és félkomfortos régi épitési, féldszintes hazak tartoznak.

6.1. A Rutén

Ez az iskola, bar van sajat kdrzete, az egész varoskdzpontbdl, sét az
egeész keriletbdl fogad ,problémas” — hivatalos elnevezeéssel: kis létszamu
fejleszté osztalyba térténé beiskolazast igénylé — gyerekeket, akiket a keru-
leti 6bnkormanyzat Nevelési Tanacsadodja rendszeresen ide kild. Kis lét-
szamu, fejleszté osztaly a keruletben a Rutén utcain kivll csak egyetlen
masik iskolaban talalhaté, a nagyvolgyi Rakécziban (korabban a Klapka-
ban), de ez egy nagyméretii, kétpdlusu intézmény. A szakértdi bizottsag
altal logopédiai osztalyba iranyitott gyerekek szintén vagy a Rutén logopé-
diai osztalyaban (ez az osztaly két éve kerilt at ide az Egri uti iskola profil-
tisztitasa soran, a Rutén profiljahoz ,illeszkedve”), vagy egy nagyvolgyi is-
kolaban, a Méraban kaphatnak csak helyet. A tanuldknak nyujtott tényleges
segitség és a szegregacio kéz a kézben jar. Kezdetben sem az iskola, sem
az onkormanyzat nem térekedett arra, hogy a ,problémas” tanulékat ebbe
az intézménybe koncentraljak. Abban, hogy az iskola normal iskolaként
mikodjon, de profiljianak a kdzéppontjaba a tanulas és/vagy a beszéd terén

Az intézmeny kapacitasainak kihasznaltsaga évek 6ta egyre rosszabb: 300 féréhelyre 200
diak jut. Am miutan a helyi oktatasiranyitok szamitasai szerint a fejleszt6 osztalyokba jaré
gyermekek duplan szamitanak, az iskola kihasznaltsaga majdnem 100%-o0s.
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nehézségekkel kiiszk6dd gyermekek oktatasa kerlljon (a hivatalos adatok
szerint a tanuldk 75%-a szorul valamilyen segitségre), elsésorban harom
tényez6 jatszott dontd szerepet. Egyrészt ez az iskola versenytarsainal ké-
s6bb létesllt a kerllet kdzpontjaban, ahol addigra mar tébb nagy hagyo-
manyu iskola mikodott; masrészt 1995-ben az dnkormanyzat részérdél fel-
merllt ennek az iskolanak a bezarasa; harmadrészt az is 1ényeges korul-
mény, hogy bar beiskolazasi kdrzetének tarsadalmi dsszetétele nem a leg-
rosszabb, de azért nem is kiléndsebben kedvezé (lasd fent).

Az dnkormanyzat, az iskolavezetés és a pedagdégusok egyarant azt
hangoztatjak, hogy ujabban egyre tobb a problémas tanuld. Mint azt az is-
kola vezetéje is kifejtette:

Folyamatosan nétt a gyerekek szama, a kiszlirt és fejlesztésre vard gyere-
kek szama. Hiszen mert most mar a févaros is foglalkozik vele [a szakért6i
bizottsagok]. Egyre tébb az a gyerek, akinek gondot okoz a tanulas, gondot
okoz a magatartas, a beilleszkedés, az egyebek. Es most mér ugy létom,
hogy orszagos problémava nétte ki magat. Akkoriban még nem, de meg kell
mondani, hogy jo id6ben léptiink el6re. Meg kell mondani, hogy emiatt, azok
[miatt] a gyerekek [miatt], akiket ide vettiink, folyamatosan csbkkent az isko-
lanknak a hirneve.

A fenti diagnoézisnak megfeleléen mind tébb olyan munkatarsat
alkalmaznak, akik idevagé specialis képzettséggel rendelkeznek (Berényi &
Eréss 2003). Két-két logopédus, fejlesztétanar, illetve pszicholdgus segiti a
tanulokat, kiknek 6sszlétszama nem haladja meg a kétszaz f6t, és az osz-
szes tdbbi pedagdgus részt vett mar valamilyen, az iskola jellegéhez iga-
zodo tovabbképzésen. A kerlleti onkormanyzat 6szténzésére az iskolave-
zetés hozzafogott egy olyan, a tanulasi nehézségekkel kiiszkddbk tanitasat
megkonnyiteni hivatott program kidolgozasahoz is, amellyel részt kivantak
venni egy jelentds eréforrasokat mozgdsitd eurdpai unids palyazaton.*®
Minthogy az iskola Uuj profijla révén stabilizalni tudta poziciéit, az
iskolavezetés ma mar megengedheti maganak azt a luxust, hogy ,belsé
stratégigjanak” megvaldsitasara dsszpontositsa figyelmét, és ne kelljen tul
sokat foglalkoznia se a rekrutaciés stratégiakkal, vagyis a gyerekvada-
szattal, se a konkurenciaval, se az iskola népszer(sitésével. A Nevelési
Tanacsadd és a Szakért6i Bizottsag végzi a tanulok toborzasat, az iskola
kérzetéhez tartozd, alacsony statuszu szulék pedig nem szivesen, illetve
nem nagy szamban hagyjak el a korzetet. (Bar ez a stratégia az egyre
csokkend gyerekszam miatt foléttébb kockazatos.)

Az alsdbb tarsadalmi csoportok kdrében ,az iskolaztatas csak a palya-
valasztas el6tti id6szakban valik fontos kérdéssé” (van Zanten 2001: 97). A
Rutén pedagdgusai is ezt tapasztaljak: a sziil6k csak akkor keresik fel az
iskolat (vagy még akkor sem), amikor mar nyolcadikos a gyermekik. A Ru-

% A palyazat nem jart sikerrel, a Rutén utcai iskolaval kozosen palyazo egyik iskola egykori
tanara szerint az EU nem volt hajlando egy ,szegregalt” intézményt tdmogatni.
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tén utcai iskolaban, egyfajta kézvetlen demokracia jegyében, mindenki el6tt
nyitva allé ,féorumokat” tartanak, de ezeken a sziil6k (akik kdzll sokan ka-
ron Ul6 gyermekukkel jonnek el) éppugy hangoskodnak, mint a gyerekek,
egyébként azonban passzivak maradnak: habitusuktél idegen az, hogy a
nyilvanossag eldtt szot kérjenek, megnyilatkozzanak. A pedagdgusok en-
nek kapcsan a gyakran ,hianyzo” szll6ket ostorozzak. Egy francia szocio-
I6gus errdl igy ir: ,az alsdbb tarsadalmi csoportok szocializaciés szokasait
a tanarok diszkvalifikaljak” (van Zanten 2001: 152-156).

A diakok — ugy tlinik — szeretik iskolajukat. Nemigen okoz gondot az is-
kolan bellli er6szak. Abban, hogy nincsenek komoly kabitészeres problé-
mak sem, valoszinilleg komoly szerepet jatszik az iskola sajatos korfaja: az
intézményben miikédd harom hetedik, illetve nyolcadik osztalyba 6sszesen
alig 30 diak jar. Az iskolan belul el6forduld — kisebb sulyu — ,normaszegé-
seket” és az allanddsult rendzavarast a tanarok és diakok kozotti szoros
személyes kapcsolatok ellensulyozzak, illetve kordaban tartjak. Az iskola
egyfajta ,veszélyeztetett oazisnak” tlinik: a fenyegetd kulvilagtél akarja ma-
gat elszigetelni az intézmény — legalabbis szimbolikusan: a portas egy 6r-
z6-védd kft. alkalmazasaban all, az intézménynek komoly betérésvédelmi
rendszere van, mikdzben a ,védtelen” udvarrol — allitélag — gyakran ellop-
jak a sporteszkozoket, sét a disznovényeket is. Az épllet auldjaban viszont
dus télikert burjanzik.

Az iskolaba féként az alsobb tarsadalmi csoportokbdl szarmazd gyer-
mekek jarnak,*’ akik szamara ez az intézmény valésagos ,menedékhelyiil”
szolgal. Hiszen a hatranyos helyzetl szul6k gyakran maguk is inkabb ide
menekitik gyerekiket a Nevelési Tanacsadd kézremikddésével, semmint
hogy ki kelljen tenniuk 6ket a tobbi iskoldban tamasztott kdvetelményeknek.
Az Osszes tobbi tarsadalmi osztaly részérél az intézmény elkerilési és me-
nekulési stratégiak targyat képezi.

Az épllet allapota, felszereltsége kdzepes: az dnkormanyzat ad ugyan
ilyen célu tamogatasokat, de ezek elégtelenek. Az is problémat okoz, hogy
a specialis tamogatasok egy részérdl azért kell lemondaniuk, mert az iskola
nem tud megfelelé szamu szakképzett munkaerét — pl. fejlesztépedagogust
— talalni. Bar a pedagdgusok panaszkodnak, hogy alacsony a fizetésuk, és
hogy nem kapnak ellentételezést a kiulondésen nehéz munkaért, a legfébb
gondjuk mégsem anyagi természet(i: egyszerlien azt szeretnék, ha kony-
nyebben tanithaté diakjaik lennének, ha tébb sikerélménylk volna. Az isko-
lavezetés a hivatalos dokumentumokban mindig kiemeli, hogy milyen
nagyvonalu az dnkormanyzat. Teszi ezt mar csak azért is, mert sajatos pro-

47 Egyes, a fenntarté énkormanyzatnak szél6 dokumentumokban a tanulék nyomortusagos
helyzetét a harmadik vilagot idézé kifejezésekkel irjak le az iskola munkatarsai: ,tanuléink
alultaplaltak, immunrendszerik gyenge”, [az egészséges életmdd] ,megismertetése elfo-
gadtatasa szélmalomharc” ,az Uj ételek irant bizalmatlanok” [sic!] (Jelentés a 2002/2003-
as tanévrdl).
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filla és a szllék alacsony tarsadalmi-gazdasagi statusza miatt nem tud
helytallni a maganeré&forrasokért folyo versenyben.

Az iskolat erételjes szegregacid sujtja: 75%-ot tesznek ki azok a tanu-
16k, akiknek ,egyéni felzarkdzatasra”, illetve kis létszamu fejleszté osztaly-
ban vald oktatasra van sziikséglk; az igazgatd kozlése szerint az iskola
diakjainak mintegy fele cigany.*® A 200 tanulé igy — fejkvétaban szamolva —
majdnem dupla annyit ér. A hatranyos helyzetl, nehéz szocialis kéralmé-
nyek kozott él6é diakok nevelésének nehézségeit jol illusztraljak az alabbi,
harom kilénb6zé tanarné altal megfogalmazott panaszok:

(1) Belefarad sokszor az ember. Ezt tényleg mondhatni lehet. Hogy bizony
belefarad. De hat minden nap ujbol kell kezdeni. Nekem egy nagyon j6é osz-
talyom volt. Két éve végeztek. Szinte azt mondhatom, hogy a szemem villa-
néaséval tudtam iranyitani. Jott egy kbvetkez$ osztaly, azok most hatodiko-
sok, hat vért izzadok vellik...

(2) Hogyha megtanitottam, hogy a keresztnevét nagybetiivel irja hetedikben,
az mar nagy eredmény. Ha nem azt irja, hogy Laci barmiféle hivatalos iratra,
hanem leirja, hogy Laszlo, az mar eredmény. Hat ezt mondom, én magyar-
bol nagyon el voltam keseredve, mert egyszeriien nem tudnak... a szaba-
lyokat megtanuljak, ha megtanuljak. De egyszeriien hasznalni, alkalmazni
abszolut nem tudjak. Nem tudnak hetedikben egyeztetni...

(3) ...elmehettem volna én is, mondjuk az elsé hénapok utan, mert hat nyil-
van itt vannak azért az embernek olyan élményei [...] a gyerekek kiprébaljak
a pedagogusokat. Tehat mivel tudjak azt, hogy nem minden pedagdgus
olyan, hogy itt hosszu tavon kibirja veliik, tehat igy megprébalkoznak min-
denféle szemtelenséggel, az 6rédknak a tbnkretételével, tehat hogy ne lehes-
sen tanulni, hogy ezt meddig birja egy tanar, hogy hogyan veszi Gket ra,
hogy tanuljanak...

Ugyanakkor viszonylag problémamentesnek nevezik a tanarok a roma
tanuldkhoz és szul6khoz fiz6d6 viszonyukat, amit sajat megfigyeléseink is
megerésiteni latszottak. Ez persze nem zarja ki, hogy ugy érezzék, valésa-
gos tarsadalmi-kulturalis szakadék valasztja el 8ket a roma szll6ktdl. Az
egyik, gyerekvédelemmel is foglalkozé tanarnd errdl igy beszélt:

Mondhatom azt, hogy soha nem volt még ciganygyerekkel problémam. Szi-
I6vel sem. Ha volt is ugye, hat az mondjuk hazugség lenne, hogy nem volt
probléma, de ha volt is, azt hézon beliil szépen meg lehet oldani. Sét. Ugy
érzem, hogy ezek a roma sziil6k ide ugy jénnek be az iskolaba, mint eqy
megvaltéd intézménybe. Mint az 6nkormanyzatba. Tehat itt Magda nagyon
tudja, veliik a nyelvet megtalélja. Tehét itt mindig nekik van igazuk. Ugy kell
elkezdeni, nem hangosan, ,tessék helyet foglalni”, ,parancsoljon, mi a prob-

A vizsgalt iskola korantsem tekinthet6 kivételes 6sszetételli intézménynek. Mint ez ujabb
szocioldgiai vizsgalodasokbdl kidertil, a kilencvenes években jelentésen megndvekedett
azon iskolak aranya, amelyekben igen magas a cigany tanuldk részaranya (vo. pl.: Havas,
Kemény & Lisk6 2002; Forray & Heged(is 2003; Kertesi & Kézdi 1996; Kemény, Janky &
Lengyel 2004).
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léma?”, és akkor méar ilyen magas hangon nem, szépen naluk is letisztul.
Mert ha most az ember ugyanugy kezdené veliik, ahogyan 6k, akkor semmi,
csak veszekedés lenne. [...] Az én osztalyomban is van néhény ilyen sziilé.
Hat talan a legproblémasabb egy kislany, akinek ide jar még két testvére,
vele nagyon nehéz. [...] Tobb izben mar eljbttek a cigany énkormanyzattol
hozzank értekezletekre, ahol 6k elbadtak, hogy hat 6k hogy szeretnék. Az-
tan tavaly példaul csak roma tanulok mehettek Balatonra nyaralni. Akkor
ugye oft 6k elmondtak, hogy mik a kérések. Tehat itt nagyon jol mikddik ez
a dolog. Mert igazsag szerint, ugye Paladomb errél nevezetes.

Annak ellenére, hogy a szegregacio negativ hatasait a Rutén utcai isko-
la bizonyos fokig ellensulyozni tudja (elhivatott tanari kar, kis l1étszamu osz-
talyok, egyéni fejlesztések stb.), raadasul a kétpolusu iskolakra jellemzé,
intézményen bellli szegregacid még karosabb lehetne, a vizsgalt iskola
maga is nagymeértékben hozzajarul a tarsadalmi egyenlétlenségek ujjater-
melédéséhez. Ez még akkor is igy van, ha egyébként jelentds sikereket
kdnyvelhetnek el a lemorzsolédas elleni harc terén. Sét a didkok tébbsége
kozépiskolaban tanul tovabb, jéllehet f6leg szakkdzépiskolaban (méghozza
— feltételezéslink szerint — nem éppen a legjobb munkaeré-piaci poziciot
igérékben), és gimnaziumba csak igen kevesen jutnak el.

6.2. A Martyn

Bar korabban ezt az iskolat a kdzepes szinvonall intézmények koré so-
roltak, a Martyn napjainkban piacorientalt ,elitstratégiat” kdvet annak érde-
kében, hogy magahoz vonzza a helyi kozéposztaly gyermekeit. A 400 féré-
helyes iskolaban nincsenek is szabad helyek; jelentés viszont a tuljelentke-
zés. Az iskola profiljat a rejtélyes elnevezési ,rekreaciés” osztalyok jelentik
(ezen a cimen sok testnevelés orat, kiulonféle sporttevékenységeket, az
egészséges életmodra vald felkészitést és a kornyezetvédelmi nevelést
nyujt az intézmény). Papiron az iskola dsszes osztalya ,normal” osztaly, az
iskola viszont — Osszes osztalyaval egyetemben — ,specialis”. Minthogy
Ujabban az dnkormanyzat egyre kevésbé hajlando finanszirozni az elitosz-
talyok tobbletkoltségeit, az iskola fenti profiljanak kdszonhetéen — amely
tobbek kdzott a sportfinanszirozast szolgald eréforrasokhoz valé hozzaju-
tas esélyeit is megnoveli — kevésbé fiigg az 6nkormanyzattdl, illetve a Kéz-
oktatasi lrodatol. Elit-jellegl, de viszonylag széles kdrben rekrutald intéz-
ményrol van szo.

A stratégia k6zéppontjaban egyfajta kollektiv kivalosag all. Az igazgaté
valésitja meg, pontosabban ,testesiti meg” ezt a stratégiat, 6 igazitja a szU-
I6k igényeihez, mikdzben a szlléket is némiképp a maga képére formalja:
munkalkodasa eredményeképpen egymasra talal a szilék fogyasztas- és
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teljesitménycentrikus beallitddasa és az 6 menedzsmentszemléletl iranyi-
tasmaodja. Keménykezil vezetd, szigoru tanarok, rend és fegyelem, a csen-
g6 hgngja szent, a folyosdn még a szinetben sem szaladgalnak a gyere-
kek.

Az iskola arra térekszik, hogy egész nap foglalkozzanak a diakokkal és
ne csak 8 és 14 6ra kdzott; igyekeznek elérni, hogy lehetéleg mindenki jar-
jon napkozibe. A napkézis foglalkozasok és tevékenységek elsésorban az
orak keretében végzett szocializacids tevékenység kiteljesitésére iranyul-
nak. A didkok ,teljesitményét” rendszeresen — kilonbdz6 tudasszint vizsga-
latokkal — a tanari osztalyzatoktol figgetlendl is értékelik, mérik (de nem
individualis formaban). Ezzel egyuttal a tanari kar egyes tagjainak teljesit-
meényét is ellenérzik. A tovabbtanulasi aranyokat kilénésen fontosnak tart-
jak. Ez az attitiid 6sszhangban all azokkal az ujabb kelet(i orszagos okta-
taspolitikai fejleményekkel, amelyek nyoman az irdanyitasnak is fontos esz-
kozéve valt a mérés-értékelés. Az iskola — ligyesen — sajat céljaira hasznal-
ja fel a szakérték, oktatasiranyiték kérében divatos mérés-értékelést, az
igazgatd ezeket az adatokat ismerteti buszkén az SzMK-tagokkal. A
Martynban ugyanis a kdzvetett demokraciat részesitik elényben: a sziil6k
kildotteit maga az igazgato tajékoztatja. Az igazgaté monoldgjat mar-mar
vallasos ahitattal hallgatjak a szul6k. Minthogy a diakok magukéva tették az
iskolavezetés 4altal el6irt rendszabalyokat (pl. azt, hogy azonnal fel kell
szestgni a leesett szemetet), ugy tlinik, hogy szivesen jarnak ebbe az iskola-
ba.

Konkurenseivel, illetve az iskola sikereit irigyl6kkel szemben az intéz-
meény vezetése arra térekszik, hogy mintegy ,kivulalloként” szemlélje a téb-
biek kuzdelmét. Ugyanakkor a tobbi igazgaté ugy latja, hogy a Martyn
vezet6sége nem mindig tartja be a helyi jatékszabalyokat, s nehezménye-
zik, hogy ezt a polgarmesteri hivatal (vagyis az oktatasi iroda) nem teszi
szofea a stratégia tehat kicsit masképpen fest egy kdzeli — konkurens — is-
kola egyik vezet6jének nézdpontjabdl, akinek az érvelésében a korzetek
kozotti egyenlétlenségek kérdése, a felvételik jogszabalyellenes gyakorlata
és az onkormanyzat gyengekezlisége/részrehajlasa egyarant megjelenik:

Nagyon bator volt az igazgato [a Martyn igazgatdjal, nem tartott be sok min-
dent, amit mi betartottunk, példaul felvett tébb gyereket, kbrzetesnek azt
mondta, hogy nincs hely, de felvett kérzeten kivilrél, valogatott, és jobb lett
a gyerekanyaga. Meg szép uj lakasok is épliltek a kérnyékén és ott tébb jol
szitualt gyerek van. De az el6z6 években volt ra példa, hogy egy igazgatd
nem tartotta be, amit megkdveteltek, kibujt aldla, szembeszallt. A végén nem

49,,Alapvet6 értékek [csupa nagybetiivel]: TQDAS — TANULAS; HUMANIZMUS - TOLE-
RANCIA; REND, FEGYELEM; MAGYARSAGTUDAT” (Pedagodgiai Program és helyi tan-
terv, 2001).

% Fenti allitasunkat némiképp arnyalnunk kell, ugyanis egyik megbizhaté informatorunk, egy
szllé — gyermekei elmondasara hivatkozva — azt allitotta, hogy valamelyik osztalyban egy
tanar mindenki el6tt megalazta (letérdepeltette) és megpofozta az egyik tanulot.
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lett kbvetkezménye, és jol jart, a tobbi azért is diihds volt. Nem volt az sem
egyértelmi, hogy meddig illik betartani az [6nkormanyzati] elvarasokat. Es
akkor a végén szentesitették. [Amikor] mar megcsinalta, akkor szentesitet-
ték, de ez mashol is eléfordult.

Egy szll6 az iskola felvételiztetési gyakorlatardl és marketing-
tevékenységérdl igy beszélt:

[Kérdezd] ...Protekcioval? Vagy hogy?

[Sziil6] Hat igy, igen. Azért, a munkahelyem miatt. Ok széltak oda az énkor-
manyzathoz, hogy 6t vegyék fel.

[Kérdez6] Es ha ez nem ment volna, akkor...?

[Sziil6] Hat szerintem akkor, akkor... Felvesznek 6k kiilsés gyereket is, de
ahhoz... nem tudom, hogy mi kell. Tomit most komolyan, tehat tényleg &t
ugy vették fel, hogy odaszéltak. En akkor kezdtem el dolgozni itt [egy orszé&-
gos kézintézménynek a keriiletben talélhaté helyi szervénél]. Es mondom,
igazébdl tehat 6k jo kapcsolatban vannak a polgarmesteri hivatallal is. Es
igazabdl a polgarmesteri hivatalbél széltak oda az iskoléba [...] Valaki...
Nem tudom, hogy melyik osztalyrol. Tényleg nem tudom.

[Kérdez6] Es azért volt ilyen felvételi elbeszélgetés?

[Sziil6] Igen. Sét a gyerekeknek. Tehat a gyereknek is. De szerintem ez mi-
nimum. [...] Ez ugy, hogy volt egy nap, amikor be kellett menni, és a gyere-
ket elvitték [...] a gyereket elvitték és feladatlapokat kellett neki kitblteni, meg
angol... Hat, mondjuk, a [Zoli] mar tudott angolul 1-2 szét. A kbnyvtarba
elvitték és kérdezgettek téle, meg ilyesmi volt. [...]

[Sziil6] [Az iskola] Mikulas kupat szervez az dvodasoknak. Az egy jo dolog
szerintem [...] Es akkor ugy megismerkednek. Az [igazgatd] is mindig ott
van. Tehét az igazgat6tdl elkezdve, az alsés tanarok mind, akik az alséban
tanitanak.

[Kérdez6] Es volt olyan [...] aki szeretett volna a nagycsoportbél szintén
[oda] menni suliba és nem sikerlilt neki? Nem vették fel? Volt ilyen?

[Sziil6] Volt. [...] 6 masik iskolaba jar, mert nem vették fel. Hogy miért? Azt
nem tudom.

[Kérdez8] Nem mesélte az anyuka?

[Sziil6] Hat nem volt egy tul j6 gyerek, hozza kell tenni. Széval egy kicsit,
mar az évodaban sem. De hogy miért nem vették fel? Nem tudom.
[Kérdez6] Es neki nem volt protekcidja.

[Sziilé] Valészind, igen. [...]

Bar az iskolanak altalaban sikerul magahoz vonzania mas korzetek elit-
jének egy részét, s azt is lattuk, nem feltétlendll valogat az eszk6zok kdzott,
ezt azonban mégis viszonylag diszkréten teszi. Mikézben blszkék az iskola
vonzerejére, nem torekszenek tanuldlétszamuk novelésére, Ujabb oszta-
lyok inditasara.’’ Tehat ha okoznak is mas iskolaknak némi érdeksérelmet,
expanzios politikajuknak maguk szabnak gatat.

*" Olyan terviik viszont volt néhany évvel ezelétt, hogy kozépiskolai osztalyokat inditanak,
de ezt mar nem volt hajlando finanszirozni az dnkormanyzat (bar elvileg nem ellenezte).
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Mozgasterének bdvitése érdekében a Martyn un. 6nallé gazdalkodast
folytat, ami altalanos iskolak estében igen ritka a magyar oktatasi rend-
szerben; ennek koltségeit viszont az dnkormanyzat allja, plusz két statuszt
biztositva. Ugyanakkor az utobbi id6ben a hatalmas terhet jelenté gazdal-
kodasi feladatok mellett egyre sziikebb az intézmény mozgastere (példaul
a korabban megszokottakkal szemben a tdmogatasok teljes 6sszegét nem
kapja meg az év elején az iskola). Az intézmény altal kezelt alapitvanyra
szamottevd Osszegek érkeznek, és az iskola minden lehetséges palyazasi
alkalmat is megragad. Az iskola sajatossagaként mégsem a maganeréfor-
rasok (szponzorok, szUl6k) igénybevételét érdemes kiemelni, hisz az igy
befolyt 0sszegek nem jelentések, hanem azt, hogy az intézmény egyszerre
képes két terlileten mozogni: egyfelél az oktatas, masfeldl a sport szféraja-
ban (sportminisztériumi palyazatok stb.); tovabba elérte, hogy pénzugyi
onallésaganak feltételeit az 6nkormanyzat plusz forrasokbdl biztositsa.

A Martyn tehat szelekciot alkalmaz a gyermekek felvételekor: a kiva-
lasztas részint a kulturdlis t6ke szambavételén alapszik (egyfajta gyors 1Q-
teszten esnek at a gyerekek, s arra is figyelnek a felvételizteték, hogy tisz-
tak és jol oltoézottek-e), részint a kapcsolati t6két (,protekcid”) és esetenként
a gazdasagi t6két (az alapitvanyba valo befizetések esélyét) is figyelembe
véve. Két-haromszoros a tuljelentkezés. Ez a szelekcié, ami egy valésagos
mini-felvételi vizsganak felel meg, torvényellenes, de az 6nkormanyzat
szemet huny f6l6tte — miképp oly sok mas helyhatdésag is ezt teszi.

Az dnkormanyzat nézdpontjabdl a Martyn igazgatdja nehezen kezelhe-
t6, ugyanakkor hozzaértd és vitathatatlanul lojalis partner. Az iskola sike-
rességének egyik titka minden bizonnyal abban rejlik, hogy azonnal reagal-
nak a helyi irdnyitads szintjén bekovetkezd valtozasokra. Attdl fogva, hogy
az onkormanyzat nem folydsitott tobblet-tamogatast két iskola emelt szinti
osztalyai szamara, a Martyn sem kér pénzt ilyen célra az dnkormanyzattdl,
inkabb sajat erébél igyekeznek a tébbletkiadasokat megoldani (példaul a
szUl6ktdl kérnek pénzt, vagy drasztikusan felemelik a fénymasolasra befi-
zetendd Osszeget). Amikor pedig az 6nkormanyzat elhatarozta, hogy csok-
kenteni kell a ,kerlleten kivlli” gyerek aranyat, mert nem gyézi fizetni uta-
nuk az allami fejkvotan fellli kiegészité tamogatast (a minden tanulonak
jaré ingyenes tankdnyvet stb.), a Martyn els6ként igazodott ehhez, és jelen-
tésen csokkentette a felvett kerlleten kivili tanulék aranyat. Az onkor-
manyzat szavat lesé ,normal” iskolanak tlnteti fel magat, de kézben éberen
Orkodik onallésaga felett.
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7. ,,Mint cseppben a tenger”. Iskola-0sszevonasok:
szabadverseny és iranyitas

Tanulmanyunkban eddig is tébb helyen utaltunk a kertletben 2003-ban
lezajlott (illetve részben meghiusult) iskolabezarasra és intézmény-
Osszevonasokra. Itt most — a részletes elemzés mell6zésével — csak arra
teszlink kisérletet, hogy ennek legfontosabb tanulsagait 6sszefoglaljuk. Az
Jntézményracionalizalasi” intézkedéssorozat 6sszességében azt mutatja,
hogy bar valamelyest meger6sodtek a keriletben az alsébb rétegekbdl
szarmazo gyerekek elkllonitett nevelését ellenzé ,integraciéparti’ helyi ok-
tataspolitikusok pozicidi, az intézményracionalizalas soran mégsem jutottak
ervényre markans modédon az integracios torekvések. Egyes
iskoladsszevonasok estében ad hoc szempontok alapjan déntéttek; amikor
pedig az integraciét mozdithatta volna el az intézmény-6sszevonas, végul
visszakoztak.*

A Kertllet egyik szélén talalhaté egy j0 kdzepes tarsadalmi 6sszetétell
iskola, a tészomszédsagaban pedig egy ,ciganyiskola”; e két intézmény
Osszevonasat tervbe vették, de a terv a kbézéposztalybeli szildk, a kor-
manyparti helyi képvisel6 és a legnagyobb ellenzéki frakcié szineiben —
szintén — 6nkormanyzati képviseléként tevékenykedd iskolaigazgaté ellen-
alladsa miatt meghiusult. Az iskola-6sszevonas keresztllviteléhez hianyzott
az erfs politikai akarat. ,Kormanyparti” szul6k és az ,ellenzéki” igazgatéd
(oktatas-hatékonysagi érvekre hivatkozva) kdézosen akadalyoztak meg a

Viszont valahanyszor megvolt a kell§ elszantsag, azaz az 6sszes tébbi,
ugynevezett racionalizalasi dontés esetében, az ,0szd meg és uralkodj”
elve szerint kdnnylszerrel egymas ellen lehetett forditani az iskolakat. Az
iskolak vezet6i nem alltak ki egymasért, és féleg: nem Iéptek fel kdzdsen az
onkormanyzattal szemben. A gyerekhiany és az dnkormanyzat részleges
kivonulasa a kozéposztalybeli szllék igényeit kielégité kildnleges iskolai
szolgaltatasok finanszirozasabdl egyarant az intézmények kdzotti versenyt
erbsitették, a kollektiv fellépést gatoltak.

%2 Ez tortént az egy évvel késébb — 2004-ben — varatlanul végrehajtott Gjabb intézmény-
Osszevonas soran is. Egy rossz kihasznaltsagu s elég rossz hirii kerliletszéli iskola valsa-
gara kerestek megoldast. A bezaras alternativajaként sosem merllt fel, hogy az intéz-
mény ugy Ujuljon meg, hogy megtartja 6nallésagat. A keruleti vezetés mindenképpen 6sz-
szevonasban (k6zds igazgatas ald vonasban) gondolkodott. Az az igazgatd, akinek el6-
sz6r ajanlotték fel az iskola vezetését, végul nem vallalta a megbizast. Ezt kbvetben egy
olyan iskola igazgatasa ala vontak az intézményt, amelynek mind a piaci versenyben,
mind a helyi politikaban jok a pozicioi.

BAJOMI — BERENYI — EROSS — IMRE: AHOL RITKA JOSZAG... 53 FELSOOKTATASI KUTATOINTEZET



A helyi iskolakinalat atszervezését célzé terv megfogalmazasaban egy-
felél szerepet jatszott a demografiai apaly, masfelél annak felismerése,
hogy a helyi oktataspolitikai prioritasok jelent6s tobbletkiadasokkal jarnak
egyutt. Itt emlitheték a gimnaziumban tovabbtanulni kivandk igényeit kielé-
git6é oktatasligyi szolgaltatasokhoz nyujtott — igaz, csokkené mértéki — ta-
mogatasok, a helyi déntéshozék valamennyi gyermekre kiterjedd intézke-
dései, az ingyenes tankdnyvek, illetve a tanulasi nehézségekkel kiiszk6ddk
érdekében hozott Ujabb keletd, jelentds koltségkihatassal jaré dontések (pl.
a pszicholdgusi és logopédusi halézat miikédtetése). A racionalizalasi to-
rekvések jegyében mar a kilencvenes években is tortént iskolabezaras
Nagyvolgyben, s 1995-ben megfogalmazddott a Rutén utcai iskola bezara-
sara vonatkozo — végll visszavont — terv, majd a kerileten kivdli tanuldk
szamanak csOkkentése kertilt elétérbe. Ez utdbbi térekvést az magyarazza,
hogy a normativ finanszirozast a kerilet kénytelen — egyre névekvé mér-
tékben — sajat forrasbdl kiegésziteni. Az dnkormanyzat jelenlegi allaspontja
szerint a helyi kézoktatasi rendszer mikdodtetését éppen a bbékezli — egy-
részt szociadlis juttatdsokkal kiegészild, ingyenes tankdnyvet biztosito,
masrészt egyes intézményekben ,elit-vonzd” szolgaltatasokat is nyujté, ez-
zel a szomszédos kerlletekbdl is gyermekeket atcsabitdé — helyi
oktataspolitika tette nehezen finanszirozhatéova. Az iskolahalozat
atszervezését szorgalmazd terv megfogalmazédasaban ugyanakkor
konjunkturalis okok is kozrejatszottak, példaul az, hogy megerdsodtek a
gazdasagi Ugyekeért felelds dnkormanyzati vezetdk pozicidi, illetve a kertleti
portfolié, a privatizalhato javak nagyjabdl mostanra fogytak el. A 2002-es
valasztasok utan a helyi vezeték koérében ugyancsak meger6sodott az a
torekvés, hogy egyes fontos, az 6nkormanyzati kompetenciaba tartozé
problémak (pl. az id&skoruakkal kapcsolatos teend6k) megoldasat az
oktatasi raforditasok visszaszoritasa révén vagy akar valamelyik korabban
oktatasi célokat szolgalt ingatlan Ujrahasznositasaval (egy iskola
nyugdijashazza alakitasa) is el lehetne segiteni. A helyi iskolahal6zat
atszervezésére kidolgozott terven ugyanakkor a 2002-es valasztasok utani
kozponti oktataspolitikai térekvés is nyomot hagyott, hiszen orszagos
szinten a szegregacids jelenségek visszaszoritasat célzé oktataspolitikai
prioritasok fogalmazodtak meg. Am helyi szinten, mint lattuk, a terveknek
éppen a szegregacio lekluzdésére iranyuld része nem valosult meg.

Az utébbi években elbtérbe kerilt mindségbiztositasi, értékelési ,dis-
kurzushoz” csatlakozva a bezarastdl fenyegetett iskolak és az ezekhez ko-
t6d6 szulék — iskolajukat megérzendd — igyekeztek mindéségi oktatast nyu;j-
té létesitményként bemutatni intézményiket (emelt szintli képzések, par-
kos kornyezet, a vetélked6kodn elért helyezések stb.). Ugyancsak értékként
jelenitették meg az intézmény méretét, jellegét: kicsi, ergo gyermekkdzpon-
tu, individualizaltabb csaladias iskolakrol beszéltek. Csakhogy a kisméreti
intézmények koéltséghatékonysag szempontjabdl nehezebben fenntartha-
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tok, s ezt az d6nkormanyzat is észlelte. A minéségi szempontok a déntésnél
hattérbe szorultak, hiaba divatos a minéségcentrikus pedagogia.

Az dnkormanyzati iranyitas elvébdl kdvetkezik, hogy a helyhatdésag don-
tése altal kedvezétlendl érintetteknek — hacsak nem kdvetnek el a dontés-
hozék valamilyen durva formai, eljarasrendbeli hibat — nincs kihez fordulni-
uk panaszukkal. Lényegében sem a minisztérium, sem a kdzigazgatasi hi-
vatal, sem az OKEV, sem az ombudsman, sem az oktatasi jogok biztosa,
sem az ellenzék, sem az orszagos nyilvanossag, sem senki mas nem tud
segiteni. Eredményt elérni csak helyi szinten lehet — valamiféle nyomast
gyakorolva az dnkormanyzatra, és mint a paladombi térténések is mutatjak,
nem feltétlenll nagy harci zajt keltve, hanem inkabb érdekvezérelt hattéral-
kuk révén. A kilonalku, a fenntartéval folytatott egyezkedés Paladomb ese-
tében tdbb eredménnyel kecsegtetett, mint a csoportos — akar intézménye-
ket O0sszefogd, akar érdekképviseletek utjan gyakorolt — érdekérvényesités:
az oktataspolitika iranyitdi kdzel vannak, személyesen, informalisan is lehet
targyalni vellik. Ennek szamos elénye van, de vannak hatranyai is; ez vezet
ahhoz, hogy még a kdzdsen elszenvedett és sulyos érdeksérelembdl sem
fakad kollektiv érdekérvényesités: az dsszevonasra, illetve bezarasra itélt
iskolak védelmezdi nem fogtak dssze.

Maga az 6énkormanyzati diskurzus is valtozni latszik: a minéség, a kit-
néség mellett/helyett egyre hangsulyosabb egyrészt a felzarkéztatas, mas-
részt — az ennek részben ellentmondd — kéltséghatékonysag jelszava. A
felzarkéztatasi szandék komolysagat ugyanakkor a cigany iskolaval kap-
csolatos eredeti elképzelések meghiusulasa megkérddjelezi.

A kilencvenes években masutt megvaldsitott iskola-6sszevonasokkal el-
lentétben Paladombon a bal-jobb megosztottsdag, a ,kormanyparti-
ellenzéki” pozicid erdteljesen befolyasolta a helyi aktorok retorikajat. Valto-
zatlanul gyenge az intézményeket vagy ,fogyasztokat” horizontalisan 6sz-
szekacsold, képvisel6é kollektiv érdekérvényesités (szlldk, szakszerveze-
tek); igaz, a szul6k a korabbiaknal aktivabbak voltak, fellépésik nyoman az
orszagos nyilvanossag napirendjére is felkerilt a kertleti iskola bezarasa
(az 6sszevonasok nem), bar a helyi déntéshozékat a bezaras tgyében igy
sem kényszerithették visszavonulasra.

Az iskola-6sszevonasok, illetve -bezarasok Ugye tehat két kiemelkedé-
en fontos tanulsaggal jart. Egyrészt a helyi szint(i oktataspolitika primatusat
valéban semmi és senki nem fenyegeti, nem is fenyegetheti igazan. Mas-
részt — és ez az elsé tanulsaggal is 6sszefiigg — a kdzponti kormanyzat uj-
donslUlt antiszegregacios diskurzusa megérintheti a helyi dontéshozdkat, de
az onkormanyzatok mégis inkabb kovetik a helyi kdzéposztaly és politikai
elit érdekeit, mint a roma gyerekekéit.
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8. A cselekvési logikak és a szegregacios folyamatok,
illetve az egyenlétlenségek kozotti kapcsolatok

A varosi téren bellli tarsadalom-féldrajzi egyenlétlenségek, ha jelents-
sek, szinte szikségszeriien vezetnek az iskolak kdzoétti egyenlétlenségek-
hez. A ciganytelep iskolaja jo példa erre: az iskolavalasztas szabadda téte-
le szinte teljesen szegregalt iskolava valtoztatta az intézményt. Ugyanakkor
az egyes iskolak stratégiai szintén egyenlétlenségeket eredményezhetnek
az iskolak kozott vagy az iskolakon belll (ez utdbbi esettel allunk szemben
a kétpolusu iskolak esetében). A ,problémas” gyermekekkel kapcsolatos
stratégiak a kdvetkez8képpen jellemezheték:

¢ Nyiltan kétpélusu modell. Vannak olyan iskolak, amelyek specia-
lis osztalyokban vagy csoportokban helyezik el a ,problémas” gye-
rekeket, és a diagnosztizalt problémaknak megfeleléen kialakitott
pedagdgiai programot alkalmaznak e tanuldk esetében.

e Szényeg ala soprés (rejtetten kétpolusu, Janus-arcu). Vannak
elit iskoldk, ahol az emelt szintl osztalyok alkotjak az intézmény
elit-arcat, és vannak az egészen mas arcot mutaté normal oszta-
lyok is, ahova a korzeti, sok esetben nagyon hatranyos helyzetii
gyerekek jarnak. Az ilyen tipusu iskolakban a hatranyos helyzeti
gyermekeket ,masodosztalyu iskolasokként” kezelik, és semmiféle
olyan pedagdgiai szolgaltatast nem nyujtanak, amely figyelembe
venné az odajarok jellemzdit.

o Elutasitas. A fels6bb tarsadalmi csoportok gyermekei altal latoga-
tott iskolakban nem talalkozhatunk tanulasi nehézségekkel kisz-
kdédd gyermekek szamara kialakitott sajatos pedagogiai megolda-
sokkal. A négy legjobb Osszetétell iskolaban 6sszesen egy ilyen-
fajta osztaly talalhaté. A ,legelitebb” iskolaban még/mar iskolapszi-
choldgus sincsen.

A kétpdlusu iskolak kérében jelennek meg a legmarkansabb formaban
az intézmeényen beliili egyenlbtlenségek. Egyre tobb iskola veszi at a kettbs
arculat stratégiajat. Ez hosszabb tavon azzal a kdvetkezménnyel jarhat,
hogy az intézmények kdzotti hierarchia szerepét az iskolakon bellli hierar-
chia veszi at — mikdzben kifelé kbzepes értékeket felmutatd iskolanak tiinik
az intézmény, hiszen az értékelési rendszer elsésorban az iskolak szerinti
értékelésen alapul. Ez az ujfajta egyenl6tlenség csokkenti a telepllés-
foldrajzi egyenlétlenségek sulyat, ugyanakkor a helyi oktatasiranyitok elétt
elfedi az egyenlétlenségeket.

Vizsgalédasaink alapjan megfogalmazhatjuk azt a hipotézist, hogy
egyes helyi aktorok — s6t az egész helyi iskolarendszer — miikédésmadja
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kovetkeztében a tarsadalmi egyenlbtlenségeket naturalizaljak (Berényi &
Er6ss 2003). A ,hiperaktiv’ gyerek vagy fejleszté osztalyba keril, vagy a
legjobb esetben egy (nagyon alacsony presztizsl) sportosztalyba, a be-
szédhibas — példaul ,diszlalias” — gyermeket logopédiai osztalyokba iranyit-
jak, a diszlexia, diszgrafia, diszkalkulia kifejezések magikus (stigmatizald),
a gyermekek jovéjét meghatarozé kifejezésekké valnak. Sem a pedagogu-
sok, sem a helyi oktatasiranyitok nem tulajdonitanak jelentéséget annak,
hogy a hatéves korukban logopédiai osztalyba utalt gyermekek tizennégy
éves korukig ott maradnak. Mikdzben tovabbra is feltinéen magas — nem
kimondottan Paladombon, hanem orszagosan — az enyhén értelmi fogyaté-
kosnak mindsitett gyerekek aranya, akiket elkulonitetten iskolaznak be
(Kende & Nemeényi 2005), az elmult években jelentésen megszaporodott a
bioldgiai, pszichikai vagy pszichiatriai ,problémakkal” rendelkez8, de a
normal oktatas keretei k6zott megtartott gyermekek szama is. Erre valasz
Paladombon a pszicholdégusok, logopédusok, fejlesztépedagdgusok nagy
szamu alkalmazasa.

A vizsgalt kerulet oktatasiranyitoi eltlirik, hogy egyes iskolakban illegalis
felvételi vizsgat tartanak a hat-hét éves gyermekek szamara, és ,elit” oszta-
lyokat, emelt szintli képzéseket finansziroznak, valamint — ugyanezen elit
iskolak — pénzigyi autonomiajat, onallé gazdalkodasat biztositd konyvel6-
ket. Helyi oktatasi nyilvanossagrél gyakorlatilag nem beszélhetlink. (Azok
az aktorok és szervezetek, amelyek bekapcsolddhatnanak a vitakba, gyen-
gék vagy nincsenek is jelen, a szakértdk altal irt jelentésekrél nem rendez-
nek vitdkat, miként a kerilet szintjén kdvetendd stratégiakrol sem igen.)
Ugyanakkor ugy tinik, hogy iskolabezarasokkal, intézmény-6sszevo-
nasokkal fenyegetd valsaghelyzetekben a helyi elitek képesek aktivizalddni,
és befolyasolni tudjak a déntéseket — akar olyan modon is, hogy az meg-
neheziti a szegregacioellenes megoldasok megvaldsitasat. A hatarozottabb
szegregacibellenes fellépést egyébként eleve megneheziti az iskolak nagy-
foku autonémiaja, akarcsak az, hogy a felsébb statuszcsoportokbél szar-
mazo6 gyerekek fogadasara berendezkedett iskolak és osztalyok létét elfo-
gado koézgondolkodas valt jellemzévé Magyarorszagon az elmult évtize-
dekben, mikdzben a helyi oktataspolitikak formaléihoz nemigen jutnak el az
alternativ megoldasok kialakitasat segité kulfoldi és hazai mintak (Bajomi
1999; Eréss 2003).

Tapasztalatainkat a kdvetkez6képpen foglalhatjuk 6ssze. Bizonyos me-
chanizmusok, mikoddési logikak (sajatos nevelési igényl gyermekeknek
sz0l6 specializalddott intézmények, osztalyok, pedagdgiai szolgaltatasok)
lehetévé teszik, hogy a hatranyos helyzetl tanuldk egy jelentés része ne
essen Ki végleg az iskolarendszerbdl, sét hozzajarulhatnak ahhoz, hogy
jobb tanulmanyi eredményt érjenek el. Ugyanakkor ugyanezen megolda-
sok, illetve a gyermekek adottsagaihoz sok esetben nem igazodé pedago-
giai programok kévetkeztében ndévekedhetnek az oktatassal 6sszefiiggd
egyenlétlenségek.

BAJOMI — BERENYI — EROSS — IMRE: AHOL RITKA JOSZAG... 57 FELSOOKTATASI KUTATOINTEZET



9. Osszegzés

Magyarorszagon a rendszervaltast kovetéen egy olyan decentralizalt
oktatasiranyitasi rendszer jott 1étre, amelyben a helyi és az intézményi szin-
ti autondmia jelentés mértékben kiszélesedett a kézponti és a terileti szin-
th iranyitasi jogkorok rovasara, ugyanakkor ebbdl nem kdvetkezik az, hogy
a helyi dontéshozok tevékenységét ne befolyasolnak kézponti szintli don-
tések.

A mai helyzetet bizonyos fokig a tdbbszo6rds iranyitas (multi-regulation)
és a tObbszords értékelés (multi-evaluation) fogalmaival lehet jellemezni,
hiszen gyakran igen esetlegesen kapcsolédnak egymashoz az iskolak ma-
kodését befolyasold kildnféle aktorok oktataspolitikai elképzelései, illetve
az ezek jegyében kialakitott értékelési mechanizmusok. (igy nem egyszer
egymast kioltd torekvéseket képviselnek az iskolaktol tavol elhelyezkedd,
am jelent6s eréforrasokat mozgositani képes aktorok [kormanyzat, alapit-
vanyok, EU], a megyei szervek, az 6nkormanyzati és a nem énkormanyzati
iskolafenntartok.)

A szabad iskolavalasztasi rendszer bevezetésével oéridsira nétt a szuldk
valasztasi szabadsaga is — elsésorban persze azoké, akiknek statusza, kul-
turalis t6kéje a gyakorlatban is lehet6vé teszi a szabad valasztast, illetve
seqiti az oktatasi piacon valo tajékozodast.

Részben a demografiai csdkkenés kovetkeztében, részben a fejkvétan
alapulé uj finanszirozasi mechanizmusok hatasara igen erés versenyhely-
zet alakult ki az iskolak kozott. Mindez egyutt jar azzal, hogy az iskolak
szolgaltatasai és a tanuldk tovabbtanulasi esélyei k6zott igen nagyok a ki-
I6nbségek. Ezt nemcsak a PISA-vizsgalatok ismert eredményei, de a mi
helyi adataink is alatamasztottak.

Az orszagos szintli dontéshozék az 1988 és 1990 kozotti politikai
atalakulast kovetéen — a 2002 ota hivatalban 1év6 kormany
szegregacioellenes intézkedéseit leszamitva — keveset tettek az
esélyegyenl6tlenségek csokkentésérért, sét olyan atalakulasokat tettek
lehetéveé, amelyek nyilvanvaldé modon névelik az egyenl6tlenségeket
(ilyenek példaul a korai szelekciot intézményesité gimnaziumok). Az
egyenlétlenségek novekedésében ugyanakkor az is fontos szerepet
jatszott, hogy igen nagy kilonbségek vannak az iskolak fenntartasaban
komoly részt vallalni kénytelen Onkormanyzatok rendelkezésére allé
er6forrasok  tekintetében. A terlleti  egyenl6tlenségek  oktatasi
esélyegyenlétlenségekhez — s gyakorta: szegregaciohoz — vezetnek.

Ami a helyi iranyitast illeti, a vizsgalt munkaskeriletben az elmult masfél
évtizedben szamos dontés szlletett az esélyegyenléség biztositasa érde-
kében, ugyanakkor a legnagyobb jéindulat jegyében fogant intézkedések is
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ellentmondasosnak bizonyulnak. A demografiai hanyatlasnak és a kulonfé-
le sajatos nevelési igényl gyermekek részére létrehozott specialis iskolak
és osztalyok mikddésenek, tovabba a logopédusokbdl, pszicholégusokbdl,
fejlesztbpedagogusokbal allé helyi haldzat 1étrehozasanak legalabb harom
pozitiv kbvetkezménye van. Az iskolak egyre kevésbé engedhetik meg ma-
guknak azt a luxust, hogy (1) csbkkenjen a tanuldlétszam (igy az egyenl6t-
lenségek ritkabban vezetnek iskolai kudarchoz), miként azt is, hogy (2)
szem eldl tévesszék ugyanezeket a diakokat (igy csOkkenhet a lemorzso-
I6das), és ebbdl kdvetkezben (3) e diakok nagyobb aranyban keriilnek be a
kbzeépfoku oktatasba. lly modon a korabbiaknal nagyobb az esélye annak,
hogy a diakok igen jelent6s része felmenbihez képest magasabb iskolai
végbizonyitvanyhoz jusson (ami persze nem jelent garanciat arra, hogy
magasabb allasba kertilnek majd!). Ugyanakkor az alkalmazott megoldasok
az iskolak kozotti és az iskolakon bellli szegregaciot erésitették, ami rész-
ben arra is visszavezethetd, hogy az oktatasi szakemberek — a hatranyos
helyzetet leszlkitd médon kezelve — elsésorban terapeutikus megkozelité-
seket alkalmaztak, mik6zben a szegregacio novekedésének kevés jelento-
séget tulajdonitottak. Kutatasunk arra is ravilagitott, hogy van az iskolan
beliili szegregacidénak egy olyan fajtaja — ennek megnevezésére alkalmaz-
tuk tanulmanyunkban a kétpdlusu iskola fogalmat —, amely kilénbézik az
egyes Kkisteleplléseken tapasztalhatd, ,c-osztalyok” révén megvaldsuld,
etnikai alapu szegregaciotol: itt egyfajta tarsadalmi szegregacioérol van szo,
hiszen igen erételjesen elkllénilhetnek egy-egy iskolan belil a helyi elit-
csoportok oktatasi igényeit kiszolgal6 ,tagozatok” és az un. ,normal” oszta-
lyok, melyekbe sok hatranyos helyzetli — roma és nem roma — diak jar
anélkll, hogy részestilne az egyéni fejlesztést szolgalo kerileti forrasokbdl.

A fentebb irottak fényében taldn nem meglepd, hogy Magyarorszag a
15 éves diakok korében végzett, PISA néven ismertté valt nemzetkozi 6sz-
szehasonlitd vizsgalat soran nemcsak alacsony teljesitményével, de telje-
sitmények Oriasi szorasaval, tehat kulondsen szelektiv iskolarendszerével
is kitlnt.
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Flggelék

1. tablazat
A gyerekek létszamaval, illetve a keriilet onkormanyzati iskolaival
kapcsolatos legalapvetdbb valtozasok az elmult tiz évben®

6-14 éves koru A . Iskolai Az iskolakban

Altalanos - . R

Tanév gyerekek iskolik szama osztalyok oktaté pedagé-

szama a kerii- a keriiletben szama gusok szama a

letben a keriiletben keriiletben

1996/97 6758 17 307 649
1997/98 6714 17 304 641
1998/99 6743 17 311 652
1999/00 6747 17 310 649
2000/01 6554 17 305 640
2001/02 6271 17 293 639
2002/03 6168 17 291 630
2003/04 5659 15 268 566
2004/05 5200 11 242 549
2005/06 4993 11 239 518

%3 Forras: a keriileti 5nkormanyzat 2006-os kozlése.
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2. tablazat
A keriilet iskolaiba jaré tanulok szama a vizsgalat kezdetének idején54

Iskola neve Tanulék szama
Szent Endre tér 1. 621
Klapka 534
Sapka 497
Méra 470
Hatvani 465
Szent Endre tér 34. 441
Rakoczi 428
Martyn 392
Malom 337
Tirr 326
Marvany 326
Fatra 323
Pala 306
Szolnoki 294
Dolgozok iskolaja 241
Rutén 225
Egri 207
Postas-telep 105
Napsugar maganiskola 98

* Forras: az Oktatasi Minisztérium statisztikaja, 2001.
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3. tablazat
Az iskolaba jarok tarsadalmi hattere®®

A kérdezett hany
Az apak iskolai Létlt'ﬁ(g)zaélb;e:gslkezik Hanyszor volt
Iskola neve \'/égzetstsségének alibbiak kéziil nya’ralni a:)z elé6-
atlaga (iréasztal, sajat 26 évben?
szoba, szamitégép)?

Martyn 3,28 2,47 2,29
Tiirr 3,26 2,60 2,17
Szent Endre tér 34. 3,13 2,57 2,16
Fatra 3,10 2,75 2,39
Szent Endre tér 1. 2,84 2,33 2,46
Szolnoki 2,84 2,80 2,15
Hatvani 2,81 2,53 2,04
Sapka 2,81 2,53 2,15
Marvany 2,79 2,50 2,29
Malom 2,75 2,41 2,41
Rakoczi 2,70 2,48 2,24
Klapka 2,68 2,25 2,11
Mora 2,66 2,38 2,28
Pala 2,58 2,12 2,31
Egri 2,55 2,11 2,06
Rutén 2,25 1,80 1,92
Postas-telep 2,03 1,23 2,13

% Forras: Févarosi Pedagodgiai Intézet, 2002; iskolanként a 3. évfolyam diakjainak adatai.
% 1 - altalanos iskola, 2 - szakmunkas bizonyitvany, 3 - érettségi, 4 - felséfoku végzettség
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4. téblazat

Harom évfolyam tanuléinak tantargyi mérési eredményeinek atlaga és az

iskolak kornyékének tarsadalmi osszetétele®’

Az iskolakba jarok atlagos eredmé-
nyei (maximum=100) Az iskola kornyé- | Az iskolaba ja-
Iskola t I atlagos kének tarsadalmi | rék tarsadalmi
matema- | ofva- angol| eredmé- Osszetétele hattere
tika sas
nyek
Szent End- .. -
re tér 34. 65 59,2 | 65,3 63,2 kozepes elényos
Tirr 66,2 60,1 60 62,1 elényds elényds
Marvany 64,3 55,1 | 62,3 60,6 kbézepes kbézepes
SzentEnd-| 44, 576 62 60,3  |Kkézepes kézepes
re tér 1.
Martyn 58,9 58,3 | 62,5 59,9 kdézepes elényds
Sapka 56,1 59,1 | 61,3 58,8 elényds kézepes
Szolnoki 58,1 56,6 | 58,2 57,6 kézepes kézepes
Hatvani 53,1 54,1 | 64,8 57,3 kézepes kézepes
Fatra 55,4 58,2 | 56,4 56,7 kozepes elényos
Moéra 53,1 51,1 | 60,2 54,8 kozepes elénytelen
Malom 50,4 50,8 | 54 51,7 kozepes kozepes
Pala 53,7 50,2 | 51 51,6 inkabb elénytelen elénytelen
Klapka 43,7 55 50 49,6 inkabb elénytelen elénytelen
Rakoczi 53,2 49,2 | 27,9 43,5 elénytelen kbézepes
Postas- Y ,.
telep 58,1 53,8 | 15 42,3 elénytelen elénytelen
Egri 37,1 48,5 | 34,1 39,9 kdézepes elénytelen
Rutén 27,4 38,2 | 25,7 30,4 kdézepes elénytelen

*" Forras: Févarosi Pedagodgiai Intézet, 2002 és a KSH 2001-es adatfelvétele.
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Summary

Ivan Bajomi— Eszter Berényi— Gabor Eréss— Anna Imre
Where Pupils are Scarce — Educational Regulation, Rationales and
Inequalities in Budapest

Institute for Higher Education Research, Budapest, 2006
Research Papers 271

This volume reports the main findings of the Hungarian research team
gained from an international study of “Changes in Regulation Modes and
the Social Production of Inequalities in Education Systems”, which was
done with the cooperation of five different European countries (namely,
England, Belgium, France, Portugal, and Hungary).

In the first section of the volume, while giving an overview of the
Hungarian education regulation system, it will be emphasized that, after the
fall of communism in Hungary, an extremely decentralized educational
regulation system was born. In this system, autonomy at local and
institutional levels was widened at the expense of the autonomy of the
central and the intermediate level.

The increase of the scope of authority at a local level and that of actual
schools does not mean, though, that the activity of the local decision-
makers is not influenced by central concerns and decisions. A good
example here is that of the frequent changes in Core Curriculum regulation
or of the system of centrally-initiated evaluations and grading/measuring.
The Hungarian educational system can be currently described as a system
where multi-regulation and multi-evaluation exist, at least to a certain
extent; yet the educational policies concepts of different actors influencing
the functioning of schools - something we can see in connection with
evaluation methods too - often link up in a rather haphazard way. Thus, on
many occasions the endeavours of powerful but distant actors (central
government, different foundations, the EU), county institutions and actual
school operators (whether local governement or not) simply serve to
contradict one another.

The increasing autonomy of school operators and that of the schools
themselves facilitated a segmentation of the educational services being of-
fered to children aged between 6 and 15 years. Partly due to demographic
decline and partly owing to a financing system based on the quantity of
students at each institution, the relationship between schools is a very
competitive one. At the same time, the system of free school choice has
increased parents’ freedom of choice, too — though it is primarily parents
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whose social status and cultural capital make them capable of orientating
themselves more successfully on the educational market who can take a
real advantage of such a freedom. All of these processes are contributing
to a strengthening of segregation in education.

In the district of Budapest under examination, the number of speech
and language therapists, psychologists and child development teachers in
schools has increased - while a demographic fall has been continuous
throughout the last fifteen years. In consequence, the drop-out rate in
schools has fallen and the ratio of the pupils who continue their studies
after elementary education has risen.

However, the therapeutic approach and a therapeutic handling of
problems, with this going hand in hand with a sometimes fierce competition
between institutions, has contributed to a segregation both between and
within schools. One important kind of segregation within a school — and this
study introduces the notion of bipolar schools — needs to be mentioned
here; and such a phenomenon is entirely different from the ethnicity-based
segregation which can be seen in small settlements where “classes for
Roma” have been introduced. The bipolar school phenomenon is, instead,
something coming from a kind of social segregation.

The introduction of a more unambiguous anti-segregation policy is
hindered by the fact that, in the past fifteen years, the existence of schools
and classes catering almost exclusively to childen from a higher social
strata has been accepted by public opinion. At the same time, local
educational authorities do not really have access to alternative ways of
operating that could aid integration. And while social groups that are
disadvantaged by such processes have very little lobbying power, higher
social strata persons’ do sometimes have real influence on local decision-
making processes. This also opens up the way for segregational
tendencies; while the lack of many conditions (civil groups are weak, there
are no institutions for public discussions) encouraging democratic debate
about the local educational policies is not facilitating the situation either.

BAJOMI — BERENYI — EROSS — IMRE: AHOL RITKA JOSZAG... 67 FELSOOKTATASI KUTATOINTEZET



A Fels6oktatasi Kutatéintézet legujabb kiadvanyai
Kutatas kézben fiizetsorozat: A jelen kiadvany hatoldalan

Educatio folydirat

Legujabb szamaink: Szerkesztés alatt:

2004/1, Alternativ oktatas 2006/1, Mérleg

2004/2, Miveltség 2006/2, Kepzés s munkaerdpiac
2004/3, Pedagbégusképzés 2006/3, Otvenhat

2004/4, Politikai szocializacio
2005/1, Budapest

2005/2, Hallgatoi mobilitas
2005/3, Egyhazak és oktatas
2005/4, Ovodak

Tarsadalom és oktatas kényvsorozat

15. Andor Mihaly — Liské llona: Az utolsé igazgatovalasztas.

16. Ladanyi Janos: Rétegz6dés és szelekcid a felsboktatasba.

17. Hrubos lidiké (szerk.): Az ismeretlen szakképzés.

18. Kelemen Elemér: Hagyomany és korszerliség.

19. Nagy Péter Tibor: Hajszalcsdvek és nyomascsoportok.

20. Kozma Tamas: Hatarokon innen, hatarokon tul.

21. Havas Gabor — Kemény Istvan — Lisko llona: Cigany gyerekek az
altalanos iskolaban.

22. Hrubos lldiké: A "bolognai folyamat".

23. Forray R. Katalin — Hegedis Andras: Ciganyok, iskola, oktatas-
politika.

24 Hrubos Ildiké (szerk.): A gazdalkodo egyetem.

25. Polényi Istvan: A hazai oktatas gazdasagi jellemzéi a 20-21.
szazadfordulon.

26. Lukacs Péter — Nagy Péter Tibor (szerk.): Oktataspolitika —
Valogatas a hazai szakirodalombal.

27. Kozma Tamas: Kisebbségi oktatas Kézép-Eurdpaban.

28. Lukacs Péter: A fels6oktatas ,tdmegesedése”.

29. Karady Viktor: A francia egyetem Napdleontdl Vichyig.

A Felsboktatasi Kutatointézet kiadvanyai megrendelhetdk az Intézet
honlapjan keresztiil (www.hier.iif.hu).



Ara: 670,— Ft

A Kutatés kdzben sorozat ujabb fuzetei:

240 Forray R. Katalin — Hives Tamas: A leszakadas regionalis dimenzioi.

241 Gyorgyi Zoltan: Tanulas felnéttkorban.

242 Kozma Tamas — Rébay Magdolna (szerk.): Fels6oktatasi akkreditacio Eurépaban.

243 Venter Gyorgy: A tanari mesterség alapozasa I.

244 Venter Gyorgy: A tanari mesterség alapozasa ll.

245 Radacsi Imre: Regionalis oktataspolitika és terlletfejlesztés az Eurdpai Unidban és
Magyarorszagon.

246 Hrubos lldik6 — Szentannai Agota — Veroszta Zsuzsanna: A gazdalkodasi filozo-
fia és gyakorlat érvényesiilése az egyetemeken.

247 Liské llona: A szakmai el6készitd oktatas bevezetése.

248 Kozma Tamas: Kisebbségi oktatas Kézép-Eurdopaban.

249 Forray R. Katalin — Hives Tamas: A szakképzd intézmények alkalmazkodasa a
tarsadalmi-gazdasagi feltételekhez (1990-2000).

250 Lisko llona: Kudarcok a kdzépfoku iskolakban.

251 Tot Eva: A Socrates program értékelésének tanulsagai.

252 Victor Karady — Peter Tibor Nagy: Educational Inequalities and Denominations —
Database for Transdanubia, 1910 .

253 Victor Karady — Peter Tibor Nagy: Educational Inequalities and Denominations —
Database for Transdanubia, 1910 II.

254 Forray R. Katalin — Hives Tamas: A szakképzési rendszer szerkezeti és terlleti
atalakulasa (1990-2000).

255 Polényi Istvan: A hazai fels6oktatds demografiai 6sszefliggései a 21. szazad ele-
jén.

256 Polonyi Istvan: A feln6ttképzés megtérilési mutatoi.

257 Lisko llona: A szakképzd iskolak kollégiumai.

258 Bir6é Zs. — Hrubos I. — Lovasz G. — Pasztor A.: Az oklevélmelléklet rendszere
néhany eurépai egyetemen.

259 Lisko llona: Perspektivak a kdzépiskola utan.

260 Torok Balazs: A kisgyermekkori nevelés és gondozas nemzetkdzi dsszehasonlita-
sanak alapja.

261 Torok Balazs: A gyermekiket évodaztatd szuldk kdrében végzett orszagos felmeé-
rés
eredményei.

262 Poldnyi Istvan: Patyomkin finanszirozas — Hogyan tovabb a felséoktatas finanszi-
rozasaval?

263 Gyorgyi Zoltan — Martonfi Gyorgy: A Leonardo mobilitasi program hatasa a részt-
vevokre.

264 Tot Eva: Oktatasi indikatorok — Az OECD INES Network-B tevékenysége.

265 Polonyi Istvan: A fels6oktatasi beiskolazasi keretszamok szakmai szerkezete.

266 Havas Gabor - Liské llona: Szegregacio a roma tanuldk altalanos iskolai oktata-
saban.

267 Saska Géza: A szocialista és a polgari nevelés radikalis alternativai.

268 Liské llona: A roma tanulék kdzépiskolai tovabbtanulasa.

269 Szemerszki Marianna: A nem allami felsGoktatasi intézmények hallgatoi.

270 Gabor Kalman — Szemerszki Marianna: Sziget Fesztival 2005.

A Fels6oktatasi Kutatdintézet kiadvanyai megrendelhetdk az Intézet honlapjan
keresztul (www.hier.iif.hu).





