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A Felsooktatasi Kutatéintézet a magyar oktatastigy atfogd problémainak
tudomanyos kutatohelye.

Vizsgalatai a fels6oktatason tul a kozoktatasra, a szakképzésre és az ifju-
sagi korosztalyokra is vonatkoznak, ezek problémait dsszefliggéseikben
elemzik, és igy el6segitik az oktatasigy egészére vonatkozd dontések
hosszu tavu tudomanyos megalapozasat, el6készitését.

Elemzései a rendszervaltas oktatasi kdvetkezményeire éppugy iranyulnak,
mint az ezredfordulé globalizacios kihivasainak és az Eurdpai Unids csatla-
kozas kovetelményeihez torténé tarsadalmi alkalmazkodasnak az oktatas-
politikai feltételeire.

Az Oktatasi Minisztérium fels6oktatasi helyettes allamtitkara altal felligyelt
intézet kutatasi profilja — eltéréen a hasonl6 tipusu intézményekétdl — stra-
tégiai jellegl, vagyis a fels6oktatasi, a koz- és szakoktatasi rendszernek a
strukturalis, szerkezeti, politikai, finanszirozasi, fejlesztési problémaira ira-
nyul, ezeket orszagos, regionalis, terlleti és helyi, illetve intézményi szinten
egyarant vizsgalja.

Empirikus szociologiai kutatasaival, statisztikai és oktatas-gazdasagtani
elemzéseivel, politikai esettanulmanyaival a Fels6oktatasi Kutatéintézet
hozzajarul a felsboktatas és a kozépfoku iskolahalozat fejlesztéséhez, az
iskolazasi létszamok és a pedagdgusszikséglet elérejelzéséhez, az okta-
tasfinanszirozasi alternativak kimunkalasahoz, a felséoktatasi és tudoma-
nyos kutatas Eurdpai Unids és nemzetkdzi integraciojahoz.

Eredményeit a kormanyzati oktataspolitika formaloi kézvetlenll is felhasz-
naljak, de munkatarsai szakértéként a helyi dnkormanyzatok, a parlamenti
bizottsagok oktatasi koncepcidinak kialakitasahoz is hozzajarulnak.

Az intézet fenntartdja az Oktatasi Minisztérium, de kutatasi koéltségeinek
jelentds részét palyazati uton (OTKA, OKTK, kilféldi és nemzetkozi szer-
vezetek stb.) nyeri el, illetve kiils6 megrendelésre (6nkormanyzatok, kor-
manyzati és érdekszervezetek, fels6oktatasi intézmeények, nagyvallalatok,
alapitvanyok stb.) megbizasabdl is végez vizsgalatokat, kdzvélemény-ku-
tatasokat, szakképzési és fels6oktatasi intézmények, intézményhaldzatok
atvilagitasat.

Kialakult kapcsolatrendszere sokrétl: az intézet, illetve vezetd munkatarsai
éppugy tagjai szamos nemzetkdzi kutatasi szervezet, folydirat és intéz-
mény iranyito testuletének, mint ahogyan a hazai tudomanyos és kozélet
testileteinek is — az MTA Pedagdgiai Bizottsagatol a Magyar Akkreditacios
Bizottsagig.

A Felsboktatasi Kutatéintézet a Debreceni Egyetemmel egylttmiikddve a
felsGoktatas-kutatok posztgradualis képzésének egyik orszagos kbézpontja,
és kozos Kutatasi Kézpontot mikddtet az ELTE Tarsadalomtudomanyi Ka-
raval is. Az intézet munkatarsai emellett tanitanak az ELTE, a DE, a SZTE,
a PTE, a Budapesti Corvinus Egyetem stb. egyetemi kurzusain és tébb f6-
iskolan, illetve a pedagogus-tovabbképzes terlleti intézményeiben is.
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Bevezetés

A KID-program mint a fiatalok munkaeré-piaci kirekesztédésének meg-
el6zését szolgald program 2002-ben indult. Keretében az Orszagos Foglal-
koztatasi Kozalapitvany (OFA) harom éven keresztll palyazati rendszerben
nyolc olyan civil szervezetet tdmogatott, amely arra vallalkozott, hogy hia-
nyos iskolai végzettségli — 16-25 éves - fiatalokat visszavezet a képzési
rendszerbe, vagy bevisz a munkaer6piacra. A palyazat hatterében az a ta-
pasztalat allt, hogy a munkaerdpiacon nagyon rossz helyzetbél startolnak
azok a fiatalok, akik vagy nem rendelkeznek kdzépfoku végzettséggel, vagy
pedig a munkaerépiacon értéktelen szakmat tanultak korabban. Nagy az
esélye annak, hogy 6k — segitség nélkil — hosszabb tavon sem talalnak ma-
guknak munkat. Ezzel nemcsak révid tavon nem biztositott a megélhetésik,
de elesve a foglalkoztataspolitikai eszk6zok igénybevételétdl és — részben
felkészlletlenségik, részben pedig jogosultsaguk okan — a késdébbi tanulasi
lehetéségektél is szinte kilatastalan helyzetbe keriilnek egész életiikre. Ep-
pen ezért megsegitésik, illetve egy tdmogatd intézményrendszer lerakasa-
nak modellje kiemelten fontos feladat. Ezt felismerve vallalkozott erre a fel-
adatra az OFA segitségével a nyolc szervezet.

A modelinek két f6 eleme van: a fiataloknak nyujtott tAmogatas rendszere
— kezdve a célkitizésektdl egészen a mddszertani részletekig —, valamint az
ezt biztositd szervezetrendszer modellje. A két elemet természetesen nem
lehet mesterségesen szétvalasztani, de a kisérlet szintjén indokolt volt, mert
mas-mas feladatokat jelentett a résztvevék szamara.

A tamogatas kozvetlen célja egyrészt a fiatalok visszavezetése a kép-
zésbe, hogy ott (Ujabb) végzettséget szerezve nagyobb eséllyel Iépjenek
majd a munkaerdpiacra, masrészt a munkavégzeési kompetenciaik javitasa
annak érdekében, hogy eredményesebben vethessék meg labukat a mun-
kaerépiacon. Ennek keretében ndvelendd munkaerd-piaci tajékozottsaguk,
rendezenddk foglalkoztathatésagukat akadalyozd szociokulturalis, csaladi
viszonyaik, személykozi kapcsolataik, pszicholdgiai, életvezetési és alkal-
mazkodasi problémaik. Szilkség esetén segiteni kell a palyavalasztasukat,
erBsiteni a tanulasi és munkamotivacioikat, javitani a munkaerépiac altal
igényelt kulcsképességeiket és fejleszteni szakmai, munkaerd-piaci és szo-
cialis hozzaértésuket.

A koézvetlen célkitlizés mogott részletes moddszertani elképzelés all:
Komplex eszkoztarral, a kiulonb6z6 részterlleteken dolgozd szervezetek
Osszefogasan, Integralt egylttmikédésén alapuld s az egyéni és a réteg-
szUkségleteknek megfelel6en Differencialtan megvaldsult fejlesztési prog-
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ramok inditasat tamogatta a szponzorszervezet. A harmas megkdzelités
kezdébetliibdl alakult ki a program neve.

Az els6dleges célok meghatarozasa és a megfogalmazott modszertani
célkitizések nem jelentették a program uniformizalasat. Ennek elkerilése
nemcsak a kisérleti jelleg miatt kapott nagy hangsulyt, hanem amiatt is, hogy
sem a tdmogatottak, sem a megvalésitok, sem pedig az 6ket korilvevd in-
tézményi, szakmai kornyezet nem uniformizalhat6. Olyan rendszer kidolgo-
zasara vallalkoztak tehat az érintettek, amely kelléen rugalmas lehet kiforrott
allapotaban is annak érdekében, hogy a helyi igényekre reagalva, a helyi
lehetbségek flggvényében legyen képes mikddni.

A modell masik eleme a szervezeti felallas alapelemeinek kidolgozasa,
tesztelése volt. Mivel a program nem egy minden feladatot énalléan megol-
do, hanem a legkuldonbdzébb tertleteken (oktatas, szocidlis terllet, egész-
séglgy, koézigazgatas, munkatgyi) mikoédé intézmények tevékenységnek
integralasat célul kitliz6, és a gazdasagi élet szereplbivel is egyuttmikodd
intézményhalozat kialakitasat célozta, kiemelt hangsulyt kapott az egyuttma-
kodés lehetséges kereteinek kiprobalasa, amely egyben azt a hosszabb ta-
vu elképzelést is szolgalta, miszerint a modelinek helyi eréforrasokra ta-
maszkodva is meg kell tudnia allni a laban.

Az odtletgazda a szervezeti miikddés alapelemeit is megfogalmazta a pa-
lyazati kiirasban, ezért kellett Iétrehozni a kilonbdzé egyuttmikddési szer-
vezeteket.

FEHERVARI — GYORGY!I: KIUT A GODORBOL 6 FELSOOKTATASI KUTATOINTEZET



Az értékelés soran elvégzett feladatok

A Fels6oktatasi Kutatointézet palyazata’ a célcsoport (kedvezményezet-
tek) életutjanak feltarasara, az egyes programokat megvalosité szerveze-
tekben és kdrnyezetiikben megvaldsult kdvetkezmények (hatasok) feltarasa-
ra fékuszalt, valamint arra vallalkozott, hogy ésszeveti a program céljait azok
megvalédsulasaval, illetve feltérképezi a megvaldsulast elésegité és akada-
lyozo tényezdket. Ebben a tanulmanyban a vizsgalat eredményeit adjuk kdz-
re.

Munkank soran négy kulonbdz6, de egymast kiegészité feladatot vé-
geztink el. A kérdbives felmérés és a statisztikai adatok elemzése elsésor-
ban a szamszer( értékelést szolgalta, a résztvevékkel (kedvezményezet-
tekkel), illetve a programba a legklilénb6z8bb szerepben bekapcsolddo in-
tézmények képviselbivel készitett interjuk a folyamatok arnyalt értelmezé-
sében, értékelésében segitettek, mig az esettanulmanyok mint 6nallé ter-
mékek leginkabb az illusztralast szolgaltak, részletesen elemezve egy-egy
program 0sszefuggeéseit.

s

A kérdolives adatfelvétel

Kérd&ivvel megkerestiik mind a nyolc program korabbi kedvezményezet-
teit, megprobalva feltarni, hogy mi tortént vellk a program befejezése 6ta,
kideritend6 — legalabb jelzésszerlien —, milyen hosszabb tavu hatassal jart
szamukra a KID-program.

Szamitva arra, hogy az érintettek jelentés hanyadaval nem fogjuk tudni
kitéltetni a kérdbivet (a rendelkezésre allé pénzigyi keretek miatt a vizsgalati
személyeket postai uton kerestilk meg), teljes kérl mintavételt terveztiink a
két els6 idészak programjaiban részt vevék korében, illetve a nem valaszo-
6k egy részét (200 f6) telefonon szandékoztuk megkeresni ugyanazzal a
kérdbivvel.

A programok tdbbségének tevékenységéhez igazodva a kérdbivvel azo-
kat a fiatalokat céloztuk meg, akik szamara annak idején un. egyéni fejlesz-
tési terv készlilt. Arra a kdvetkeztetésre jutottunk ugyanis, hogy a résztvevék
legnagyobb halmaza (akiknek meghataroztédk az un. indulé statuszat) sok
esetben olyan fiatalokat is érintett, akik nagyon hamar kihullottak a program-

1 Az Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany (OFA) 2005 novemberében meghivasos pa-
lyazat eredményeként adott megbizast a Fels6éoktatasi Kutatdintézetnek, hogy készitse el
KID kisérleti programjanak hatasvizsgalatat. A palyazati kiirasban az OFA nagy szabadsa-
got adott palyazéknak a kutatasi kérdések és hipotézisek megfogalmazasaban, valamint a
vizsgalati moédszerek megvalasztasaban.
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bol anélkil, hogy komoly kapcsolatba keriltek volna velik. Ha az un. fejl6-
dési naplét vagy a végleges palyaterv elkésziltét szabtuk volna feltételdl,
akkor viszont tul kicsi lett volna a minta.

A kérdbiveket — személyiségi jogi okokbdl — a programgazda szerveze-
tek képvisel6ivel kildettik el. E szervezetek — egy kivételével, amely a KID-
programot nem folytatta a HEFOP keretében, s ezért mar apparatusa sem
volt a c2:|'mek megkeresésére — készségesen kdzremikodtek ebben a mun-
kaban.

Osszesen 1250 kérddiv kikiildésére kértiik a programgazda szervezete-
ket. A kapott valaszok varakozasainkat alulmultak, mindéssze 114 kérdbivet
kaptunk vissza.

A postai kérd8ives vizsgalat kdltséghatékony megoldas ugyan, viszont,
ahogy mar utaltunk ra, altalaban igen csekély a visszakuldési arany, kulono-
sen az ,als¢” és ,fels¢” rétegek esetében; igy a mintankban szereplé ala-
csonyan iskolazottak korében sem szamithattunk masra. A kérdezés masik
nehézségét az okozta, hogy egyes nagyvarosokban a fiatalokra igen erés
mobilitas jellemzd, igy naluk az jelentette a legnagyobb problémat, hogy
nem sikerllt megtalalnunk éket. A kevés visszakuldott kérddiv csak részben
jelzi tehat a kedvezményezettek érdektelenségét, jelentés részben valészi-
nileg el sem jutottak hozzajuk a kérdéivek.

A postai kérdezés alacsony valaszadasi hajlandésagat kompenzalta a
telefonos kérdezés, amelyben hét szervezettel sikerult egyuttmikddnunk. Az
altaluk megadott telefonszamok egy része — az érintettek telefonhasznalati
sajatossagaibdl kdvetkezé6en — hasznalhatatlannak bizonyult. Az elért fiata-
lok tulnyomé tébbsége ugyanakkor készségesen egyuttmikodott vellnk.

A telefonos kérdezés — amely eddig inkabb a kézvélemény-kutatasok so-
ran honosodott meg, s kevésbé hasznalatos a szocioldgiai felmérések-
nél — hasznalhatésaga a tapasztalatok szerint jelenleg korlatozott. Elsésor-
ban a varosi koérulmények kozott él6 fiatalok kdrében alkalmazhaté. Ugyan-
akkor — meglatasunk szerint — épiteni lehet ra a jév6ben is, ha a hasonld
programokat tamogatd szervezetek — szamitva egy késébbi vizsgalatra —
megfogalmaznak egy ezzel kapcsolatos nyilvantartasi kotelezettséget a ta-
mogatott szervezetek szamara.

A két mddszerrel 6sszességében 195 kérdbivet tudtunk feldolgozni, ami
gyakorlatilag az elemezhetéség minimumat jelenti. Az adatok érvényességét
korlatozza a programonként egyenetlen (2 és 41% kozotti) visszaérkezési
arany, valamint az, hogy a megcélzott és ténylegesen elért fiatalokat semmi-
lyen mutaté alapjan nem tudjuk Osszevetni. Feltételezheté — mint minden
ilyen felmérés esetén —, hogy elsésorban a programban sikeresebben részt
vevlk, s éppen ezért a szervezd intézménnyel, annak képviselbivel lojali-
sabb fiatalok kildték vissza nagyobb aranyban kérdgiveket.

2 Az OFA programjanak lezarulasat kovetéen a HEFOP keretében a korabbinal lényegesen
szélesebb keretek kdzott nyilt lehetéség a KID-program folytatasara. Az OFA programjat
megvaldsité nyolc szervezetbdl hétnek sikerilt e palyazati rendszerbe is bekerulni.
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A kérdbivek az emlitett okok kdvetkeztében olyan mintat eredményeztek,
amelyben az egyes szervezetek nem tényleges sulyuknak megfeleléen kép-
viseltetik magukat. Egy szervezet résztvev6i adjak a minta negyedrészét,
egy az otodrészét, tovabbi harom a 10-15 szazalékat, kettdé az 5-10 szazalé-
kat, egy pedig még 6t szazaléknal is kevesebbet. Az eltéré aranyokat nem-
csak a programonként eltérd visszakuldési arany befolyasolta, hanem az is,
hogy a kulénb6z6 szervezetek programijaiban eleve eltéré szamu fiatal vett
részt. Akadt olyan programszervezet, ahol a vizsgalt két év alatt 6sszessé-
gében alig tdbb mint félszaz résztvevé volt, viszont olyan is akadt, ahol tdbb
szaz volt a szamuk.

Az alacsony elemszam nem teszi lehetévé sokvaltozés elemzések készi-
tését, illetve azt sem, hogy a kuléonb6zd programszervezetek programjainak
résztvevoit kulon alcsoportokként kezeljuk. Az adatfelvétellel és az eset-
szammal kapcsolatos nehézségek ellenére azonban adataink alkalmasak
arra, hogy néhany alapveté Osszefliggésre, a résztvevék nemének, lako-
helyének, iskolazottsaganak kuldnbségeire ravilagitsanak, illetve megmu-
tassak, hogy a programnak milyen hatasa volt a résztvevdk iskolazottsagara
és munkapiaci statuszara.

1. tablazat
A kérddives kérdezés adatai
. . . telefonon
fejlesztési ostan telefonon ténylege- visszaérke-
tervvel  PO3"@N  Litsitstt  lekérdezni y'eg P
.. kikuldott . .. sen zési
szervezetrendelkez6, . ... kérdoivek tervezett , .
. kérdoivek . < yx: lekérdezett arany
fiatalok . szama kérdoivek e s .
. szama . kérddivek (osszesen)
szama szama A
szama
A 196 175 20 21 8 14%
B 173 150 24 23 0 14%
C 213 190 24 23 12 17%
D 163 140 13 23 5 11%
E 160 135 24 25 20 28%
F 248 225 0 23 4 2%
G 219 195 2 24 12 6%
H 61 40 7 21 18 41%
osszesen 1433 1250 114 183 79 13%
Interjuk

A kérdbives felmérés kiegészitéseként, annak tdmogatasara, az adatok
értelmezését megkdnnyitendd programonként két-két interjut készitettlink a
kedvezményezettekkel. A programok részleteinek feltarasara a programgaz-
da szervezetek vezetdit kértlk, velik egyenként toébbdéras interju készilt. A
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megvalodsult szervezeti kapcsolatok értékelése és a jovbbeni egyuttmikodési
lehetéségek feltarasa céljabol kerestliik meg tébb, a program megvalésita-
saban valamilyen formaban részt vevd intézmény képvisel6jét. E munka
komoly modszertani megfontolast igényelt: el kellett dontentink, hogy a prog-
ramban ténylegesen részt vevd, azt j6l ismer§ személyeket kereslink meg,
vagy pedig olyanokat, akik az adott szervezetnél dontési poziciéban vannak.
Az el6bbi valtozat mellett a program értékelésére vonatkozo elvarasaink, az
utobbi mellett a j6v6re vonatkozé lehetdségek feltarasa szélt. Végil az elsé
valtozat mellett dontéttlink, azzal az elvarassal, hogy a programot jol ismeré
személyek a sajat intézményuk szervezetére, mikodési és dontési mecha-
nizmusara is ralatnak.

Az interjuzas helyszineit az adott programok sajatossagaihoz igazodva
ugy valasztottuk ki, hogy a kilénbdz6 tipusu intézmények egyarant képvi-
selve legyenek. Osszességében ezeknél a szervezeteknél 23 interjut készi-
tettlink, a vezet6i interjuk alapjan két helyszinen az atlagosnal tdbbet. Eze-
ket a programokat a tobbinél alaposabban megismertik, roluk esettanul-
many is készult.

Statisztikai elemzés

A KID-program dokumentumainak, adatainak elemzése elsésorban a
szamszer(l értékelésben jatszott szerepet, nem utolsésorban azért, hogy
néhany indikator segitségével bemutathassuk a KID-programot, illetve en-
nek kapcsan magukat az alkalmazott indikatorokat is értékeljik.

A KID-program értékelése nem a moddszerek, hanem a tartalmi 6ssze-
fuggések alapjan tortént, kapcsolédva a program két, egymassal szinte
egyenrangu célkitizéséhez. Ezek egyrészt a fiatalok visszavezetése a kép-
zésbe, illetve a munkaerdpiacra, s ezen keresztll integralédasuk a tarsada-
lomba, masrészt egy olyan intézményi kérnyezet megteremtése, amely az
OFA altal tamogatott kisérlet lezarulasat kovetéen is feladatanak érzi az is-
kolabol és a munkaerépiacrol kiszorult fiatalok tamogatasat, s ha nem is
onalléan, de némi tamogatassal képes szamukra a KID-hez hasonlé funkcio-
ju programokat nyujtani. E két szempontot egésziti ki egy harmadik, amely a
koltségeket érintette. E problémakér dnalld kezelésével mindenképpen utalni
szerettink volna arra, hogy barmilyen program értékelése nemcsak az
eredményesség, hanem a hatékonysag kérdése is.
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A KID-program szamokban

A KID-program résztvev8inek szamat nem lehet egyértelmiien meghata-
rozni, maga a tamogaté is tobbféle indikatort alkalmazott. Az indikatorok a
fiatalok kilénb6z6 szintli bevonasanak felelnek meg, és a programok tébb-
ségében az alabbi sorrendben kdvették egymast: 1. egyéni induld statusz
meghatarozasa, 2. fejlesztési terv elkészitése, 3. egyeni fejlédési napld ve-
zetési, illetve 4. végleges palyaterv készitése. EbbdI a felsorolasbdl egyetlen
indikator hianyzik csupan: azon fiatalok szama, akikkel megallapodas vagy
szerz6dés szulletett a programban valé részvételrél. Hianya azonban nem
okoz értelmezési problémat, mert a masik négy mutato jol leirja a bevonas
folyamatat, s tovabbi elemzéseket is lehetbvé tesz.

2. tablazat
A KID-program 6sszefoglalé adatai
résztvevoi csoportok kimenet
egyeéni . _ egyeni . _ tanulés| .. i
indulo (S15% gioce: VS9129% tanul 99" Goigo- | O3
statusz si naploé zik
2001 969 755 714 479| 286 153 439
2002 931 662 629 303| 287 103 6 396
2003 872 598 587 409| 329 88 7 424
Osszesen 2772 2015 1930 1191] 902 344 13| 1259*

* A fenti tablazatnal késdbb késziilt, pontositott kimutatas szerint a rendezett sorsu, tanuld
és/vagy dolgozo fiatalok szama 1412.

Az adatok szerint tdbb mint 2700 fiatalt érintett a program, az & esetik-
ben hataroztak meg az egyéni indul6 statuszt. Ehhez képest Iényegesen ke-
vesebben jutottak el a kdvetkez6 fazisig, amely vagy a fejlesztési terv elké-
szitése vagy (ritkdbban) az egyéni fejl6dési naplé megkezdése volt. Az inter-
juk alapjan mondhatjuk, hogy ez a lemorzsolédas kétoldalu: oka lehet a fiatal
elmaradasa, de adott esetben a program is valogatott a fiatalok kézott. A
lemorzsolddas pontos okairdl nincs informacionk, pedig ez az adat nagyon is
fontos lenne. Nem az egyes programok s nem a KID-program egésze szem-
pontjabdl, hanem azért, hogy a tovabbi teenddkrél képet alkothassunk.

Végleges palyaterve mar csak kevesebb, mint 1200 fiatalnak készdlt el,
Ok azok, akikkel a programok mar bizonyosan eljutottak a konkrét kimenet
megfogalmazasaig. E koért azonban nem azonosithatjuk a programokhoz
szorosan kot6do fiatalokkal, mert palyaterv elkészitésére nem minden eset-
ben kertilt sor. Ezt jelzi az is, hogy a programbdl sikeresen kilép&k (a tanul-
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manyaikat elkezddk, illetve munkaba allék) szama két évben is meghaladija
a palyatervvel rendelkezdkét. Az egyes évekre vonatkozé adatok némi bi-
zonytalansagot tikroznek abban, hogy milyen stratégiat kovessenek a KID-
szervezetek. Az interjukbdl is kitlinik, hogy foglalkoztatta 6ket, hogy mekkora
korbdl valasszak ki a palyaterv elkészitésére alkalmas klienseiket. A vallalt
mutatok teljesitése nyilvanvaléan befolyasolta stratégiajukat, de alapvetd
stratégiavaltasra nem volt szilkség a harom éve alatt.

A programbodl sikeresen kilépdk szama a harom év alatt meghaladta az
1400-at,®> ez lényegesen tébb, mint amennyi fiatal végleges palyatervvel
rendelkezett. Az évek soran egyre ndvekvdé szamban és aranyban keriltek
valamilyen képzésbe, mig a munkaba alltas fokozatosan visszaszorult.

1. &bra

A KID-programbol sikeresen kilép6k megoszlasa a kimenet
jellege szerint

100% -
80% ~

70% - OA tanul6 és egyidejlileg
60% - dolgozo fiatalok aranya
50% - B A munkaba helyezett

fiatalok aranya

40%
°° OA képzésbe visszavezetett
30% 4 fiatalok aranya
20% -
10%

0%

2001 2002 2003

A munkaba Iépdk nem teljes korére vonatkozé adatok szerint felerészben
betanitott munkat vallaltak, egyharmadrészben segédmunkat,
egyhatodrészben pedig szakmunkat. Ez a megoszlas nem meglep8: a mun-
kaba allast mint kimenetet els6sorban a legképzetlenebb fiatalok valasztot-
tak, azok, akiket képzésbe vinni nem igazan lehetett. Az elhelyezkedettek
tulnyomo tobbsége munkaszerzddéssel dolgozott, 70 szazalékuk teljes mun-
kaidében.

3 Lasd a 2. tablazat alatti megjegyzést.

FEHERVARI — GYORGY!I: KIUT A GODORBOL 12 FELSOOKTATASI KUTATOINTEZET



A KID-program és a kedvezményezettek

Az egyes programok és célcsoportjaik

Amikor hatranyos helyzet, iskolabdl lemorzsolddott, munkanélkuli fiata-
lokrol beszélunk, ritkan gondolunk arra, hogy ezek a fiatalok nem képeznek
egységes tarsadalmi réteget. Nemcsak az iskolai végzettségliket tekintve
tehetlink kllénbséget kozottliik, hanem sok mas kevésbé mért/mérhetd is-
mérv mentén is tagozddnak.

A nyolc program kimondva-kimondatlanul e nagy s gyakran egységesen
kezelt réteg egy-egy kisebb csoportjaval foglalkozott elsésorban. Hogy me-
lyikkel, azt részben a helyi viszonyok dontétték el, részben a programot fel-
vallalo civil szervezetek kompetenciai. Volt, ahol ,mélyre” nyultak, mashol
kevésbé. A kisérleti program lehetévé tette ezt szamukra azzal, hogy meg-
fogalmazta ugyan a ,felvételi kritériumokat”, de nagy szabadsagot biztositott
az egyes programoknak abban, hogy a felvehetd fiatalok mely rétegét céloz-
zak meg. lly médon eléfordult, hogy egyes telepliléseken viszonylag stabil
hatter(i, de e hattér ellenére elkallédott fiatalok valtak célcsoportta (pl. szer-
vezet B, szervezet C), mas esetben viszont a program szervezéinek a tarsa-
dalmi, szul8i hattér visszahuzé hatasaval is szamolniuk kellett (szervezet G,
szervezet D, szervezet A).

E sokszinliség egyrészt lehetévé tette, hogy a program alapkoncepciéjat
kllénb6z6 feltételek mellett ki lehessen probalni, masrészt ugyancsak kisér-
letnek tekinthetd a sokszinliség egy programon bellli kezelésének lehet6-
sége. Egyaltalan nem biztos ugyanis, hogy kiilénb6z8, 6nmagukban helytal-
16, relevans s akar sikeres programok rendszeren belll is iranyithatok, finan-
szirozhatok. A tanulmanynak ezen a helyén csak felvetettik ezt a szempon-
tot, a kérdést az utolso fejezetben fogjuk megvalaszolni az értékelés soran.

A kérddives minta reprezentativitasa

Kérdbives adatfelvételliink nem tekinthetd reprezentativnak. Mint minden
hasonlé adatfelvétel esetében a programban sikeresebbek valaszoltak na-
gyobb aranyban. A sokasag egészének dsszetételére vonatkozé adatokkal
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nem rendelkeziink,* ezért mintank reprezentativitasat csak a sikerrel kilépdk
esetében tudjuk mérni. Eszerint mintank elsésorban a kézépiskolat mar ko-
rabban elhagydk adatait tartalmazza s felllreprezentaltak a nagyvarosi fiata-
lok, a lanyok és a 19-22 éves korosztaly.

3. tablazat
A kérdoives felmérésben és a program elso két évében részt vevok (egyéni
fejlesztési tervvel rendelkez6k) megoszlasa a programbdl valo kilépés
eredményessége szerint (%)

sikeresen kilépdk sikertelen | 6sszesen
tanulas munka mindketté | Kkilépdk
sokasag 40,4 18,1 0,4 41,1 100
kérdezettek 59,9 16,1 6,8 17,2 100

Kik keriltek a programba?

Hogy pontosan kik kerlltek a programba, illetve kik jutottak el az egyéni
fejlesztési tervek elkészitéséig, a kérdbives felmérésink alapjan nem tudjuk
megmondani, de a mintank dsszetétele alapjan jellemezni tudjuk a kérdo-
ivinkre valaszolo fiatalok korét. Ez alapjan kdnnyebben el tudjuk helyezni
azokat az informaciokat is, amelyek a kérdezettek késdbbi sorsardl kiderl.

A résztvevok életkora és jelenlegi csaladi helyzete

A valaszadok kérében csaknem fele-fele aranyban oszlanak meg a férfi-
ak és a n6k. A valaszadok tébb mint fele (53%) — 50 ezer lakos feletti —
nagyvarosban, tdbb mint harmada (37%) kbzségben és kdzel egytizede kis-
varosban él. Ez az dsszetétel egyben jelzi a programok hatokoérét is, hiszen
a programgazda szervezetek kozul hat talalhaté nagyvarosban, kettd kisva-
rosban, kdzségben pedig egy sem. A kézségi lakosok magas aranya ugyan-
akkor arra utal, hogy — talan a legnagyobb varosokat leszamitva — az ilyen
jellegli programoknak szukségszerlen at kell lépnilk a varoshatart. Nem
feltétlenll azért, mert nincs az adott telepllésen a felvételi kritériumoknak
megfeleld fiatal, hanem mert kézilik sem vonhaté be mindenki.

4 A statisztikai adatok az egyéni fejlesztési tervvel rendelkezd fiatalok 0sszetételét nem jel-
zik, ezek csak azoknal allnak rendelkezéstnkre, akiknél megtértént az induld egyéni sta-
tusz meghatarozasa, illetve akik sikerrel Iéptek ki a programbal.
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A résztvevék atlagéletkora a felmérés idején 23 év, vagyis a programba
bekapcsolédasuk idején atlagosan 20 év koériliek voltak. Az életkori szdras
igen nagy. Tébbségik (60%) az atlagnal fiatalabb, viszont tébb olyan részt-
vevl is bekerllt a programba, aki inkabb a kézép korosztalyhoz tartozik. A
résztvevok fiatal korabdl adddik, hogy nagy részik még a szuleivel él (62%),
kozel egyotoduk viszont egyedil. Ehhez hasonlo azok aranya, akik mar sa-
jat csaladot alapitottak. A csaladalapitas altalaban gyermekvallalassal jart
egyutt — altalaban egy csaladban egy gyermek talalhaté. Nemek szerint azt
tapasztaljuk, hogy a nék kérében gyakoribb a csaladalapitas, kdzottik két és
félszer tdbben vannak azok, akik hazassagot kotottek, illetve gyerekik szi-
letett. Viszont a férfiak kérében azok aranya magasabb, akik szileik nélkil,
egyedul élnek.

A sziiloi csaladi hattér

A fiatalok csaladi kériiményeire szileik alacsony iskolazottsaga és mun-
kapiaci hatranyai is hatassal vannak. Az anyak kdzel felének csak nyolc alta-
lanosa vagy az alatti végzettsége van, az apak iskolazottsaga magasabb:
koérikben a szakmunkas végzettségliek a meghatarozék. Ez a szll6i 6ssze-
tétel valészinlleg meghatarozo lehet, hisz a szociolégiai vizsgalatok altala-
ban az anya iskolazottsaganak a szerepét emelik ki a gyerekek iskolai palya-
futasanak alakulasaban, masrészt a szélesebb tarsadalmi rétegeket feldleld
kutatasokban a szakmunkas apaknak jellemzden kdzépiskolai végzettséggel
rendelkezd feleségik van. Az, hogy a KID-programokban részt vevé fiatalok
csaladjara nem ez a jellemzd, utal a csaladi hattér hianyossagaira, a tanulasi
motivacié gyengeségére. A szulbk iskolazottsaga a lakdhely figgvényében
valtozik, vagyis minél nagyobb telepulésen él a csalad, annal magasabb a
szuldk iskolazottsaga.

A csaladi hattér bizonytalansagat jelzi, hogy a fiatalok igen nagy aranya
nincs is tisztaban szilei (féként az apa) iskolazottsagaval.
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2. abra

A sziildk iskolazottsaga

nem tuda. ety
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A szulék munkapiaci helyzetét tekintve azt tapasztaljuk, hogy a szul6k
tébb mint fele volt mar munkanélkili, vagy ma is az. Az apak kérében na-
gyobb a munkanélkiiliek aranya, mint az anyak kérében. Mindkét szllé ada-
tainak 6sszesitése azt mutatja, hogy mindéssze a csaladok 16 szazaléka-
ban nem fordult még el6 munkanélkiliség.

3. abra

A sziilék munkanélkiilisége
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| Oanya
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A szllék iskolazottsaga és munkanélkilisége szoros korrelaciot mutat.
Minél alacsonyabb a szlil6k végzettsége, annal valészinlbb, hogy eléfordult
mar munkanélklliség a csaladban. A kbzép- vagy felséfoku végzettségi
szllével/szulékkel rendelkezd csaladok munkaeré-piaci helyzete aranyait
tekintve valamivel jobb, de 6sszességében a résztvevdék minddssze hat sza-
zaléka kerdlt ki olyan csaladbdl, amely sem iskolazottsagi, sem munkaeré-
piaci hatrannyal nem rendelkezik.

4. tablazat
Sziilék iskolazottsaga és munkanélkiilisége a valaszoldk aranyaban

nem volt munkanélkiili| 0sszes
munkanélkiili

egyik sziil6 8 altalanos vagy az alatti 59 38,7 44,6
egyik sziil6 szakmunkas 59 33,3 39,2
legyik sziil6 k6zép- vagy felséfok 59 10,2 16,1
Osszesen 17,7 82,3 100,0

A fiatalokkal készllt interjuk ramutatnak arra, hogy ezek a hatranyok
barmilyen sulyosak is, nem magyarazzak meg énmagukban az érintett fiata-
lok korabbi kudarcos iskolai és munkaerd-piaci palyafutasat. Egy-két kivétel-
tél eltekintve valamennyilk csaladjaban tértént olyan dramai esemény,
amely késébb negativan befolyasolta életliket. Valas vagy az egyik szlld
halala kdvetkeztében az interjualanyok tdbbsége csonka csaladban él, né-
hanyan intézetben nevelkedtek, masokat fogyatékossaguk gatolt az el6reju-
tasban. A csaladok anyagi helyzetének felmérésére nem volt lehetéségunk,
de tudjuk, hogy a kérdezettek viszonylag nagy csaladban néttek fel (atlago-
san két testvérik van), ami az emlitett iskolazottsagi és munkaeré-piaci
helyzet mellett valészin(siti a gyenge és instabil jovedelmi viszonyokat is.

r s

A fiatalok programot megel6z6 iskolai életutja

A palyaelképzelésekre vonatkozé kérdéslink, amely nem egy idépontra
szlkitette le a terveket, hanem Kkinyitotta azt a ,gyerekkor’ egészére, azt
prébalta felmérni, hogy gyerekkorukban mit lattak ezek a fiatalok maguk
el6tt. Az almok hianyat nemcsak a nagyaranyu (tobb mint egyharmados)
.,nem tudom” valaszok jelzik, hanem az is, hogy mindéssze a fiatalok hét
szazaléka jeldlt meg tébb széba johetd foglalkozast. Azok, akik tdbb elkép-
zeléssel is rendelkeztek, altalaban ugyanabban a foglalkozasi kategoriaban
helyezték el magukat. 45 szazalékuk fizikai foglalkozast képzelt el maganak,
minddssze egytizedik szeretett volna valamilyen értelmiségi foglalkozast
Gzni, és csupan egy szazalékuk gondolta ugy, hogy vezetéként dolgozik
majd. A gyerekkorban gyakori, mivészi palyakkal kapcsolatos abrandozas is
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minddssze 6t szazalékban fordult eld. Féként a nagyvarosi fiatalok nem fo-
galmaztak meg konkrét palyaelképzelést.

A gyermekkori elképzelésekhez képest a tovabbtanulashoz kothet6 el-
képzelések mar hatarozottabbak voltak. Mindéssze a fiatalok egytizede je-
lezte, hogy az altalanos iskolaban sem voltak tervei, ugyanakkor negyedik
mar tovabbtanulni sem akart. Kézel 40 szazalékuk szeretett volna szakmat s
kozel egyotddik szakkdzépiskolaban tanulni. Az alacsonyabb iskolazottsagu
szllék gyermekei minél hamarabb dolgozni szerettek volna, a kézép- vagy
fels6foku végzettségl szulék gyermekei javarészt gimnaziumi tovabbtanu-
last terveztek altalanos iskolai éveik alatt, vagyis a tervek erésen kdthetdk a
csaladi hattérhez. A végeredmény - a tovabb nem tanulas vagy a
kozépiskolai lemorzsolddas — viszont azonos.

A fiatalok gyermekkori elképzelése szoros kapcsolatban all az iskolazott-
saggal (KID-programba belépést megel6z6en). Minél magasabb az iskolai
végzettségik, annal nagyobb a valdszinlisége annak, hogy volt valamilyen
palyaelképzelésik korabban. Természetesen az ok-okozati Osszefliggés
forditott, vagyis a palyaelképzelés tanulasi motivaciot eredményez, s ez na-
gyobb iskolai teljesitményre 6szténdz, ami végll is magasabb végzettség-
hez vezet. Azt is lathatjuk, hogy a szakmunkasképzébdl (szakiskolabal) le-
morzsolodok leginkabb fizikai, mig a kdzépiskolabdl lemorzsolédok inkabb
szellemi foglalkozast képzeltek el maguknak gyermekkorukban. Vagyis a
gyermekkori elgondolasokhoz igazodott a késébbi iskolai életut is — nem tel-
jesen fuggetlenll a szulék iskolai végzettségétél.

4. abra
Gyermekkori tervek a fiatalok iskolazottsaga szerint
szellemi
: O 8 altalanos vagy az alatti
g fizikai | O szmk lemorzsol6dé
7 W kdzépiskolai lemorzsolddé
nincs terve |
‘ - ‘ |
0% 20% 40% 60% 80% 100%
szazalék
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A tényleges iskolai palyafutas

A fiatalok tobb mint egytizedének (12,6%) nem volt még alapfoku vég-
zettsége sem a program megkezdése elé6tt.> Egynegyediik rendelkezett alta-
lanos iskolai végzettséggel, felerészben jartak valamilyen kdzépfoku iskola-
ba, legtobbjik szakiskolaba (31%), de a képzés befejezése elbtt — legtobb-
szOr az els6 két évben — lemorzsolodtak. A résztvevok egytizede ugyanak-
kor befejezett szakmunkas vagy kézépiskolai végzettséggel rendelkezve ke-
rilt a programba, vagyis nem iskolazottsaguk, hanem - feltételezhetéen -
munkaerd-piaci helyzetuk vagy valamilyen mas, egyéni problémajuk miatt
kerlltek valamelyik KID-programba. Osszességében tehat a tdbbségtél nem
volt idegen a kdzépiskolai tanulas. Azt sajnos nem tudjuk megmondani,
hogy azért-e mert a programszervezetek elsésorban a kdnnyebben elérhetd,
mozgosithatd, bevonhaté, kozépiskolai szocializaciéval rendelkezé fiatalokat
kapcsoltak be a programba, vagy pedig azért, mert az 6 kérikben maga-
sabb volt a valaszadasi hajlandésag. A vezetSkkel folytatott interjuk, vala-
mint az egyes programok valaszadasi aranyai alapjan mindkettét valoszinG-
sithetjik. Vagyis a valaszolok Osszetétele egyrészt utal arra, hogy a prog-
ramgazda szervezetek korabban emlitett tobbsége nem tudott, vagy eleve
nem akart az altalanos iskolai végzettséggel sem rendelkezé, jelentds rész-
ben roma fiatalokkal foglalkozni, masrészt jelzi az alacsonyabb végzettségi-
ek kisebb egylttmikodési készségét. (A legnehezebb eseteket felvallald
szervezet A, szervezet G és szervezet D programjaiban részt vevék keve-
sebb, mint 15 szazaléka valaszolt.)

5. tablazat
Iskolai végzettség és munkaeré-piaci helyzet a KID-programot megel6zéen

munkavégzés
iskolai bejelentett nem bejelen-  alkalmi semmi | 6sszesen
végzettség mh. tett mh. munka

<8 osztaly 0,0% 1,1% 4,2% 7,4% 12,7%
8 osztaly 3,2% 2,1% 4,2% 14,8% 24,3%
félbehagyott 2,6% 1,6% 6,9% 20,1% 31,2%
szakiskola
félbehagyott 2,1% 0,5% 4,8% 13,8% 21,2%
kozépiskola

| egyéb 2,1% 1,6% 1,1% 5,8% 10,6%
osszesen 10,1% 6,9% 21,2% 61,9% 100,0%

Az interjualanyok kivalasztasaban nem torekedtink reprezentativitasra, a
kivalasztast a programgazda szervezetekre biztuk. Egyetlen kérésunk volt,

5 Val6szind, hogy ez az érték joval magasabb a program &ésszes résztvevdje kérében. Aho-
gyan azt mar a minta leirasanal is jeleztik, kérddiviinkre féként a magasabb kvalifikalt
egyének valaszoltak.
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hogy lehetdleg jol kommunikalé fiatalokkal beszélgethessink. Ez, valamint a
szervezetek ohatatlan bizonyitasi vagya inkabb a sikeres s (minden bizony-
nyal ezzel 6sszeflggve) mar eleve képzettebb fiatalok kivalasztasat ered-
meényezte, igy interjualanyaink tdbbsége is a k6zépiskolabdl morzsolddott le.
Toluk kaphattunk némi képet az iskolai kudarcok okairol.

Az iskolai kudarcnak szamos oka volt, amelyek egymast felerésitve végul
az iskola elhagyasat eredményezték. Az emlitett csaladi problémak mellett
masok is felszinre kertiltek a beszélgetések soran. Az egyik legjellemzébb a
tanulmanyi kudarc: valahol, tébbnyire még a kamaszkoruk elétt elvesztették
a szalat, s egyik vagy masik tantargyban (tébbnyire a matematikaban) képte-
lenek voltak elérelépni. Sokan emiatt mar a fels§ tagozat legelején, 6tddik
osztalyban gyenge eredményeket értek el, korrepetalasra szorultak. Akadtak
olyanok, akik kaptak segitséget egy nagyobb testvér vagy az altalanos isko-
lai tanar személyében, de nem ez volt a jellemzb, hanem az évismétlés
(elégtelen osztalyzat vagy tul sok hianyzas kdvetkeztében). Meg kell jegyez-
nunk, hogy a matematikatudas hidnyossagait tobb KID-szervezet is felismer-
te, s a matematika korrepetalas jelentette a fiatalok fejlesztésének elsé l1épé-
sét.

Interjualanyaink kozo6tt specialis képzési igény( fiatalok (pl. diszlexiasok)
is akadtak, akiknek raszorultsagat azonban nem ismerték fel az iskolaban,
ugyhogy nem vagy csak késén kaptak megfeleld segitséget.

A gyenge tanulmanyi teljesitmény tovabb szlkitette a bizonytalan palya-
elképzeléseket, s ez a palyavalasztast kdvetden Utétt vissza: a fiatalok tdébb-
sége — kornyezete tanacsara — ugy valasztott kdzépiskolat vagy szakmat,
hogy nem volt tisztdban azzal, mit is fog tanulni, s csak a kdzépiskolaban
szembesult dontése kdvetkezményeivel.

Interjualanyaik egy része roma szarmazasu. Tébben kdzulik emlitést tet-
tek arrdl, hogy mar az altalanos iskola elsé éveiben megtapasztaltak a szeg-
regacié puhabb és keményebb eszkdzeit, amelyek miatt kevés esélyuk ma-
radt arra, hogy befejezzék az alapfoku képzést, vagy tovabbtanuljanak.

Miért nem ment az iskola?

Altaldanosban az elsé 6tédik osztalyig nagyon szerettem tanulni.
Utana, mivel igy szétvalt az osztalyunk, kis létszamuba tanultam
addig, utana bekertiltem nagy létszamu osztalyba, ott mar annyira
nem tetszett a tanulas, nehezebb volt, a tanarnak nem volt annyi
ideje rank. Emiatt annyira nem is maradt meg bennem pozitivan az,
hogy tanulni. Van egy-két tantargy, amit nagyon szivesen tanulok, a
biologiat, az informatikat, még esetleg a térténelmet is, bar mondjuk
ez er6sen tanarfliggé. Jobban oda kellett ram figyelni, hogy mit
hogy tanulok meg, és persze volt, hogy magantanarokat kellett fo-
gadni.

(lany, kbzépiskolabol lemorzsol6do)
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Hat igen, ez volt a legnehezebb, a nyolcadiknal, hogy mit is sze-
retnénk. Persze, hogy segitettek, adtak mindenféle kis nyomtat-
vanyt, meg elmesélték, hogy ezt jeléld be elébb... maganak kell el-
dénteni, hogy milyen céljaik vannak, nekem azok nem voltak. Ugy-
hogy meg voltam I6ve, véalasztottam egy olyan szakmat, hogy azért
mert kbzel van az iskola, meg azért, mert mindenki odamegy, ez
volt a gépszereld és lizemeltetd. Két hdnapot jartam oda, de olyan
rosszak voltak az eredményeim, féleg matek és fizika, hogy félévbe
nem lehetett kijavitani, és mivel az anyagi kbriilményeink igy is
rosszak voltak, nem fogok potya kéltekezést csinalni, és ott is hagy-
tam. Anyam mondta, hogy ne hagyd ott, meg mit tudom én. De az-
tan még sirtam is neki 15 évesen, ugyhogy komoly férfiként sirni, és
ott hagytam.

(fiu, kbzépiskolabol lemorzsol6dd)

A fiatalok iskolazottsaga szoros dsszefliggést mutat a szll6k végzettsé-
gével, illetve gyermekkori terveikkel és a tanulassal kapcsolatos
elképzeléseikkel is.

Miért nem tanultam tovabb?

Na de egy jo bizonyitvannyal gimnaziumtél kezdve minden helyre
mehetett volna?

Ja, csak hogy nem volt ndlam képbe a gimnéazium, ugyanis ab-
ban az id6ben még nem volt benne a képben, meg én nem olyan
csaladba nevelkedtem, ahol valakinek is van érettségije, mert nalunk
senkinek nincs érettségije a csaladban. Ugyanis az mar genetikai tu-
lajdonsag, hogyha valaki leteszi az érettseégit. Ha mar valakinek van
a csaladban érettségije, akkor leteszi altalaban. Vagy aki egyetemis-
ta csaladba szliletett, ahol orvos példaul, az nyilvan orvos lesz, vagy
orvosnak tanul, ez benne van a pakliban. Munkéascsaladbol, nyilvan
én is munkasként fogok élni egész életemben.

(fiu, kbzépiskolabdl lemorzsol6dd)

A KID-részvétel el6zményei

A fiatalok kdzel kétharmadanak nem volt munkaja, mielétt bekapcsolo-
dott volna a programba. Csupan egytizediknek volt bejelentett munkahelye,
egyo6todik alkalmi munkabdl, hét szazalékuk feketemunkabdl élt. A munka-
piaci statusz nemek szerint eltérést mutat, ami a hagyomanyos nemi szere-
pekkel hozhatdé dsszeflggésbe. A fiukra a csaladfenntartasban nagyobb
szerep harul, ezért szamukra — ha mas nincs — a feketemunka is alapvetéen
fontos, mig a lanyok esetében jobban elfogadhaté a ,semmittevés”, ami
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minden bizonnyal a haztartasi munkaban valé részvételt jelent. Szamokban
kifejezve: mig a lanyok tébb mint haromnegyedének nem volt semmilyen
munkdja, addig a fiuk tobb mint fele végzett valamilyen, leginkabb alkalmi
munkat.

A kérdezettek tdbbségét (58%) szlleik tartottak el a programba bekap-
csolodas el6tt. Fele ekkora azok aranya, akik fizetésukbdl éltek, 14-14 sza-
zalék pedig rendszeres, illetve alkalmi munkabdl tartotta fenn magat. Az in-
tézményes ellatérendszer csak igen kevés (6%) fiatalrdl gondoskodott. Aho-
gyan a fiatalok aktivitasa kildonb6z6tt nemek szerint, ugy az is, hogy ki mibél
élt. A filk nagyobb aranyu munkavallalasa nagyobb anyagi flggetlenséget
eredményezett szamukra, mig a lanyok nagyobb aranyban szorultak szileik
tamogatasara. Az anyagi fliggetlenség a sztl6ktél vald kildnéléssel parosul,
ami nemritkan a csaladalapitassal figg 0ssze, s természetesen az életkortdl
sem fliggetlen.

A fiatalok tébb mint fele (56%) soha nem dolgozott kordbban. A tébbiek
altalaban egy-két munkahelyen fordultak meg, de akadt olyan, aki mar tiz
munkahelyet is megjart. A munkahelyek egynegyedén feketén dolgoztak a
fiatalok. F6ként azoknak a fiataloknak volt mar sok munkahelye, akik alkalmi
munkakra kényszerlltek. Tdbbségik (86%) regisztraltatta mar magat a
munkaugyi kbzpontban. Munkanélkuliséguk atlagos hossza tébb mint egy év
volt (13,7 honap), leghosszabb ideig a legalacsonyabb végzettségliek ma-
radtak munka nélkiil, atlagosan 17-20 hdnapig,® a kozépfokrdl lemor-
zsolodok viszont csak hét honapig.

A szil6k aktivitasa jelent6sen befolyasolta azt, hogy mennyire tamogat-
tak gyermekiket. Az alabbi abran j6 lathatd, hogy a fiatalok jobban tamasz-
kodhattak szlleik anyagi segitségére, ha azokat nem érintette a munkanél-
kiliség, mig azok a fiatalok, akiknek a szulei hosszabb-rovidebb idei munka
nélkil maradtak, nagyobb valdszinliséggel kerestek-talaltak munkat maguk-
nak. Ugyanakkor a munkanélklli szll6k gyerekei nagyobb eséllyel valnak
maguk is munkanélkllive. Vagyis a legrosszabb helyzetbdl startolék na-
gyobb eréfeszitéssel igyekeznek jelen lenni a munkaerépiacon, amely azon-
ban rendre kiveti 6ket.

6 Az altalanos iskolat be nem fejez6k atlagosan 17 hdnapig, mig az altalanos iskolai végzett-
ségliek atlagosan 20 hénapig voltak munkanélkiliek.
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5. &bra’

A fiatalok munkapiaci statusza a sziil6 munkanélkiilisége
alapjan

volt

O munkanélkdli
Onem volt munkanélkuli

nem volt

szulé munkanélkiliséege
L

0% 20% 40% 60% 80%  100%

szazalék

Az adatok mélyebb elemzése arra utal, hogy a fenti, a szllék iskolai vég-
zettségére, munkaerd-piaci helyzetére, tAmogatasara és a kérdezett fiatalok
helyzetére vonatkozé Osszefliggések csak parosaval igazak, s nem rajzol-
nak ki egymastol markansan kilénb6zd, de belsé strukturajukat tekintve ha-
sonlo résztvevéi kordket. Sokkal inkabb jellemzék a kiilonbdzé egyedi ese-
tek.

Kapcsolat a programszervezettel

A bekapcsolédas motivuma

A programszervezet els6 feladata az volt, hogy megtalaljak a program
célcsoportjat. A szervezetek tdbbségének ez nem okozott gondot, mert ko-
rabbi tevékenységeik révén kialakultak, s tobbé-kevésbé ki is finomodtak
azok a modszerek, amelyek révén ezt meg tudtak tenni. A leghatékonyabb
modszernek a fiatalok informalis kdrnyezetének elérése latszik, a program-
ban részt vevék egyharmada a csaladjan vagy baratain keresztul hallott a
programszervezetrél. Ez a médszer valdszinileg akkor mikoddképes, ha az
adott szervezetnek vannak megfelelé ,utcai munkatarsai”, akik képesek
megszélitani a csellengd fiatalokat, s fokozatosan egyfajta bizalmi kapcsola-

7 A szll6 munkanélkilisége mutaté azt jelzik, hogy az egyik vagy mindkét szulé volt mar
munkanélkli.
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tot is kiépitenek vellk. Tobb fiatalt a szabadidés programokkal csabitottak
be a programszervezetbe és a programba. Az interjukbdl tudjuk, hogy az
egyes programok nagy hangsulyt fektettek arra, hogy az utcan kédorgas he-
lyett valamilyen, a résztvevék szamara vonzo sportolasi, szorakozasi lehetd-
séget teremtsenek, megismerjék ezaltal a fiatalokat, meggy6zzék 6ket, hogy
van értelme forditani sorsukon, s a program adta lehet6éségek révén segit-
séget is kaphatnak ahhoz, hogy a nehézségeiket lekiizdjék. A szervezetek
egy része — mondhatjuk terapias célzattal — hosszabb, Gdilés jellegl prog-
ramot is kindlt a résztvevéknek, aminek készdnhetéen — a programvezeték
elmondasa szerint — dnértékelésuk megvaltozott. Részben azért, mert (nem
egy esetben életlik elsé nyaralasan) végre egyenrangu embernek érezhet-
ték magukat korosztalyuk szerencsésebb tébbségével, masrészt fontos szo-
cializacios funkcioja is volt a programoknak, hiszen a fiatalok olyan korulmé-
nyek kozé kertltek, ahol meg kellett tanulniuk viselkedni, s nem utolsosor-
ban egymashoz, s az egyuttéléshez nélkildézhetetlen szabalyokhoz alkal-
mazkodni. Ez a mddszer elsésorban a nagyobb varosokhoz kétédik, ame-
lyekben kialakultak azok a nyilvanos terek, ahol ezek a fiatalok megfordul-
nak, s létrejottek azok a kortarscsoportok, amelyek becserkészése a prog-
ramba bevonhato fiatalok elérésének egyik utja. A beszoktaté programokat
illetéen nagy eltérések voltak az egyes programok kozott, de a halézatoso-
das nagymértékben elésegitette az egymastol valo tanulast is.

A programok a fentiek ellenére nem nélkiulézhették az intézmények koz-
remikddését sem, s ezek dsszességében csaknem olyan hatékonyak vol-
tak, mint az informalis modszerek, hiszen az énkormanyzatok, a csaladsegi-
t6 kdzpontok és munkatgyi kézpontok egyuttesen hasonlé aranyt képvisel-
nek, mint a rokoni, ismer6si halézat. A formalis szervezetek kozll is a
legfontosabb informaciohordoz6 a munkatgyi k6zpont. Mint lattuk, a fiatalok
nagy része mar korabban kapcsolatba keriilt az illetékes munkatigyi kéz-
ponttal, s miutan azokat bevontadk a program koéré szervez8d®d konzorcium-
ba, a fiatalok ,felkutatasaban” is hajlandék voltak részt vallalni. Bar tdbb
szervezet is probalkozott vele, ugy tlnik, hogy a média kozvetitdé szerepe
kisebb, mint amilyen hatassal amugy jelen van életiikben. Az interjuk alapjan
sem tudjuk azonban pontosan megmondani, hogy ez miért van. Azért, mert
ezek a fiatalok nem nézik, vagy nem tartjak hitelesnek az onnan érkezé in-
formaciokat, vagy azért, mert a programgazda szervezetek nem fektettek
erre nagy hangsulyt, s nem tudtak elérni (vagy megfizetni) a megfelel radio-
, tévéallomasokat és sajtborganumokat? Mindenesetre kiegészitd jelleggel a
média is felbukkan mint hirdetési eszk6z, akarcsak a szérélapok terjesztése
vagy az iskolak felkeresése. Utdbbi esetben a tanar hivhatja fel egy-egy le-
morzsolédas elbtt allé tanitvanya figyelmét a KID-programok kinalta
lehetbsegre.

Kérd6ives mintank dsszetétele arra utal, hogy a szervezetek eleinte
gyakrabban probalkoztak a partnerintézmények révén eljutni a fiatalokhoz, a
késObbiek soran viszont inkabb az informdlis utat valasztottak. E mellett
sz6l, hogy ez egyben a kovetkez6 fazis, a ,beszoktatas” elékészitését is
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szolgalta, hiszen a személyes kapcsolat gyorsabban megteremthetd, s min-
den programvezetd arrél szamolt be, hogy ez nélkllézhetetlen e réteg meg-
szolitdsaban, programban tartdsaban.

6. abra

Honnan hallott a programroél

egyeb 10% barat
24%

csaladsegitd
10%

Kaiiavi ké t csalad
munkaugyi kdzpon 9%

17%

Onkormanyzat média
& 2
munkatats
szorolap tanar 19
10% 8%

Hogy keriiltem ide?

Hogy ismerkedtél meg a programmal?

Hat mivel ugye a munkaligyin regisztralva voltam, ezért bent vol-
tak az adataim, és amikor a KID-esek kikliildték ezt a bizonyos ke-
reseti nem is tudom milyiiket, hogy nekik ilyen tulajdonsagu embe-
rek kellenek, meg hogy 25 év alatti, 15-25 év kbzbttiek és munka-
nélkliliek és iskolajuk, szakmajuk sincs. Ezeknek a feltételeknek én
megfeleltem, kiklildték a munkaligyin keresztiil egy ilyen meghivo
levélszertiiséget, abban volt leirva, hogy tanulasi lehetéségekrél van
SZz0.

(lany, kbzépiskolabdl lemorzsol6do)
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Ide ugy keriiltem, hogy az egyik haverom az bejart ide, el6szér
nem tudtam egyaltalan, hogy itt mi van. En tugy indultam el6szér
ide, hogy itt lehet szamitoégépezni. Végil is engem ez hajtott ide,
hogy én bejovék ide szamitoégépezni. Fogalmam sem volt, hogy mi
volt itt, és akkor kint alltunk dohanyozni, és akkor valaki, nem tu-
dom, odajétt, én nem tudtam akkor semmit, fiatal csaj, nem tudtam
ki az, és akkor kérdezte t6lem, mennyi idés vagyok, jarok-e iskola-
ba, mivel foglalkozok, és mit csinalok. Mondtam neki, hogy nem ja-
rok iskolaba, se nem dolgozok, se nem tanulok semmit. Es akkor
igy belevont, és akkor igy fokozatosan jartam ezekre a tréningekre.

Es volt mar, akinek te javasoltad példaul ezt a programot?

Sok embernek. Sok ember is igényelte ezt, a varosban a felét be
tudnam ide hazni.

(fiu, alapfoku végzettségli)

A fiatalok kozel kétharmada szivesen kapcsolodott be a programba, 6sz-
tonzésre elsésorban a kevésbé iskolazott csaladokbdl kikerllék és az id6-
sebbek szorultak. Velik a munkatgyi kézpont és a KID-program munkatar-
sainak tobbet kellett foglalkozniuk.

7. abra

Mi vonzotta a programba

baratok

nem akart jonni
8%

1%

szakmatanulas

15% »
j6 program

12%
taborozas °

2%

meg tudta beszélni
a problémait
8%
tanulas
18%

munka

szép kornyezet projektszervezet
4% munkatarsai
16%
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A 7. abra azt mutatja, hogy a fiatalok leginkabb a tanulas és a munkale-
hetéség reményében csatlakoztak a programhoz. Emellett a programszer-
vezet munkatarsainak is jelent6s szerepe volt abban, hogy a fiatalok bekap-
csolédjanak a programba. A programtdl a fiatalok — legalabbis igy utolag ér-
tékelve - iskolazottsagi szintjiik és munkapiaci pozicidjuk javitasat remélték,
de fontos szerepet kapott a programszervezet munkatarsainak személyes
torédése is. Az interjukbdl tudjuk, hogy rengeteg személyes problémaval
kizdottek, s bar nem feltétlenll vartak el, hogy e problémak kapcsan idegen
emberek foglalkozzanak vellk, de nyilvan orultek annak, ha legalabb meg-
oszthattak bajaikat valakivel. Kisebb aranyban, de sok fiatalt vonzottak azok
az idétoltési, baratkozasi lehetéségek is, amelyeket a KID-szervezetek rész-
ben éppen a becsalogatas miatt szerveztek. Els6sorban a fiatalabbak sza-
mara bizonyultak ezek fontosnak, az id6sebbek, a mar sajat csaladdal ren-
delkez6k sokkal tudatosabb valasztas eredményeként, mindenekelbtt mun-
kapiaci helyzetik javitasara gondolva dontéttek a KID mellett.

Miutan a fiatalok bekapcsolodtak a programba, szerzédést kotodttek a
programszervezettel. Ebben a szerz6désben a fiatalok tdbb mint felének
(53%) tanulasi lehetbséget, egynegyedének allaslehetéséget és egyotddik-
nek mindkettét kinaltak.

A program alatt

A programszervezettel kotott megallapodas szerint a fiatalok kozel fele
(47%) hetente tdbbszor, egyharmaduk hetente jart be a szervezethez. Akik
tanulasi lehet6séget kerestek, gyakrabban, akik munkalehet8séget, ritkab-
ban vettek részt valamilyen programon. Az interjuk tanusaga szerint kiemel-
ten fontos volt, hogy foglalkoztak vellik, nem egy esetben egyénileg. Valami
olyasmiben részesiltek, amiben soha annak el6tte. Azt, amit masok meg-
kaptak/megkapnak a csaladban, vagyis az egyéni térédést, az itt a program
része volt.

Miért is vagyok itt?

Hat ugy volt, hogy hetente kétszer kellett eleinte menni. A KID-
esek béreltek egy tanart, egy matektanart, nagyon jo fej ember volt,
és 6 értett is hozza, amit csinalt. A csaladsegité épliletében egy iro-
dat kaptunk arra a heti két alkalomra. Es akkor az volt olyan 1,5-2
éves foglalkozas, még talan 3 is. Eleinte tényleg az alapokra, az
alapmiveleteket atvettiik. Akkor ez ment egészen addig, amig. Hat
kbzben volt mindig, hogy a KID-es megkérdezte a tanart, hogy hol
tartunk, és 6 mondta, hogy nagyon jol haladunk, de még azért kell.
S akkor elértiink ahhoz a szinthez, amikor azért mar tényleg ment a
dolog, akkor mar be is fejez6dhetett a korrepetalas.

(fiu, kbzépiskolabdl lemorzsol6do)
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A vonzo programok ellenére sem beszélhetiink egyértelmlien rozsaszin
képrél. Még azok a fiatalok sem rohantak be nap mint nap érémmel, akik
eljutottak késébb a szerz6déskotésig, s akik — némi szolidaritast vallalva a
szervezettel — a kérdGivet is kitdltotték. Csaknem felerészben (47%) nyilat-
koztak ugy, hogy igyekeztek minden programra rendszeresen eljarni. Egy-
negyediik viszont csak azon a programon vett részt, amin feltétlenil muszaj
volt, mig egyharmaduk kifejezetten rendszertelentil latogatta a programokat.
A tavolmaradast tébb mindennel indokoltdk a kérdezettek: a munkaval ren-
delkez6k a munkahelylkre, a csaladosok csaladjukra, mig a kistelepulésen
elék kozlekedési problémakkal. A szervez6knek az adatok szerint inkabb a
fiatalokkal lehetett kdnnyebb a dolga, ami az utdbbiak nyitottsagaval s keve-
sebb koételezettségével magyarazhatd. Ezzel mindjart arra is ramutathatunk,
hogy — nem kizarva az id6sebb korosztalyt sem — milyen fontos lenne minél
korabbi id8szakban ratalalni a raszoruld fiatalokra, amikor még intenzivebb
egyuttmikddésre képesek és hajlandok.

A programban vald részvételt nyilvanvaléan nem csak a kulsé koérilimeé-
nyek befolydsoltak. A fiataloknak sajat magukat is le kellett kiizdeniuk, bar
40 szazalékuk semmi ilyen jellegli nehézséget nem jelzett. A tdbbiek szama-
ra a harom leggyakoribb probléma a pontossag, az alkalmazkodas a tobbi
fiatalhoz és maga a tanulas volt. Valdszinlleg nem véletlen, hogy elsésor-
ban azoknak a fiataloknak voltak gondjaik, akik képzésben vettek részt.
Ugyanakkor — elmondasuk szerint — a tdbbi szabaly betartasa nem jelentett
nehézséget szamukra: sem a rendszeres iskolaba jaras, sem a rendes vi-
selkedés, sem a kotottségek megszokasa. A program iranyitdi azonban ezt
nem egészen igy latjak, szamukra rendszeres és intenziv odafigyelést jelen-
tett mindez.

A program utan

A szerzddések tobbségét mindkét félnek, a fiataloknak és a program-
szervezeteknek is sikerllt teljesiteni. Ez természetesen nem indikatora a
programok eredményességének, hanem féként a valaszoldk 6sszetételére
utal. A kimaradok kisebb része dnmagat tartja felelésnek, valamivel tébben
viszont a programszervezetet, amely nem talalt megfeleld tanulasi vagy
munkaba allasi lehetéséget szamukra.

A megallapodas teljesitése — adataink szerint — elsésorban a varosokban
él6k kozott sikerllt magasabb aranyban. Ez talan a varosi lakosok maga-
sabb el6képzettségével, valamivel igényesebb csaladi hatterével magyaraz-
hat6. Az egyéb adataink is arra utalnak, hogy a nyolc altalanos iskolai osz-
talyt be sem fejezett fiatalok voltak a legkevésbé sikeresek.
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A dolog azonban nem ilyen egyszer(i. Onmagaban sem a lakohely, sem
az iskolai végzettség nem kivaltdo oka a sikernek. Szerepet jatszik ebben a
részvétel intenzitasa is. A folyamatot tehat inkabb ugy irhatjuk le, hogy a va-
rosi, a tdbbieknél iskolazottabb réteg valamilyen oknal fogva szorosabb kap-
csolatot tartott a KID-szervezetekkel, s ez meghozta a gyimoélcsét: a sikere-
sebb befejezést.

Bar — legalabbis a kérdezetteink esetében - a szerzddés teljesitése
alapvetéen sikeres volt, az igazi kérdés az, hogy mi tértént a hivatalos kap-
csolatot kovetén. A fiatalok tobbsége szamara a hivatalos egy év kevés volt
ahhoz, hogy az elkezdett iskolat befejezze (mar csak azért is, mert ebbe az
évbe az elbkészités, vagyis az intézménykeresés és a felkészités is beletar-
tozott), s a féléves hivatalos kovetési id6 sem lehetett elegend6 az érdemi
elérelépés rogzitésére. A kapcsolat a fiatalokkal ugyan sok esetben nem
szakadt meg a szerz6désben vallalt kdtelezettségek teljesitésével — ebben
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az egyes programszervezetek eltéré gyakorlatot folytattak —, de mar dnkén-
tes alapon mikodott tovabb, igy az er8sebb szalakkal kétédd fiatalok, illetve
akik tovabbra is igényeltek valamilyen segitséget (amit programon kivil to-
vabbra is gyakran megkaptak, ha az nem igényelt kiuldnleges szakértelmet
vagy idéraforditast), a programszervezetek latokérében maradtak, masok
pedig nem. Egy id6 utan mar kevesen tartottak fontosnak a kapcsolatok apo-
lasat, nem kis részben azért, mert a levalast sokszor maguk a programszer-
vezetek is inspiraltak annak érdekében, hogy egykori kedvezményezetteik
sajat labra allva tudjak alakitani sorsukat. A tulsagosan erés kétédés oldasa
tobb interjuban is felmerult.

A tanulast valasztd fiatalok tobbsége szakiskolai (40%) és tanfolyami
(34%) képzésben vett részt. Kézépiskolat a fiatalok 15 szazaléka, mig az
alapfoku képzés befejezését a résztvevik egytizede valasztotta. Azt, hogy ki
milyen képzés mellett dontott, alapvetéen befolyasolta elézetes végzetisége.
A kozépfoku iskolat elkezddk tdbbnyire ugyanazt a képzési iranyt valasztot-
tak, mint amit korabban abbahagytak, a befejezett (alap-, illetve kdzépfoku)
végzettséggel rendelkez6k pedig leginkabb tanfolyami képzésen vettek
részt. A fiatalok 60 szazaléka befejezte tanulmanyait, egynegyedik jelenleg
is tanul, tobb mint egytizedik (13%) pedig nem fejezte be a képzést. Legin-
kabb azok a fiatalok morzsolodtak le, akik rendszertelenul latogattak a prog-
ramszervezet programjait. A fiatalok nagyobbik része (57%) csak egyféle
képzésben vett részt, a rovidebb idétartamu képzésekbdl a program soran
tanulast valaszto fiatalok egy6tdde tobb tanfolyamon is tanult.

Az igazi eredményt akkor lathatjuk, ha dsszehasonlitjuk, hogy a fiatalok
milyen végzettséggel rendelkeztek a programba kapcsoldédasuk elétt, illetve
az adatfelvétel id6pontjaban (2006. februar—-marcius). Azt tapasztaljuk, hogy
jelentds pozitiv valtozas kovetkezett be a fiatalok iskolazottsagaban. Sza-
mottevéen csdkkent azok aranya, akik még a nyolc osztalyt sem fejezték be,
és ndvekedett az alapfoku veégzettséget szerzettek aranya. A program kez-
detén a fiatalok tdbb mint fele befejezetlen kézépiskolai végzettséggel ren-
delkezett. A tanulmanyok eredményeként a kdzépfoku végzettségiliek ara-
nya 10,5-r6l 38 szazalékra emelkedett, igaz, tulnyomé tébbségik a munka-
piacon kevésbé értékelt szakmunkas végzettséget szerzett. Az adatfelvétel
idépontjaban a fiatalok egy6tdde tanult még valamilyen kézépfoku iskolaban,
ami esélyt jelent arra, hogy a végzettség atlagos szintje a késébbiekben je-
lent6sen emelkedjék.

6. tablazat
A fiatalok iskolazottsaga a program elétt és utan a valaszolok szazalékaban

Iskolazottsag korabbi végzettség | uj végzettség |
8 alatti 12,6 3,6
8 altalanos 24,6 29,9
elkezdett kozépfoku iskola 52,4 7,7
befejezett kozépfoku iskola 10,5 38,1
még tanul 0 20,6
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A fiatalok 53 szazaléka rendelkezett a felmérés idépontjaban valamilyen
szakmaval. A tanult szakmak kétharmada a piacon sikeresen hasznosithaté
szolgaltatasi szektorba (féként kereskedelem és vendéglatas) tartozik. A
szakmak egyo6tdde ipari, nyolc szazaléka épitdipari és hat szazaléka infor-
matikai. Ez a szakmai 6sszetétel azt jelzi szamunkra, hogy a programszer-
vezetek kulonds gondot forditottak a fiatalok képzésére, s igyekeztek sza-
mukra olyan képzést biztositani, amely nemcsak formalisan, papiron javit a
végzettségukodn, hanem hasznalhaté szakmat is ad. Olyat, amely amellett
hogy érdekli a résztvevéket (a program alapvetd eleme volt a résztvevok
igényeinek feltarasa és annak figyelembevétele ahol csak lehetséges), tény-
leges munkapiaci lehetéségeket is teremt.

Az interjuk is jelzik — néha hitelesebben a szamoknal —, hogy mi tortént.
Igaz, ezek csak egyedi esetek, mégis azt bizonyitjak, hogy a KID-program
megérintette a fiatalok egy részét. Annyira, hogy a tanulasban tébben képe-
sek voltak tovabblépni a program befejezése utan. Szamokat itt keresni nem
is érdemes, hiszen az eltelt id6 nem teszi lehetdvé a mérést.

A tanulas mint érték, mint életforma

Amire most rendkiviil bliszkék vagyunk, hogy ezek kéziil, akik el-
végezték nalunk az altalanos iskolat, van két volt tanulénk, aki most
a Flor Ferenc Egészséqligyi Szakkbzépiskolanak a felndttképzésén
vesz részt, és ugy néz ki, hogyha nagyok lesznek, akkor apolonék
lesznek. Jarnak iskolaba, természetesen a polgarmesteri hivatal
kell, hogy tamogassa az utikéltséggel, de tamogatjak is. Tehat
azert, hogy nincsen pénz, ne maradjanak le az oktatasrol. Két sze-
meélynek lesz, nagyon nem akarom elkiabalni, de nagyon ugy néz
ki, hogy lesz szakmaja, és el tud helyezkedni

igazgato, Zs. teleplilés

Es ezért lattam jénak azt, hogy nem halt meg egy program utén a
KID, hanem volt folytatasa. Mert akik be lettek vonva, azok mar vi-
hetnek masokat, vagy el tudjak mondani a tarsaiknak.

Olyan van, aki a KID-program utan ide hozzank beiratkozott és
idekertilt, és most részt vesz a szakmunkasképzésben.

cégvezetd, Dv

A program egyértelm( hozadékanak tekintjik, hogy a résztvevék iskolai
végzettségének pozitiv valtozasa mellett, munkapiaci statuszuk is lényege-
sen javult. Ebb8l semmit nem von le, hogy mintank nem reprezentativ, s fel-
tételezhetd, hogy az 6sszkép valamivel kevésbé kedvez8, mint amit az ada-
tokbdl kiolvashatunk. A programba kapcsolodaskor a fiatalok alig tébb mint
egyharmadanak volt csak munkaja, jelenleg éppen forditott az arany. A nem
tanuld fiatalok csaknem hatvan szazaléka dolgozik, kétharmaduk bejelentett
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allasban, s ez utébbiak haromnegyedrésze harom hdénapnal régebben. To-
vabbi hat szazalékuk gyereknevelés cimén van otthon, ezek munkaeré-piaci
helyzetét nem tudjuk megitélni. A kifejezetten munkaba allasi kimenettel
szerz8dést kotott fiatalok esetében az atlagosnal magasabb a munkavallala-
si arany: haromnegyeduk volt allasban a felmérés idején.

A program az egyharmados (s a teljes mintat tekintve bizonyara még
magasabb) munkanélkiiliség ellenére komoly hozzajarulast jelentett a részt-
vevOk munkaerd-piaci helyzetének rendezésében. Az eredmények sza-
munkra azt bizonyitjak, hogy megfelel6 modszerekkel akar a legalis munka-
erbpiacra is el lehet juttatni az erre korabban nem vagy alig felkészitett em-
bereket. Természetesen ehhez megfelelé6 munkaeré-piaci kdrnyezet is szuk-
séges. Meg kell jegyeznlink, hogy a nyolc programbdl hét olyan varosban
mikodott, amely nagysaganal és/vagy viszonylag kedvezd munkaeré-piaci
helyzeténél fogva képes jol képzett embereket alkalmazni. A felmérés idején
tanuldk valészinilleg tovabb javitjak majd az 6sszképet, hiszen kétharmaduk
varhatéan szakmat szerez, egyharmaduk pedig érettségi bizonyitvanyt.

Az interjuk alapjan meg kell jegyeznink, hogy tobben azért tanultak még
a felmérés idején is, mert befejezve a korabbi iskolat, nem talaltak munkahe-
lyet maguknak, igy ismét iskolapadba Ultek a KID-szervezet kdzremikode-
sével. Ezt értékelhetnénk kudarcnak is, hiszen végul is végzettségikkel,
szakmajukkal nem tudtak mit kezdeni a munkaerdpiacon, ugyanakkor a
program jelent8s hozadékanak tartjuk azt a felismerést, miszerint a tanulas
olyan tevékenység, amelybe érdemes energiat fektetni.

10. abra

Munkapiaci pozicié
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Az interjuk arra is ravilagitottak, hogy a program ugyan megismertette a
fiatalokat a hatékony allaskeresés technikaival, de nekik maguknak kell az
,utcarol belépve” munkat talalniuk, mivel a KID-szervezetek tObbsége nem
all kapcsolatban helyi foglalkoztatokkal. Ennek egyarant latjuk pozitiv és ne-
gativ oldalat. Egyrészt nehezebb a munkaerdpiacra jutniuk - tdbb program-
vezetf jelezte is, hogy részben ezért mentek el inkabb a tanittatas iranyaba
-, masrészt viszont nagyobb énallésagra kényszerilnek, elébb-utébb a sajat
labukra kell allniuk, ha érvényesilini akarnak. Egy szorosabb egylttmikodés
a munkaaddkkal azonban minden bizonnyal segitené a nagyobb ralatast a
helyi munkaerd-piaci helyzetre, egyben a tdmogatas repertoarjanak bévilé-
sét. Jeleznink kell ugyanakkor, hogy ebben a tekintetben (is) nagy kulénb-
ségek tapasztalhatdk az egyes szervezetek tevékenysége kdzott. Talalkoz-
tunk ugyanis olyan szervezetekkel is, amelyek kifejezetten fontosnak tartot-
tak a kapcsolattartast a gazdasag szereplbivel, olyannyira, hogy még a kon-
zorciumba is bevontak képvisel6iket.

Az allaskeresés nehézségei

Allast keresek elég sok helyen, mert tudja, nehéz. Hiaba keres-
nek rengeteg helyen eladdt, de sokszor nagy a diszkriminacio, meg
nagyon valogatnak. Nem tudom, van két kezem, labam, tudok gon-
dolkozni, tudok udvarias lenni, kedves lenni, tiszta stb. Nincs tetova-
lasom, nincs piercingem, nincs izé, mozog kezem-labam, nem va-
gyok fogyatékos, nem vagyok kopasz, nem tudom mi a bajuk. Ké-
pes vagyok dolgozni, szeretnék dolgozni, ugyhogy én nem adom
fol.

(fiu, alapfoku végzettsegdli)

Az iskolazottsag jelentésen befolyasolja a munkapiaci poziciot. Minél
magasabb végzettséggel rendelkezik a fiatal, annal nagyobb az esélye a
munkavallalasra. Mig a koézépfoku végzettséggel nem rendelkez6k 55
szazaléka dolgozik, addig a szakmunkas végzettségleknek 57-58, az
érettségizetteknek pedig 62 szazaléka. Nemek szerint is kuldnbdzik a
munkapiaci statusz. A fiuk koérében 15 szazalékkal magasabb az aktivak
aranya (ez ugyanakkor azt is jelenti, hogy a lanyok munkavallalasban
csaknem felzarkdztak a fiukhoz).

A fiatalok munkapiaci helyzetérdl alkotott képet rontja a folyamatossagra
vonatkozé vizsgalddasunk. A kérdezettek minddssze negyedrészének volt
folyamatosan éllasa a program befejezése 6ta. Felerészben azért nem dol-
goztak folyamatosan, mert nem talaltak munkahelyet, s egy-egy tizeduk je-
lezte azt, hogy otthagyta a munkahelyét, vagy elkuldték. Szintén egytizednyi
azok aranya, akik gyereknevelés miatt nem dolgoznak. Ez érthetévé teszi,
miért volt a program befejezése Ota atlagosan tobb mint két munkahelye
azoknak a fiataloknak, akik egyaltalan munkaba alltak. Ismerve a hazai
munkaerdpiac sajatossagait, ezt a szamot nem tartjuk kiemelkedéen ma-
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gasnak. A filk gyakrabban hagyjak ott munkahelylket, mint a lanyok, vi-
szont a lanyok korében gyakoribb az elbocsatas. Az interjuk alapjan a fiata-
lok gyakori munkahelyvaltasa egyrészt a beilleszkedési és alkalmazkodasi
nehézségeik, masrészt kiszolgaltatottsaguk miatt fordul elé.

Miért sziint meg a munkam?

Mi baja volt az Gzletvezet6nek?

Kekeckedett mindenkivel. Nemcsak velem, a hdlgyeket molesz-
talta, az urakat pedig ahogy csak lehetett [...] attol fiiggetlendil én
tudtam alkalmazkodni igy is. Erdekes, amikor bejétt, az els6 képzé-
si szerz6dés megkdtésekor, tegezett minket, tegezhettlik, a boltba
meg magaznunk kellett. Elképeszté volt, hogy némelyik fiatalnak
elege lett ottan. Ennekem nem. En mondtam, hogy maradok, én ki
fogom birni, én el fogom végezni, nekem lesz szakmam. Es elvé-
geztem.

Igy is lett, 2004. februar 11-én dolgoztam ott utoljara a Penny-
ben, mert lejart a képzési szerz6désem. Ugy voltam vele, hogy le-
jart. Nyilvan azok maradtak, akik benyaltak magukat oda. En nem
nyaltam be magam, én csak el szerettem volna végezni.

(fiu, kbzépiskolabodl lemorzsol6dd)

Most van egy térvény, hogy aki harom hénapon tul munkanél-
kiili, akkor azokat veszik fel harom hénapra, mert nem kell fizetni
utanuk adot.

Es amikor letelik ez a harom hénapos ciklus, utana elkildik az
embereket?

Igen, igen. EImondta nekem a miiszakvezetd, hogy eléggé meg
volt elégedve a munkankkal, csak sajnos nem tudnak tébbet foglal-
koztatni.”

(fiu, kbzépiskolabodl lemorzsol6dd)

A fiatalok szemléletvaltozasat jelzi, hogy felerészben terveznek ujabb ta-
nulast valamilyen iskolaban vagy tanfolyamon a kovetkez6 években. A fiata-
lok egynegyede szeretne munkat vagy mas munkahelyet. A csaladra vonat-
kozo6 vagyak hattérbe szorultak: mindossze a kérdezettek 14 szazaléka sze-
retne csaladot alapitani vagy (Ujabb) gyereket vallalni, féként a lanyok. A ta-
nulasban még mindig kimutathaté a szll6i hattér szerepe: minél magasabb
a szUl6k végzettsége, annal inkabb tervezik a fiatalok a tanulast, s minél ala-
csonyabb a szulék iskolazottsaga, annal inkabb munkahoz akarnak jutni. A
tanulasi kedvet a fiatalok jelenlegi iskolazottsaga is befolyasolja: minél
magasabb, annal inkabb tervezik a tovabbtanulast. Ez altalaban, vagyis a
lakossag mas rétegeire nézve is igaz, itt azonban kilénleges szerepet kap
az, hogy a KID-program révén nemcsak magasabb végzettséghez sikerilt
juttatni ezeket a fiatalokat, hanem egy tanulasi palyan is elinditani éket. Ez
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nagy szo, hiszen korabban tdbbnyire éppen a tanulassal kapcsolatos ku-
darcélményeik miatt hagytak abba az iskolat. Féként a fiatalabbak tanulasi
kedve nétt meg.

A program értékelése

A fiatalokkal értékeltettiik a KID-programot, nem a hibakat, hanem az
erényeket keresve. Mindossze 17 olyan fiatal akadt (2,7%), aki szerint nem
volt érdemes idejarni, mert semmi sem valtozott az életében. A résztvevdk
az altalunk felsorolt 18 valaszlehetfség kozul 6t6t valaszthattak. Ezzel a le-
hetéséggel nem mindenki €lt, a tdbbség harmat valasztott a felsorolt alterna-
tivak kozl.

A program értékelésére vonatkozé valaszokat gyakorisaguk szerint cso-
portositva mutatjuk be.

10% folotti valaszarany

Mert mindig el tudok ide jénni, s van, aki segit nekem
Uj baratokhoz jutottam
Onallébban intézem az tigyeimet

8-9%-0s valaszarany
Jobban bizom magamban
Magasabb iskolai végzettséghez jutottam
Munkahelyhez jutottam

5-7%-0s valaszarany
Mert kdnnyebben megtalalom, hogy ki tud nekem segiteni
Masképp latom a vilagot
Megtanultam tanulni

2-5%-0s valaszarany
Jobb anyagi helyzetbe kerultem
Koénnyebben ismerkedek emberekkel
Kdénnyebben talalok munkat magamnak
Kénnyebben megy az allaskeresés

2% alatti valaszarany
Kdnnyebben rendezem a csaladi tigyeimet
Kdnnyebben intézem a csaladi tgyeimet
Leszoktam a drogrél és/vagy az alkoholrol
Itt ismertem meg a jelenlegi paromat

A valaszok alapjan azt tapasztaljuk, hogy az értékelésben a program
kdzvetlen céljaira (iskolazottsagi szint emelése, munkahoz juttatas) vonatko-
z6 el6nyoket megel6ézték mas elénydk. Olyanok, amelyeket a KID-
szervezetek részben mogottes célként fogalmaztak meg (,6nallébban inté-
zem az lgyeimet’), részben eszkdzként alkalmaztak a fiatalok inspiralasara
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(jobban bizom magamban’; ,mert mindig el tudok ide jénni, s van, aki segit
nekem”; ,Uj baratokhoz jutottam”). Ezeket az eredményeket mindenképpen
jarulékos eredményeknek tekintjuk, azt azonban jelzik, hogy nem lehet le-
szlikiteni a célrendszert pusztan iskolai és munkaeré-piaci mutatdkra, mert
az érintett fiatalok személyisége — masokhoz hasonldéan — dsszetett, s a cé-
lok, illetve az eszkd6zOk nem valaszthatok szét mereven. Az, ami az egyik
fiatal esetében célként megfogalmazhaté (példaul munkavallalas), az a ma-
sik esetében inkabb csak a tarsadalmi beilleszkedés eszkdze. A fiatalok
szamara 0sszességében leginkabb a személyes térédés jelentette a prog-
ram igazi értékét, valddi hasznat. Sokan a program befejeztével sem szaki-
tottak meg a kapcsolatot a programszervezettel, mentorukkal, s akar évek
mulva is visszajarnak.

11. abra
A fiatalok tovabbi tervei
L befejezi
koltdzés jelenlegi
8% iskolajat
13%

befejezi korabbi

iskolajat
munka 4%
22%
mas iskola
17%
mas munkahely >

6%

csaladalapitas tanfolyam
14% 16%
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Mit kaptam a programtél?

Mindennap bejart az ember, nem volt olyan, hogy most nem
megyek be, unom mar az egészet. Nem, jo volt. Rettenetes volt,
amikor bezartak. Hogy volt hova menniink jatszani fiataloknak. Hat
nem sok lehet6ség van, hogy csinaljal valamit. Kocsma, kocsma
hatan, ennyi az egész. Nem sok minden van. Volt egy ilyen klub,
ahova a gyerekek bementek biliardozni, csocsozni. Meg megkér-
dezték kilbn, hogy mit szeretnénk, és amit leirtunk, és mas dolog is
volt az, mint csocsdasztal, vagy pingponglabda még tébb, vagy (it
még tébb, hoztak is. Jo volt, csak hat vége lett hamar.

(fiu, kbzépiskolabdl lemorzsol6do)

En egyszertien ugy tudom mondani, hogy legel6szér is a fog-
lalkozas nekem, ugye vilagéletembe nem éreztem kbzelembe sen-
kit, mindenki idegen volt szamomra, és nekem mar az egy elég in-
dulés volt, hogy ott térédtek az emberrel, valamilyen szinten foglal-
koztak vele, és azt érzi az ember sajat magan, hogy igen is latnak
benne valamit, meg foglalkoznak vele, ez ugye jé volt. Mert ugye
huszonvalahany évig ezt nem éreztem at.

(fiu, alapfoku végzettségli)

Ugy fogadtak, hogy jéhettem barmikor, amikor volt éppen —
cstnya egy kifejezés — (igyfélfogadas. Onaluk inkabb ilyen ember-
barati volt, mintsem hivatali. Hivatali az tul biirokratikus, ez meg tul
emberbarat. Szines, nincs az a tul hivatalos papir, hiaba van szami-
togép, nyomtato stb. Itt nincs az, hogy sorba kell allni stb. Itt nem
ugy van.

(fiu, kbzépiskolabdl lemorzsol6dd)

Ez nagyon tetszett, és tényleg hogy mar az elején is megmu-
tatkozott, hogy 6k értenek hozza, amit csinalnak. Nekem meg
egyébként feltiint, hogy sok hivatalos személlyel talalkoztam mar,
azeért munkadigyiben is volt [...] és oft is volt eqgy emberke, akit ne-
vezhetlink trénernek, aki valamiféle el6adas levezetésekor ott volt,
vele is kellett beszélgetni, meg valaszolni stb. Igazabol azért az it-
teni csapat sokkal jobban tetszett nekem, kbzvetlenebbek is voltak,
meg a fene se tudja, tényleg olyan barati volt a hangulat mar az ele-
jén...

Ez a legkellemesebb az egészben, hogy azutan, hogy a hivata-
losnak nevezheté kapcsolatunk elvileg mar megsziint volna, még
mindig bejéhettem, és még mindig kérhettem tanacsot téliik, és ezt
nagyon sokszor megq is tettem, mert énnekem azért van mit rendez-
ni lelkileg is, meg egyéb dolgokban is. Es ahanyszor Ugy éreztem,
kérdeztem, hogy bejbhetek-e, és persze bejbhettem, és akkor azéta
is igy van ez a dolog.

(fiu, kbzépiskolabdl lemorzsol6do)
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A szamok mogotti eredmények

Az interjuk elemzése alapjan megprobalunk valaszt adni arra a kérdésre,
hogy a KID-program, illetve a hasonlé programok esetében milyen sikerkrite-
riumok tekinthetdk relevansnak. Amig ugyanis egy program kisérleti stadi-
umban van, mar csak a szerepldk kis szama miatt is képes puhabb kritériu-
mokkal miikddni. Egyrészt a megbizd és a megbizott k6zotti bizalmi kapcso-
latok, masrészt a programot megvalositd szervezetek elhivatottsaga miatt.
Abban a pillanatban azonban, amikor egy adott program a normativ finanszi-
rozas alapjan kezd el mikodni, ujabb szereplék jelennek meg, s a szemé-
lyes ellendrzést sziikségszeriien fel kell valtania valamilyen normativ ellen-
6rzésnek.

A KID-programba ennek elemei be voltak épitve, de a normak ugy voltak
meghatarozva, hogy azok viszonylag kénnyen — bar nem eréfeszités nélkil
- teljesitheték legyenek, és a tapasztalatok szerint a KID-szervezetek ezeket
nagyobb erdlkddés nelkdl el is tudtak érni. Nem minden er6feszités nélkdl,
de elveiket, elképzeléseiket, mddszereiket nem kellett feladniuk.

Ebben az értelemben a munkaba allas, illetve az iskolaba jaras kritériu-
mai helytallék voltak. Relevansak, vagyis valdban azt tikrozték, amit a ta-
mogaté elvart, s realisak a szamok tekintetében.

Problémat egy tekintetben latunk: a kedvezményezettekre vonatkozo
adatok csak az utokdvetés végéig, vagyis a programbdl kilépést kdvetd hat
hénapig vannak. A fiatalok késébbi sorsarél nem sokat tudunk.

Kizarolag a megadott sikerkritériumok alapjan azonban nem lehet a prog-
ramot értékelni. Sok olyan ,puha” kimenete van, amely alig mérhetd.

Mi a siker?

Sokszor az is eredmény volt, ha egyaltalan elment a munkaba,
ha ott egyaltalan azt a 3 napot eltéltétte. Sok esetben hatalmas lé-
pésnek szamitott, hogy soha életében nem dolgozott, de legalabb
megtett egy lépést.

programvezetd, szervezet B

Van olyan, akinek mar az is 100 szézalékos eredmény, hogy eb-
be a programba eljén, és folyamatosan jar.

Valaki olyan messzirdl indul ebben a térténetben, hogy nem tud
eljutni a végeéig, csak az utat tudjuk megmutatni, azt viszont igen.

Es ami az életpalyajukra igen nagy hatassal lehet, az az egyik a
tudatossag, tehat tudatosan fogja szervezni az életét. Masik, hogy
tud fontossagi sorrendet tenni dolgok kbz6tt, mi az, amit elsédlege-
sen, masodlagosan csinalni kell, tudja azt, hogy segitséget kérni
nem kénybradomany-kéres.
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Szerintem megtanitottuk a szabadidd hasznos eltéltésére is eze-
ket a fiatalokat.

[...]

Ha a személyiség olyan eréssé valik, nem néalunk, hanem a fo-
lyamat hatasara, hogy énmaga képes problémak leklizdésére. Azt
nem garantalja senki, hogy egy munkaviszonyban tartésan benne
lesz. De azt tudjuk véllalni, hogy olyan eszk6zbket adunk, amivel
Onélléan tudunk tovabblépni a krizisen.

programvezetd, szervezet C

De hogy ilyenek is vannak példaul, hogy (egy nagy sikertérténe-
tlink) egyik felzarkéztatd képzés kapcsan a normal iskolaban csOk-
kentek a hianyzasok, a gyerekeket jobba jarattak azok, akik jartak a
felzarkéztatd képzésre, illetve hatas volt, hogy csbkkent a blinézés
a telepliilésen. Példaul azért, mert legalisan megszerezték a jogo-
sitvanyt, és nem kaptak el 6ket anélkiili vezetésért.

programvezetd, szervezet G

A pozitiv vélemények mellett egy varosban tobb negativ vélemény is
megfogalmazddott. Bar mashol nem talalkoztunk ilyennel, de egy kissé el-
gondolasra késztet.

Egy ellenvélemény

Tehat én egy kicsit ugy éreztem, hogy 6k iszonyu nagy erérafor-
ditasokkal, nagyon nagy elszantsaggal, lendiilettel dolgoznak, de
mégis tudom, ez egy nagyon nagy probléma, viszont méegis kevés
volt az a tényleges eredmény, ami ebbdl jétt. Nem tudom, minek a
gyengesége. Nem akarom hibanak mondani, csak én is gondolkoz-
tam, hogy vajon mi az, ami ilyen nehézzé teszi ezt a dolgot. En ta-
lan egy picit a hatékonysagan gondolkodnék el, hogy hogyan lehet-
ne ezt tébb fiatal szamara, nemcsak lehetéségkent, hanem tényle-
ges segitségként, megmozgatasként nyujtani.

pedagdgiai intézet munkatarsa, szervezet C
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A programszervezetek és tevékenységuk

Az OFA részérél mar a kezdetektdl kezdve megfogalmazdodott a szerve-
zetfejlesztés és a kapcsolatépités igénye, vagyis annak biztositasa, hogy a
programgazda szervezetek megfelelé kompetenciaval felvértezve, a helyi
szakmai és politikai kbzéletbe beagyazva hosszabb tavon is folytathassak a
programjukat, azaz, hogy a kisérlet beérjen, s valamilyen formaban tovabb
mikddhessen.

A kovetkezdkben ezt a célkitlzést elemezzik. Elséként a KID-
szervezetek felkészlltségében, szakmai tevékenységében bekdvetkez6 val-
tozasokkal foglalkozunk, majd a fébb partnerszervezetekkel valé egyuttmi-
kodés alapjait vesszik gorcsé ala.

Az intézmények, tevékenységeik, érdekeik bemutatasa a készitett inter-
juk alapjan torténik. Ez a megkozelités nem teszi lehetéve, hogy szamokkal
igazoljuk a mondanddkat, csak azt, hogy Osszefliggéseket, tipikus egyutt-
mikodési helyzeteket, viselkedéseket jelezziink. Megallapitasainkat illuszt-
ralando interjurészleteket adunk kozre. Ezek sz6 szerinti idézetek, de sorba
allitasuk a szerz6i szandékot tukrozik.

Innovaciok

A KID-program értékét, hasznat, sulyat jelzik azok az innovaciék, ame-
lyek tdbmegesen vagy szorvanyosan (akar csak egy szervezetnél) el6fordul-
tak a nyolc program valamelyikében.

A programot megvaldsitdé szervezetek komoly szakmai tevékenységet
mutattak fel mar a KID-programot megel6zéen is. Egy részik tdbbé-kevésbé
hasonlé formaban mikodott korabban is, masok Ujraszervezddtek a KID-
programra. Harom szervezet tranzitfoglalkoztatasi el6zményekkel is rendel-
kezett. A tdbbiek mas tevékenységben voltak jaratosak, amelyek k6zos jel-
lemzé&je, hogy valamilyen hatranyos helyzetli réteg megsegitését céloztak.
Els6sorban az elhivatottsag, az indittatas volt k6zds, a konkrét szakmai te-
vékenység terén mar eltérések tapasztalhatok.

A legfontosabb valtozas a korabbiakhoz képest az volt, hogy ezt a prog-
ramot nem maguknak kellett megoldaniuk, hanem szorosan tamaszkodva
mas szervezetekre. Bar korabban sem szigetként éltek telepulésukon -
tobbnyire jo0 kapcsolatrendszerrel is rendelkeztek —, de a KID-programhoz
hasonlé mértéki egyuttmikodés egyik szervezetre sem volt jellemzdé.
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Ugyancsak 0j elemnek tekintheté a program nagysagrendje. A harom év
alatt egy-egy program akar tébb szaz fiatallal is kapcsolatba kertilt. Ez a
nagysagrend mar azt jelentette, hogy — példaul a tranzitfoglalkoztatasi prog-
ramhoz képest — sokkal kisebb lehetéség volt a kliensek kivalogatasara. A
tranzitban résztvevék komoly szelekcidé utan keriltek a programba, mert a
viszonylag szigoru kimeneti kdvetelmények és az intenziv egyuttmikodés
erre dsztokélték a megvaldsitokat.®

A KID mas elvek szerint miikodoétt. A palyazo szervezetek inkabb nagyot
meritettek, hogy a fiatalok kézul minél tébbet juttassanak vissza az iskolakba
vagy be a munkaerdpiacra.

A programoknak, illetve a megvaldsitd szervezeteknek tébb problémaval
kellett szembenéznitik, mindenekel6tt a fiatalok kivalasztasaval. Olyan réte-
get céloztak meg, amelyet a hagyomanyos médszerekkel nem tudtak elérni.
Egy részlk ugyan regisztraltatta magat munkanélklliként, igy szerepelt az
adott munkalgyi kézpont nyilvantartasaban, mas részilk azonban teljesen
eltlint az intézmények latokorébdl. Olyan fiatalokat kellett bevonniuk, akiknek
jelentbs része valdjaban nem is szandékozott bekerilni ilyen programba. A
tanulastol idegenkedtek, s vagy nem dolgoztak, vagy tébbé-kevésbé meg-
szoktak, hogy a feketepiacon talalnak maguknak alkalmi munkat.

E fiatalok felkutatasa egyrészt ujfajta koncepciot, masrészt szakembere-
ket igényelt. A potencialis résztvevék eléréséhez a munkalgyi kézpontok
mellett mas szervezetekre illetve megoldasokra is sziikség volt. igy keriiltek
a latokorbe a csaladsegitdé szolgalatok, valamint az iskolak, amelyekkel ko-
rabban nem feltétlenll volt egylttmikodés.

Az egyik szervezet az utcan kereste meg a fiatalokat, tobbé-kevésbé
tudva el6zetesen, hogy mely helyeken taladlhaték. A csellengés jelensége
els6sorban a nagyvarosokra jellemz6, ahol a hasonl6é szubkulturaju csopor-
tok egy-egy foldrajzi, intézményi térhez is hozzarendelhetdék. Az utcai szo-
cialis munka azonban nem konnyd, ezért nem terjedt el altalanosan, csak
egy masik KID-szervezet kezdte el késébb alkalmazni. Olyan munkatarsakat
kellett foglalkoztatni, akik hajlandok voltak rendkivili id6pontokban is a prog-
ramszervezet rendelkezésére allni, s ugyanakkor képesek voltak a fiatalok-
kal kapcsolatot teremteni.

Innovacié I.: utcai szocialis munka

Es akkor arra gondoltunk, hogy akkor kézvetlenebbiil meg lehet
Oket talalni, és ezért gondoltuk, hogy kiprobaljuk az utcai szocialis
munkat, kimegylink, és akkor elmondjuk, hogy a programban meg-
szerezheti az iskolat, akkor egy kicsit megismernek...

8 Legalabbis az elsd harom év tapasztalatai ezt mutattak. Mindez természetesen nem mond
ellent annak, hogy a tranzit a valéban raszoruldkat érte el, s komoly szakmai tevékenység
révén juttattak vissza 6ket a munkaerépiacra.
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Es ez az eredeti tervben nem volt benne, hogy maguk mennek
hazhoz?

Nem volt benne. Aztan véglil is ezt elkezdtiik csinalni kisebb-
nagyobb sikerrel, hogy levonjuk a tapasztalatokat. lgazabdl, amikor
mar rendszeressé tudnank tenni, hogy tényleg ki tudnank menni te-
riiletre, ott elkezdenénk ismerkedni a fiatalokkal, és amikor mar is-
mernek, akkor tudnak hozzank fordulni problémaikkal. Sokszor ez
nem tudott megvalosulni, mert tébb programelem volt, id6ével ez
nem mindig fért be.

szocialis munkas, szervezet F

Ez az utcai szocialis munka annyira specialis, hogy tudomasom
szerint most mar az orszagban csinaljak, de amikor mi ezt elkezd-
tlik, nem csinalta még senki.

vezetd, szervezet F

Kisebb teleplléseken nincs lehetéség az utcai munkara, viszont a hely-
beliek jobban ismerik egymast, ennek megfeleléen helyi 6sszekotbket kellett
keresni. Mind a két program (szervezet A, szervezet G), amely komolyan
szamolt varoskornyéki, de a varoshoz kevéssé kot6do fiatalokkal, ezt a
megoldast részesitette elényben. Ehhez altaldban meg is talaltak a partne-
reket a csaladsegiték, az dnkormanyzatok és a helyi iskolak képviselGiben.

A programok masik ujitdsa nem egészen el6zmény nélkili. Klubok-rdl,
akar éjszakai klubokrél mar korabban is lehetett hallani. Ami a KID-
programon belll tértént, az az, hogy ezeket tudatosan felhasznaltak a fiata-
lok bevonasara és megtartdsara. Ez a tevékenység kicsit hasonlé jelleg,
mint az utcai szocialis munka, azzal a kulénbséggel, hogy feltételezi a po-
tencialis résztvevdk elbzetes tajékozottsagat a lehetéségekrél. A program-
szervezetek munkatarsai szamara ez ugyanakkor nagyobb biztonsagot je-
lentett és egyszerlbb is volt, mint az utcai munka, mert a beszélgetést mas
eszk6zok (sport, film stb.) kiegészitették. Azonban szamolni kellett azzal,
hogy kulénbdzé rétegbeli fiatalok kertilnek egy helyre, ami komoly konfliktus-
forréas. Masik problémat jelentett a programok helyszine. A nagyvarosi in-
tézmények rendelkeztek sajat helyiséggel, a vidékre kitelepult programoknal
azonban gondot okozott idénként ennek megtalalasa, mert kerllni kellett
azokat az intézményeket, amelyekkel a fiataloknak barmilyen konfliktusa le-
hetett. A kudarcélményt jelentd iskola vagy az ellenségként, de legalabbis
idegen intézménynek tekintett dnkormanyzat hatraltathatta a munkat, amely
éppen arra épitett, hogy a megszokott intézményrendszer helyett valami ba-
ratsagosabbat, odafigyelébbet kinalt. A klubok nagyon sokszinliek voltak,
ami azt jelzi, hogy az egyes programok figyeltek a fiatalok igényeire, s a he-
lyi lehet6ségek figyelembevételével kinaltak kulonb6zé szérakozasi, kultura-
lis lehet6ségeket. Egyes helyeken mar az is eredménynek szamitott, hogy a
fiatalok végre olyan helyre mehettek, ahonnan nem nézték ki &ket, ahol
egyenrangu emberként fogadtak 6ket. Mashol ennek kisebb szerepe volt, s
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inkabb a kilénb6zé programokon volt a hangsuly (,izzadas klub”, filmklub,
féz6klub, szinjatszd koér). Ezekbe lehetett aztan becsempészni olyan tevé-
kenységeket, amelyek mar nemcsak a szoérakozasrél széltak (komo-
lyabb/megbeszélendd film, allaskeresé klub, életvezetési klub stb.).

Innovacio Il.: szocializaciés klubok

Es nagyon szerettiik volna, ha abban a térségben valami hason-
16 megvalbsulhat, hogy ezeknek a fiataloknak biztos hely kell. A lé-
nyege az volt, hogy ezt a palyazatot mi ugy épitettiik fol, hogy létre-
hoztunk egy klubot, ahova bejéhetnek a fiatalok.

Ki tudtuk 6ket az intenziv fejlesztésekkel szakitani sajat kérnye-
zetiikbdl, ahol meglathattak egy masabb viselkedési format, igy
mondom. Ez is egy ugy gondolom szemkinyitasi lehetéség volt. A
masik az meg, hogy volt eqy alacsony kliszébli klub, ahova be lehe-
tett menni. Ahol nem nézték ki 6ket, nem rugték ki 6ket.

vezetd, szervezet D

A Kertvarosban csinéltak éjszakai pingpongot, és egészen addig
mikodott, amig Meszesrél at nem jéttek a sracok. Vagyis hat mu-
kodott utana is, de ott akkor zlirbk voltak, hogy akkor most a kertva-
rosi és a meszesi bandak kézott.

szocialis munkas, szervezet F

A drogambulanciardl kértiink kiilbnb6z4 vetitést, filmklubszerd
dolgot is, voltak becsempészett vendégeink, akik kompetensek vol-
tak bizonyos témaban, és akkor 6k fblajanlottak a segitséget, kiilon
beszélgettek ezekkel a sracokkal, de soha nem erészakkal.

egykori KID-program vezetd, szervezet F

A KID-program alapvetd eleme volt a mentori rendszer. Onmagaban ez
sem szamit Ujdonsagnak. A legklldnb6zdbb helyzetekben, a legkulonbo-
z8bb formaban talalkozhatunk vele. A fiatalok szamara azonban olyan rend-
szert testesitett meg, amivel kordbban nem talédlkoztak, s amire nagy szik-
séguk volt. A mentor vallalta fel azokat a funkciokat, amelyeket sem a csa-
lad, sem az iskola nem tudott ellatni, s amely miatt a fiatalok idejekoran ki-
hullottak az iskolarendszerbél. A mentor szerepe nagyon eltérd volt, figgéen
attol, hogy milyen réteg helyzetét céloztak meg az egyes programok, s fug-
gben attdl, hogy az egyes személyek mit kivantak, s attél is, hogy az egyes
programok milyen elgondolassal rendelkeztek a mentor szerepével kapcso-
latosan. Volt, ahol a csaladdal egyttt igyekeztek dolgozni, mashol kifejezet-
ten a fiatalokra koncentraltak, egyes esetekben a program vezetése jeldlte ki
a mentort, mas esetben a fiatalok valaszthattak. Volt olyan program, ahol
tudatosan végigkisérték a mentorok a fiatalt az utékdvetési idé végéig, mas-
hol tudatosan torekedtek a levalasztasra. Egyes programban a személyes
kapcsolatok dominaltak, mashol szerepet jatszott a telefonos kapcsolattar-
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tas. A sokféle egyedi helyzet ellenére a mentori rendszer a programok m-
kédésének alappillére volt, a személyes tor6dés megtestesitéje, a harom 6
programelem kdzil a komplexitas és a differencialtsag feltétele.

Innovacié lll.: a mentori rendszer

A gyarak meghirdették mindenféle ujsagban, mentorok félvették

a kapcsolatot, segitettek a gyereknek, hogy te most akarsz-e men-

ni, nem akarsz menni, elvallalod ezt a dolgot, vagy nem vallalod el.

Esetleg ha 6néletrajz kellett megirtak neki, vagy telefonaltak, segi-
tettek neki, és akkor igy sikertilt elhelyezni.

programvezetd, szervezet D

Ehhez készliiltek el a palyatervek. Ezeket szintén a mentorok ke-
szitették. A fejlesztések utan a mentorok feladata volt, hogy a mun-
kaba vagy a képzésbe helyezést megvalositsak. Felkeresték Oket,
vagy a munkaltatoval, képzbvel beszéltek, vagy telefonos kapcso-
lattartas volt az lgyfelek és a mentorok kbzétt. Sziikség szerint uto-
gondoztuk a fiatalokat, amint jelzés érkezett a mentortol vagy barmi
... hogy beilleszkedési, vagy munkaszerzédési, vagy barmely mas
probléema adodott

Nem lehet egy éven keresztiil mentorkodni valaki felett. Igenis,
oldja meg a problémait, mi pont arra készitjiik fel, nagyon révid idé
alatt is.

programvezetd, szervezet B

Ha arra van sziikség, hogy az ottani csaladsegité szolgalattal
felvegye a kapcsolatot egy lgyfél érdekében, és kbzbsen intézzék
el az adott problémat, tehat minden hozza tartozik.

programvezetd, szervezet A

Ugy alakitottuk ki a rendszert, hogy ne kétédjenek egy személy-
hez, nem volt példaul, hogy valakinek egy mentora van, mert az volt
itt a lényeg, hogy barkihez bejéhettek barmikor. Mi meghagytuk
mindenkinek a lehetéséget, hogyha akar, akkor egy valakihez is ra-
gaszkodhat, vagy kapcsolédhat, de masokkal is lehet.

programvezetd, szervezet E

Akin latszik, hogy legjobban ragaszkodik hozza, meg legjobban
hallgat ra, az lett az 6 mentora.
programvezetd, szervezet C

A mentori rendszer valtozatanak tekinthet6 a szervezet G programmeg-
oldasa. Naluk a tanacsadas nem kulonil el a partfogoltjaik mindennapi teve-
kenységétdl, mert ugy lattak, hogy azokat a sok szempontbdl tradiciondlis
modon élé ciganyokat, akiknek vallaltdk a képzésbe juttatasat, nem lehet
egy-egy fix helyre dsszegylijteni s egyben tartani. Ehelyett a tanacsadok
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részt vettek a fiatalok mindennapi életében, segitettek nekik tgyeik elintézé-
sében, s kdzben folytattak egyfajta szocializaciés tréninget. Ezt nevezték
kiséré6 tanacsadas-nak. Az események regisztralasara szolgalé jegyzd-
kényvet pedig kommunikacios regiszternek.

Mas hasonld rendszerrdl a felmérés soran nem hallottunk, de a csaladla-
togatas mint médszer egyeéb, szintén roma népességet megcélzé program-
ban is el6fordult.

Innovacio IV.: a kisér6 tanacsadas

Nem lelil6s, hanem mi ugy hivjuk, hogy kisérds tanacsadas.
Amikor valamilyen (ligyintézésnél elkiséri a szakembertiink, és kdz-
ben beszélgetnek. Es akkor az a tanacsadas, akkor zaflik, nem
ilyen helyzetekben, hogy beszélgetiink. Voltak nagyon sokan, akik
tanacsadasban vettek részt, és lehet, hogy ez a tanacsadas kiséré
tanacsadas volt. Voltak, akik az allaskereséshez kaptak segitséget,
ilyen allaskeresési tréning, de ez sem tréning értelemben, hanem
gyere, akkor keressiink k6zbsen, és kbzben el lehet mondani neki
azt, hogy mert erre kell figyelni, meg hogy 06It6zél fel, ha elmész al-
lasinterjura, meg hogy kell a telefont felvenni, ha mar telefonaltal,
akkor beszéljiik meg, hogy mit lehetett volna masképpen — igy gon-
dolom ezt az allaskeresési tréninget, a felkészitést.

programvezetd, szervezet G

Mivel a programok tdbbnyire igyekeztek az iskolaztatas iranyaba elmoz-
dulni, az interjukban is elsésorban ez az oldal jelenik meg markansan. Ep-
pen ezért kell kiemelnlnk az egyik olyan kezdeményezést, amely a helyi vi-
szonylatban jelentésnek szamitd munkaba helyezés-t tamogatta, s amelyet
példaértékiinek tartunk, bar hatasarol nincs — s a dolog természete miatt -
nem is lehet informacionk.

Innovacié V.: munkatapasztalat-szerzés

[A] munkatapasztalat-szerzés, ami egy par napos munka-
tapasztalatszerzést jelentett, ami ugy jelentett, hogy kivaltattuk a
gyerekkel a kiskényvet, és ebbe bélyeget ragasztott... Es akkor
megallapodtunk a munkaltatéval, hogy fblveszi, hogy teljesen hiva-
talos legyen, mert ezen agyaltak a tébbiek, csak nem valdsitottak
meg, hogy most milyen alapon van ott a gyerek. Mert baleset éri,
meg mit tudom én, meg egyebek. Es ebbe a kis kényvbe a munkal-
tatoval megallapodtunk, hogy mit tudom én, 6t napig dolgozik nala,
vagy két hétig dolgozik néala, és akkor ragasztgatta neki a bélyege-
ket. Viszont a programbdl megfinansziroztuk az 6 kéltségeit

A gyereknek adoft munkatapasztalatot is, meg nemi készpénzt is
adott neki.

programvezetd, szervezet D
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A fiatalok motivalasat szolgalta bevonasuk a programba segitéként, ami-
vel az egyik szervezet kisérletezett, elmondasuk szerint sikeresen. Egyrészt
a segiték szamara jelentett ez elérelépést, masrészt a kortars s hasonlé ré-
tegbeli résztvevbk megismerése a frissen bevont tamogatottak bennmara-
dasat is elGsegitette.

Innovacié VI.: tamogatottak uj szerepkérben

Nagyon sokszor ,hasznaltuk fel” az ligyfeleinket arra, hogy a sa-
jat korcsoportjukat motivaljak is, tamogassak, és ezzel a mi mun-
kankat is segitették, és az 6 fejl6désiik is egy magasabb szintre Ié-
pett azzal, hogy kis segitévé léphettek el6 a programon bellil.

programvezetd, szervezet F

A programok tobbsége részben a feladatok attekintése utan sajat felis-
merésbél, részben a tobbi program tapasztalatainak hatasara ugy érezte,
hogy valamilyen k6zés bevezeté program szikséges. Olyanra, amely 6sz-
szehozza a programba kerilt fiatalokat, amely ujfajta éiményekhez juttatja
Oket, és egyben segit elhitetni nekik, hogy 6k is ugyanolyan jogokkal rendel-
kezd emberek, mint mas szerencsésebbek, akiknek a nyaralas rendszeres
élmény, s amely egyben lehetéséget ad a megfigyelésikre s a fejlesztési
elképzelések kigondolasara.

A konkrétumokat tekintve nagyon eltéré6 megoldasokkal talalkozhattunk.
Volt, ahol a k6z6sségi élmény biztositasa dominalt, mashol kildnleges tevé-
kenységek révén a programhoz kétédést erbsitették, s ismét mashol inkabb
a szocialis készségek fejlesztése volt a cél.

Innnovacié VII.: az élménytaborok

Volt, hogy Erdélybdl hivtunk egy &acsot, aki szinpadot acsolt
ezekkel a fiatalokkal. llyen pedagdgiai médszerekkel szeretiink dol-
gozni, hogy épitenek is, és kbzben megtanultak egy szindarabot, és
amikor felépitettiik a szinpadot, akkor k6zésen, azzal a mesterem-
berrel, akkor el6adtak egy nagy k6zénség szamara, mert szervez-
tlink oda egy szinpadnyité szinielbadast. Ezen fiatalok k6zremU(koé-
désével. Ebben példaul a romak nagy szamban vettek részt, tehat
tiz taboros gyerekbdl harom-négy volt roma. Es nekik ez nagyon
sokat jelentett. llyen akcioszeri dolgaink vannak.

programvezetd, szervezet C
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Kézbsségépitéssel kezdbdott, amit mi ugy hivtunk, hogy élmény-
tabor. Szamara débbenetes élményt hoz. Sarkanyreplilével replilt...
Cél volt, hogy az 6 képességeiket, kompetenciajukat, adottsagaikat
megnézziik. Példaul a batorsag, a félelem lekiizdése, az ujjal vald
ismerkedési hajlandésag. Mindet be lehetett volna vonni, ha lett vol-
na annyi pénz és sziikség ra. De sem sziikség, sem pénz nem volt
elég erre.

A taborban lovaglas volt, repiilés volt, kézmiivesség volt, ahol fi-
gyeltiik azt, hogy az 6 kezlik, hozzaallasuk mire alkalmas, mire jo.
Filmvetités, ami altal a tarsadalmi és egyéni problémak jéttek elb.
Volt tara, amikor is gyalogoltunk, és olyan problémakat épitettiink
be, hogy egymast hogy segitik. Kajaktura, életiikben el6szér a Du-
nan, felligyelettel, csoportosan, kenuban 6ten lltek, és itt is az
egylttmikddeés, a cél elérése, a problémamegoldas-kezelés volt a
targy. Valaki mar ebben jo, és egymast segitették. A tabor csucsa
egy tlzdn jaras volt. Nagyon komoly énismeretre tesznek szert, uta-
na indulnak a kilbnféle kompetenciatréningek.

programvezetd, szervezet H

Egyszer az, hogy tanuljon olyan dolgot, hogy jusson el életében,
mi az, hogy szalloda, mi az, hogy fel kell 6ltézni, kés-villa, tehat
ilyen alapveté dolgokat. Es & ott egy... Az, hogy 24 éraig mondjuk
egy 2-3 agyas szobaban vagy, és akkor réakérdez, hogy Marika néni
és napjaban hanyszor zuhanyozhatok? Mondom, hogy azt csinélsz,
amit akarsz. A masik az, hogy harom mentor, tanacsado, szakmai
vezeld 24 6raban a fiatalokkal van, tehat kint aludt és mindenkinek
rendelkezésére allt.

programvezetd, szervezet D

Taldn nem véletlen, de a KID-programok egy kivételével egyete-
mi/féiskolai varosban voltak, s ezek kézll hat varos intézményében tanar-
képzés is folyik. Mivel az OFA hatarozottan szorgalmazta a halozatfejlesz-
tést, adta magat, hogy egyetemi szakemberek s rajtuk keresztlil esetleg
hallgatok is bevonddjanak a programokba. Ezzel a lehet6séggel csak né-
hany program élt. Egy program kifejezetten egyetemi szakemberekhez koto-
dott, akik a szakmai hatteret biztositottak, egy masik esetében formalis
egyuttmikddés kottetett, melynek keretében hallgatdék gyakorlatoztak az
adott programban. P. varos két mikodd programjaba pedig személyi
kapcsolatokon keresztll, hivatalos megallapodas nélkll kertltek be hallga-
ték. Ez a megoldas a leendd tanarok szamara j6 terepgyakorlatot jelentett, a
programok pedig lelkes s a fiatal kedvezményezettek nyelvén viszonylag jél
beszél6 munkatarsakat kaptak.
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Innovacié VIII.: féiskolai, egyetemi hallgaték bevonasa a
programba

Az egyetem egyrészt gyakorlo terepként hasznal minket, vannak
olyan kbzds programok, ahol kifejezetten ezt az utcai szocialis mun-
kat lehet nalunk tanulni és végezni.

programvezetd, szervezet E

Hat, mi a pedagodgiai részt vallaltuk ebben, azt a pedagoégiai
részt, amelyik arrol szolt, hogy olyan hallgatokat hozunk, akik ezzel
a felkészitéssel, felzarkoztatassal tudnak foglalkozni. Tehat mi a
hallgatokat eleve igy valasztottuk ki, és ennek nydujtottunk segitsé-
get. Tehat mi erre a részére késziiltiink. Hat, dgy mondhatom, hogy
végeredményben azzal, hogy a hallgatoink részt vettek ebben a
képzésben, hat ez is a fbiskolan csapodik le, de intézményesen
nem mondhatnam.

féiskolai tanszékvezetd, Szervezet A

A varos 0sszes szakképzd intézményében megjelentiink olyan
szinten, hogy a programunkon keresztiil kiszerveztiink f6iskolasokat
azoknak a diakoknak, akik valamibél bukasra alltak, vagy segitség-
re volt sziikségik. Mi gydjtéttiik be a féiskolasokat, illetve a korrepe-
téland¢ fiatalokat, a mi koordinacionkban &k fél évig korrepetaltak a
delikvenseket. A féiskola kreditpontot adott a hallgatéinak, a masik
oldalon meg nem buktak ki az iskolabal.

programvezeto, szervezet A

A fejlesztési tervek szama egyike volt az OFA KID-programra vonatkozo
indikatorainak. Egyéni fejlesztési terveket ugyan nemcsak a KID-programok
készitenek, komplexitdsuk révén azonban mégis ujitast jelentettek. Mivel
azonban felmérésink ezekre nem terjedt ki, részletes informacioval nem
szolgalhatunk ezekrél.

Az egyénre szabott fejlesztési tervek egyéni fejlesztéseket tettek lehetd-
vé, ami az iskolai oktatashoz képest Iényeges elbrelépésnek tekinthetd, hi-
szen a hianyossagok, a meglévdé kompetenciak s az esetleges kiemelkedd
tehetségek felmérését egyarant szolgalta.

Nem volt tipikus, de egy program megprébalta felvenni a kapcsolatot a
szll6kkel, egy-egy tanfolyamra ket is bevonva. Mas esetekben csak akkor
keriltek a szll6k a programszervezetek latokorébe, ha azok keresték meg
6ket gyerekeikkel.

A program nagy hozadékanak tekintjuk, hogy kulonb6z6 szakemberek
megtanultak egyutt dolgozni. Tevékenységeik egymasra éplltek, raadasul a
differencialt megkozelités miatt sok esetben egyénileg foglalkoztak a fiata-
lokkal. Ez az integralt médszer kdvetkezménye is. Kozosen kellett feltarni a
fiatalok problémait, hianyossagait, s valamilyen egytttes mddszert kitalalni a
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kezeléstikre. Hiszen nem volt kdnny( eldénteni, hogy a motivaciéhiany mire
vezethet$ vissza: tudashianyra, mentalis problémara vagy valamilyen kom-
petenciahianyra.

A kooperacioét is tekinthetjik a kisérleti program részének, bar ugy gon-
doljuk, hogy folyamatos tanulasra itt is szilkség van. Eppen ezért nagyon
fontosnak tartjuk, hogy a program iranyitoi lehetévé tették a tovabbképzése-
ket, illetve el6segitették a tapasztalatcserét megkoénnyité KID-haldzat Iétre-
hozasat. Az elsé talalkozok bizalmatlansaga utan a programok szakemberei
egyre inkabb egymasra talaltak, koélcsdéndsen atvették a kikisérletezett méd-
szereket.

A mddszerek a harom év soran gyakran valtoztak, ami egy kisérleti prog-
ram esetében teljesen normalis jelenség. Az interjuk tanusaga szerint a ha-
rom év nagyjabol elég is volt arra, hogy mindegyik szervezett kiforrja a maga
programjat. ldénként — bar nem jellemzéen — talalkoztunk a monitor tapasz-
talataira térténé utalassal, illetve hatasara tértént programmaodositassal.

Innovadcié6 IX.: médszertani megujulas

Elvileg az a gondolatmenet, hogy elbtte fejlessziik, és utana lép-
jen ki... Es ez borult nagyon sok esetben, tgy, hogy megkapta azt
a valaszt az igényére, hogy indul az iskola, el lehet kezdeni, bement
az iskolaba, és utana volt lehetéség igazan fejleszteni, merthogy ott
mar megvolt az a kontaktus, hogy igen, valamit csinalok, igen, elér-
tem valamit, és kbnnyebb igy megtalalni a kontaktust. Az utégondo-
zasban pedig szinte semmi sem lemorzsolodas volt.

programvezetd, szervezet G

Erdekes a munkéank elején hogy nagyon jellemzé volt réank az,
hogy a hozzank beérkez{ fiatalokat sok esetben megprobaltuk rég-
tén kiszolgalni.

Réajéttiink, hogy ennek semmi értelme nincsen, mert el6bb-utobb
ugyanugy vissza fognak potyogni.

Lehet, hogy lassabban jéttek az eredmények, sokkal tébb iddt
kellett szanni a fiatalokra, de sokkal hatasosabb volt a munka is.

programvezetd, szervezet B

Nehézségek, problémak, megoldasok

A program monitorozasa soran feltart mutatok, valamint a felmérésink
eredményei egyarant azt jelzik, hogy a programok sikeresek voltak, vagyis
ha voltak is szakmai nehézségek, akkor azokat el6bb-utébb sikeresen meg-
oldottak: megtalaltak a megfelel6 szakembert, a megfelelé modszereket. A
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felkeresett 30 kilonbdzé intézmény dolgozdéi és a KID-programban csak
részlegesen érintett személyek nem emlitettek olyan szakmai hianyossago-
kat, amelyek a program egészére érdemben hatottak volna.

A vizsgalat soran elsésorban a KID-szervezetek felépitését, mikodését
és kapcsolatrendszerét érinté problémakat igyekeztiink feltarni, vagyis azo-
kat a tényez6ket, amelyek a mikoddés sikerességét és a program hosszabb
tava fennmaradasat befolyasoljak. Ezek kézlil a kapcsolatrendszerre vonat-
koz6 kérdéseket kulon, a kdvetkezd fejezetben targyaljuk.

Ezek a problémak sulyukat, hatasukat és okukat tekintve is nagyon k-
I6nb6z6k. Egy részik a KID-program kisérleti, kezdeti jellegével hozhaté
Osszefliggésbe, s valamennyire a harom év alatt meg is oldddott. Mas ré-
szlk tovabbi nehézséget jelenthet a programok mikodésére vagy azok jové-
jére vonatkozdan, ezeket azonban nem annyira a KID-program belsé szer-
vezeti, mikddési koériiményei okozzak, sokkal inkabb a tarsadalom, illetve
az intézményrendszer miikddésére vezethetbk vissza. A kovetkez8kben
ezeket vesszik szemigyre az interjuk alapjan.

A programszervezetek altalaban tobbéves szakmai multtal rendelkeztek
a hatranyos helyzetli tarsadalmi csoportok problémainak kezelésében. A
KID-program azonban mindegyikik életében valami mast jelentett, s kapaci-
tasukat is jelentésen meghaladta. Az Uj s az eddiginél nagyobb feladatokhoz
uj szakemberek-re volt sziikség, illetve a régi szakemberek Uj helyzetbe, Uj
feladatok elé kerlltek. Ez a helyzet sok nehézséget okozott.

Szinte minden szervezetben gondot jelentett az adott posztra, feladatra
alkalmas személyek megtalalasa. Bar sehol nem jeleztek kapkodast ezen a
terlleten, vagyis volt id6 a felkészlilésre, a szakemberek, illetve a j6 szak-
emberek kivalasztasa mégsem ment problémamentesen. Tényleges szak-
emberhianyrol egyetlen kisvaros esetében beszélhetink csak. Ebben a va-
rosban ugyanis hianyzik az a szellemi potencial, amely bazisa lehetne egy
ilyen program megvalositasanak. A kistelepulési hatrany megitélésunk sze-
rint nem egyedi, hanem tipikus problémat jelent. Nem allitjuk, hogy kistelepl-
lések nem alkalmasak ilyen nagysagrend( és komplexitasu programok veg-
rehajtasara, de azt igen, hogy sokkal nehezebb helyzetben vannak, sokkal
nagyobb el6készitést igényelnek, mert egy-egy ember kiesésének potlasara
lényegesen kisebb a lehetéség, mint egy nagyvarosban, vagy akar egy
olyan kisvarosban, amelyik intézményi sajatossagai miatt (van fels6éfoku ok-
tatasi intézmény, esetleg sok a kozépiskola) jelentés szakemberbazissal
rendelkezik.

Mashol a szakembertoborzas kdnnyebben ment valamivel, de a megfele-
16 szervezet feldllitdsa az elsd évre csak ritkan sikertlt. Még legfelsd, vagyis
programvezetdi szinten is gyakran toérténtek valtasok. Volt olyan program,
ahol a harom és fél év alatt négy programvezet6 is miikodott. A tavozas okai
természetesen nem mindig voltak szakmai természetiiek, de azt jelzik sza-
munkra, hogy még a legfelkésziltebbnek tiné szervezetek sem elég erések
annyira, hogy stabil vezetést hozzanak létre.
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A szakemberek foglalkoztatasat nagymértékben neheziti, hogy a hazai
civil szervezetek gyenge labakon allnak. Ez egyrészt arra 6sztdkéli dket,
hogy erejikon tulmutatdé feladatokat is elvallaljanak (s ezzel pénzigyileg -
legalabbis atmenetileg — megerésitsék helyzetiket), ami néveli a kudarc
esélyét és az ezzel kapcsolatos szakembervaltas iranti igényt. Masrészt -
minden elkotelezettségik ellenére — a szakemberek egzisztencialis problé-
mai sem szorithatok teljes mértékben hattérbe, s ez elésegitheti a program-
hoz csak lazabban kétédé munkatarsainak tavozasat, illetve megneheziti az
Ujak felvételét. A programszervezetek stabil finanszirozas és elegendé sza-
mu feladat hianyaban gyakran kényszerulnek kilsés — mashol féallasban
lévé — vagy hatarozott idejl szerzédéssel alkalmazott dolgozok foglalkozta-
tasara. Ez, még ha elfogadhaté is egyesek szamara, lazabb koétédést s -
egy biztosabb allas igérete esetén — tavozast jelenthet a programbdl.

Vezetbi szinten mindez kevésbé jelentett problémat, mert vagy az anya-
szervezetnél féallasban lévék lettek vezetdk, vagy olyan stabil hattérrel ren-
delkezd szakemberek, akik megengedhették maguknak, hogy néhany évig
felvallaljak a bizonytalansagot, vagy pedig olyanok, akik szamara az elhiva-
tottsag elnyomta az egzisztencialis bizonytalansagtél valo félelmet. A beosz-
tott munkatarsak szintjén mar nem mondhatjuk el ugyanezt. Itt mar nemcsak
szakmai okokbdl tortént tavozas, illetve munkaerécsere, hanem egzisztenci-
alis okokbadl is.

Az egyes programok eltéré foglalkoztatasi stratégiaval rendelkeztek, s
egyértelmien jo vagy rossz megoldas mellett nem lehet letenni a voksot.
Volt, ahol kilsés munkatarsakra épitettek. A lazabb koétédés miatt a prog-
ramvezetés kevésbé tudott hatni a tevékenységuikre (bar akadt kivétel), hisz
a kuls6é munkatarsak mashol is ellattak feladatot, ugyhogy a programnak al-
kalmazkodni kellett a féallasu munkahelylk id6beosztasahoz, s kevésbé le-
hetett 6ket tovabbképzésekre is kildeni. A féallastuak értelemszeriien tébb
feladatot latnak el, rugalmasabban, a program igényeinek megfeleléen vet-
het6k be egy-egy feladatra, de ha tavoznak, az komoly problémat okozhat. A
féiskolasok, egyetemistak bevonasat a programba sikeresnek értékeljuk,
értelemszeriien rajuk csak kisebb, jol kérilhatarolt feladatot lehetett bizni.

Néhany helyen munkanélkiliek bevonasara is sor kertlt, ami — bar csak
egy helyen jeleztek ilyen problémat - szélesebb kdrben komolyabb gondot
jelenthet. A munkanélkiiliek alkalmazasanak tamogatasa ugyanis korlato-
zott, igy a munkaadok koénnyen hajlanak arra, hogy a lejart id6 utdn mas
munkanélkilieket foglalkoztassanak. Ez a KID-hez hasonlé programokat
nagyon érzékenyen érintheti, mert a tamogatott fiatalok egy-egy konkrét
személyen keresztll kétédnek a programhoz, akinek kiesését célszer( elke-
rilni. A program Kkiterjesztése esetén erre a megoldasra vélhetéen tdbb
szervezet is hajlandod, tekintettel arra, hogy az elhivatottsag fel6l minden bi-
zonnyal elmozdulas toérténik a megélhetés iranyaba.

Magat a vezetévaltas-t idébnként a program tovabbi sorsa indokolta, mert
a korabbi vezeté képtelen volt az elbirt feladatok teljesitésére, s mar az
OFA-tamogatast kockaztatta volna a szervezet, ha nem Iép. A legnagyobb
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problémat a program szerteagazo volta, illetve a szerteagazé tevékenyse-
gek és azok szakembereinek egybentartasa jelentette szamukra, mert ehhez
hasonlé nagysagrendii tevékenységet az adott szervezetek esetleg igen, de
a vezetdnek kivalasztott személyek nem nagyon végeztek korabban. Olyan
is el6fordult, amikor egy fontos részfeladatot (fiatalok bevonasa a program-
ba) nem sikerult megoldani.

A vezet6valtas valahol simabban, mashol komoly konfliktusok mellett
ment végbe, bar az Uj vezetének mindenitt sziiksége volt némi id6re a fel-
adat megismeréséhez. Egy-egy program szamara ilyen helyzetben komoly
helyzeti el6nyt jelentett, ha a szervezet rendelkezett akkora szellemi poten-
ciallal, illetve olyan szakembergardaval, amelyik bazisa lehetett a vezetéval-
tasnak. A szervezeten bellli szakembervaltas elénye volt, hogy az Uj vezetd
legaldbb vazlatosan ismerte mar a programot s az abban rész vevd szak-
emberek egy részét is. Ez utébbit kiléndsen hangsulyoznunk kell, mert a
KID kifejezetten igényelte mind a (belsé és kilsé munkatarsként)
foglalkoztatott szakemberek koézétti, mind a kilsé szervezetekkel vald
egyuttmikodest.

A program végrehajtasan dolgozé személyek valtozasa szinte minden
program esetében nehézséget jelentett. E nehézségek két tertileten csomo-
sodtak: egyrészt az egyes szervezetek szamara jelentett megoldando foglal-
koztatasi feladatot, masrészt bizalmi t6kevesztést jelentett a partnerek s
mindenekelbtt a kedvezményezettek szamara. Utobbiak kevésbé kotédtek a
program egészéhez, sokkal inkabb egy-egy személyhez (mentor, tanacsado,
vezetd stb.). A harmadik évre mindenhol helyiikre kerlltek az emberek, va-
gyis olyan munkatarsi garda alakult ki, amelyre mar lehetett épiteni a késéb-
biekben is.

A munkatarsak gyakori valtozasat az els6é egy-két évben tekinthetjik a
program gyermekbetegségének, bar megitélésink szerint a gydkerek ennél
mélyebbek: a hazai képzési és foglalkoztatasi rendszer gyengéi, valamint a
civil szféra bizonytalan finanszirozasi hattere fedezhet&k fel benne, aminek
kovetkezményeit sem az egyes programszervezetek, sem egy j6l mikodd
tamogatési-iranyitasi rendszer nem kdénnyen képes atlépni.

A munkatarsak képzettségérdl, kompetenciairél szisztematikusan
nem gy(jtéttink informaciét. Az interjuk alapjan ugy latszik, hogy elsésorban
pedagogusok, pedagégushallgatok szamara jelentett a munka kihivast
és/vagy megélhetési lehet6séget. Minthogy a hazai pedagdgusképzésben
az un. problémas gyerekekkel foglalkozas modszertana szinte egyaltalan
nincs jelen, nem allithatjuk, hogy minden esetben jél felkésziilt szakemberek
dolgoztak a programokban. Az elkdtelezettség és az elszantsag azonban
altalaban tullenditette az aktorokat a kezdeti nehézségeken, a tovabbképzés
pedig potolta a hianyossagokat.

Az intézményrendszert érintd problémak koézt meg kell emlitenink az
egyik varosban létrejott két program kozoétti rivalizalas. Megitélésiink sze-
rint a két program sikerességét ez nem vagy legfeljebb csekély mértékben
befolyasolta, de tébb tisztazatlan kérdés megnehezitette a programok m-
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koédését. Ez arra hivja fel a figyelmet, hogy néhany alapkérdést (pl. kedvez-
ményezett réteg toborzasa, kilsé intézményekkel valé egyittmikddés lehet-
séges konfliktusai) hasonlé helyzetben érdemes tisztazni.

A programok bels6é miikodését érinté kérdésekhez sorolhatjuk a tamoga-
té és a tamogatott szervezetek kozotti kapcsolat befolyasold szerepét.

Teljes egyetértés mutatkozott a szervezetek kézdtt abban, hogy az OFA
partnerként kezelte Oket. Szigorian vette a kovetelményeket, de mindig
igyekezett rugalmas megoldast keresni a felmertilt problémakra és ily médon
befolyast gyakorolni a partnerszervezetek tevékenységére. Részletesebben:
a szakmai nehézségekre relevans, rugalmas valaszokat adott, de nem en-
gedte, hogy a programszervezetek belsé problémai kihassanak a program
mikodésére. llyen esetben a tAmogatdé a tamogatas megvonasat is kilatas-
ba helyezve elérte, hogy az adott szervezet megoldast keressen, s talaljon.
Szakmai kérdésekben nem egy esetben vezetd szerepet jatszott (PR-
tevékenység, KID-halézat Iétrehozasa). Megitélésiink szerint ez a hozzaal-
las egy kisérleti program kezelésének autentikus moddja. Tapasztalatunk
egybecseng a — szintén az OFA altal tamogatott — tranzitfoglalkoztatasi
program hatasvizsgalatanak tapasztalataival.

Szdérvanyos kritika csak az értékeld csoport tevékenységét, illetve a mo-
nitor-rendszert érte, kifogasolva azok hasznalhatésagat az egyes progra-
mokra vonatkozoan. Az értékeld csoport tevékenységével kapcsolatosan az
iméntivel ellentétes vélemény is megfogalmazddott, s még egyszer hangsu-
lyozzuk, hogy szisztematikus feltarast ezen a terileten nem folytattunk.

A partnerszervezetekkel val6 egyuttmiikodés keretei

A partnerszervezetek kivalasztasa alapvetéen a programgazda szerve-
zetek joga volt, bar a palyazati kiiras is befolyasolta azt. Az intézményi
egyuttmikddés alapjat minden egyes programban egy kotelezéen létreho-
zott fejlesztési tarsulas, valamint egy un. programtanacs és egy fejlesztési
tanacs jelentette. A programtanacs funkcioja a program tovabbélését segi-
tendé politikai hattér biztositasa, a fejlesztési tanacsé pedig a gyakorlati
munka feltételeinek megteremtése volt.

A két tanacs funkcidja élesen elvalik ugyan egymastdl, de a gyakorlatban
ezt nehezen lehetett kdvetni, ezért ebben a tanulmanyban sem tudjuk min-
den esetben kuldnvalasztani 6ket.
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A legfébb partnerek

A KID-szervezetek részben programjuk sajatossagainak megfeleléen,
részben (féleg!) korabbi személyes kapcsolataik révén a legkullénb6zébb
szervezetekkel mikodtek egyutt a harom év alatt. E szervezeteket, ponto-
sabban azok képviselbit altalaban bevontak a fejlesztési tarsulasokba s azok
iranyitd szervezeteibe, a fejlesztési tanacsokba.

A fejlesztési tanacsok Osszetételét a masodik programév alapjan vizs-
galtuk. Ekkor 7-16 fébél alltak, nagyon valtozatos dsszetétellel. Egyetlen
olyan intézménytipus volt, amelyik mind a nyolc program tanacsaban képvi-
seltette magat: a munkaiigyi kozpont, illetve annak helyi kirendeltségei.®
Az e korbe tartozd szervezetek a fiatalok bevonasaban, a program megvalo-
sitdsaban s a végsd, a kibocsato fazisban egyarant meghatarozé szerepet
kaptak. A vellk valé egylttmikodést azonban nemcsak a napi munka indo-
kolta, hanem az is, hogy a munkaliigyi kézpontok a programba bevont fiata-
lok részére kilonb6zd (pl. képzési) tamogatasokat is nyujthattak, ami nem
kis mértékben hatott az adott program sikerességére.

A masik nélkilozhetetlennek tiiné szervezetcsoport, az iskolak szerepe
az egyes programokban eltéré volt. A képzésben mindenhol részt vettek, de
sok esetben célszerlinek latszott a jelz6rendszerbe, vagyis a potencialis
résztvevok megtalalasat célzo jelzérendszerbe is bevonni 6ket. Sulyuk jelen-
tésen eltért az egyes programok esetében, ami részben koncepcionalis elté-
réseket tikroz, részben személyes kapcsolatokra vezethet6 vissza.

A szamszer( adatokat nézve hasonlé sulyt képviseltek a csaladsegito,
csaladgondozé szolgalatok. Bevonasukat elsésorban az indokolta, hogy
ezek azok az intézmények, amelyeknek ma a legszélesebb ralatasuk van a
csellengd, se nem dolgozd, se nem tanulo fiatalokra, s6t személyes sorsukat
is leginkabb az itt dolgozok ismerik. Akarmilyen jol szervezett, komoly ta-
pasztalatokra épulé utcai halézatot is mikddtetett egy-egy program, a meg-
felel6 szamu kedvezményezett felkutatasaban nem nélkulézhette ezeket a
szervezeteket. Talan nem véletlen, hogy az egyetlen program, amely nem
vont be ilyet, mikodott a legkisebb l1étszammal, s — kiillénésen az elsé fazis-
ban — komoly problémat okozott neki a raszorul¢ fiatalok elérése.

Az onkormanyzatok tamogatasara altalaban a program infrastrukturalis
feltételeinek megteremtéséhez volt sziikség. Egyes programok esetében a
formalis egylUttmikoddés elmaradt vagy a tényleges egyuttm(ikddés hianya,
vagy — éppen ellenkezéleg — annak stabilitdsa miatt. Kisebb, a programgaz-
da szervezetek székhelyétdl tavol es6 teleplléseken az dnkormanyzatok
szerepe felértékel6dott. Kezdeményezd és/vagy kdzvetitd szerepet jatszot-

9 A fejlesztési tanacsban részt vevé személyek munkahelyének kategoriakba sorolasa csak
hozzavetblegesen tlkrézi az intézmények tipusat, mert egy-egy személy tobb intézmeényt
képviselhetett, s az intézmények kategoridkba sorolasat sem lehetett minden esetben egy-
értelmiien megtenni.
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tak, nem kis részben azért, mert ezeken a telepuléseken — kdézségekben,
kisvarosokban — nem is volt mas potencialis partnerintézmény.

A program egyik alternativ célja a munkaba allitas volt. Ezt jelképezi,
hogy vallalkozasok bevonasara is gyakran sor kerlt. Részvétellk a fejlesz-
tési tanacsokban azonban sokkal inkabb az elézetes elképzeléseket tiikrozi,
tényleges szerepuik sokkal csekélyebb volt, mindéssze két-harom program
igazolta vissza ennek létjogosultsagat. Igazan komoly sulyt mindéssze egy
helyen (szervezet B) képviseltek.

A fejlesztési tanacsokban szerepet jatszé tdbbi intézmény nemcsak
szamszerUen, de tényleges tevékenységét tekintve is kisebb sullyal jelent
meg.

A programtanacsok-ba a tapasztalatok szerint az egyes programszer-
vezetek sokkal kevesebb intézmény képvisel6jét hivtak meg, mint a fejlesz-
tési tanacsokba, s valamivel egységesebb is az dsszetételik, amennyiben
féként dnkormanyzati és a munkaligyi kdzponti vezeték keriltek be, mintegy
jelezve, hogy a programok honnan szamitanak tdmogatasra. A tébbi (2-4)
egyeéb intézmény a helyi adottsagok szerint lett kivalasztva. Helyettlk inkabb
olyan személyeket valasztottak be, akik nem is annyira intézményik révén
kerlltek be, hanem személyes tekintélyik miatt. Szerepik minden bizony-
nyal az volt, hogy szaktudasukkal tamogassak a szakmai munkat.

Az adatokbdl kevésse latszik, hogy a programtanacsok dsszetétele a lat-
szo0lag egységes résztvevli kor ellenére mégis kissé vegyes. Féként az 6n-
kormanyzati képviseletek miatt. Ezekben ugyanis egyrészt keverednek a
politikai és a kbzigazgatasi szerepldk, masrészt nem mindenhol képviseltet-
ték magukat legfelsd szinten (ifjusagi referenstél kezdve az alpolgarmesterig
szinte minden pozicioju képviselére akadt példa), ami azt jelzi, hogy a KID-
szervezetek eltérd sullyal tudtak képviseltetni magukat az énkormanyzatok-
nal. A munkatligyi kdzpontok esetében egységesebb a kép, altalaban kézép-
szintl képviselettel jelentek meg, ami ott tdbbnyire déntési poziciot jelent. A
nyolc programtanacs dsszetétele alapjan ugy tinik, hogy a KID-szervezetek
igyekeztek jol pozicionalt szerepldkbdl allo testlleteket Iétrehozni, de ez nem
mindig sikerult nekik. Minddssze egy szervezetnél nem latjuk ilyen torekvés-
nek a nyomat, ott még az dnkormanyzat képvisel6jét sem hivtak meg a ta-
nacsba (szervezet G).

Az interjuk alapjan egyébként sok bizonytalansagra derult fény a tana-
csok s kulonésen a fejlesztési tanacsok funkcidjat tekintve. A KID-
szervezetek vezetdi tobbnyire elég hatarozottan s a palyazatot kiiré elképze-
Iésének megfeleléen nyilatkoztak errél, a tobbi részt vevd intézmény képvi-
selbi viszont nem igazan voltak tisztaban a két tanacs funkciojaval, sokszor
a nevilket is keverték. Ez a funkcidra vonatkozé bizonytalansag tikrozédik
abban is, hogy a felkért résztvevék sokszor mast kildtek maguk helyett, il-
letve hogy nem tudtak igazan hatarozott témakat jelezni.

A kovetkezb6kben a fenti, kiemelt szervezetek KID-programhoz fiz6d6 vi-
szonyat elemezzuk, részletesen bemutatva azt az intézményi kdrnyezetet is,
amelyben a KID-programok mikodtek. Ezzel a megkdzelitéssel tobb célt
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kivanunk elérni. Egyrészt magat az értékelést szolgaljuk vele, hiszen a KID-
szervezetek szamara az intézményi kérnyezet olyan kilsé mikddési feltételt
jelent, amelyre minimalis hatasuk van: akar egy-egy program sikere vagy
kudarca is rajta mulhat. Masrészt azt is szeretnénk érzékeltetni ezzel, hogy a
jovBben, szélesebb korben milyen feltételekre szamithatnak a KID-
programhoz hasonlé szervezetek. A tarsszervezetek tipizalasaval bizonyos
mértékig egy jovBbeni palyazati rendszert is kivanunk szolgalni, hiszen a
palyazatok megitélésénél kulcsfontossagu lehet, hogy a tervezett tevékeny-
ség milyen intézményi kornyezetbe illeszkedik, milyen intézmények milyen
szerepre alkalmasak, mi varhaté s mi nem az egyuttmikodés soran.

A megvalésitasban részt vevé szervezetek érdekeltsége az
egytittmiikodésben

Munkaligyi kbzpontok, kirendeltségek

A munkaugyi kdzpontok, illetve kirendeltségeik a hianyos iskolai végzett-
ségl, munkanélkili fiatalok egy részével talalkoznak csak, azokkal, akiknek
valamilyen érdekik fliz6dik munkanélkili helyzetik regisztralasahoz. A se-
gélyek, a képzési tdmogatas, a kbzmunka s a munkaba allast segité egyéb
tamogatasok, szolgaltatasok teszik 6ket ebben érdekeltté. Mindennek kdvet-
keztében ezek a szervezetek egyrészt fontos informacié-centrumok, mas-
részt tdmogatasaik révén a KID-program potencialis tamogatoi is egyben,
hiszen a KID-szervezetek olyan végcélokat vallaltak, amelyek egy része a
munkalgyi kézpontok tevékenységi korét, finanszirozasi lehetéségei érinti.
Ugy is fogalmazhatunk, hogy ami a KID-programok szamara végsé cél'®, az
a munkaugyi kézpontok szamara is koztes (képzés) vagy végsd (munkaba
allitas) célként értelmezheté. A kilonbség a két szervezettipus kozott abban
van, hogy mig a kbdzpontok egy viszonylag széles tarsadalmi réteg
problémait igyekeznek nem igazan kifinomult modszerekkel kezelni, addig a
KID-szervezetek e réteg elesettebbjei szamara igyekeztek specialis
gyogymodot adni annak érdekében, hogy e célok teljesuljenek.

Bar a sajtéban sok kritikus hang megfogalmazdédik a munkatgyi kézpon-
tokban uralkodé allapotokkal kapcsolatosan, s maguk a kutatok is azt ta-
pasztaljak, hogy a kozpontok kilencvenes évek eleji felallasa 6ta az eleinte
még lelkes, klienseit empatikus médon kezel6 szervezet valamelyest elbi-
rokratizalddott, vezetbik kézt mind a mai napig sok olyan talalhato, aki képes
felilemelkedni a szervezetre haruld napi problémakon, s a dolgok mélyére
asva igyekszik érdemi modon segiteni a leginkabb raszorulékon.

10 Végs6 célon itt nem a tavlatiként megfogalmazott, hanem a programban konkrétan vallalt
célt, célokat értjuk.
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Ezt tapasztaltuk a KID-program értékelése kapcsan felkeresett szemé-
lyek esetében is. Ok azok, akik nap mint nap szembesiilnek a fiatalok (s
nem csak a fiatalok) mentalis problémaival, devianciaival, iskolatol vald ide-
genkedésulkkel, latjak a megoldatlan problémakat és ezzel egyitt sajat szer-
vezetlk gyengéit. Mind a mai napig megdriztek valamit korabbi nyitottsaguk-
bdl, azon igyekeznek, hogy a feladataikat ne csak maguk, illetve ne csak a
hatésagokkal, allami/6nkormanyzati intézményekkel karoltve prébaljak meg-
oldani, hanem nyissanak az uj kezdeményezések felé. igy keriiltek kapcso-
latba kilénbdz6 civil szervezetekkel, felismerve, hogy azok sok esetben ké-
pesek tullépni rajtuk, mert specialis problémakra szakosodtak, specialis
szakemberekkel rendelkeznek, s viszonylag szabadon, burokratikus kotele-
zettség nélkidl miikdédhetnek, palyazhatnak.

A munkalgyi kézpontok komoly pénzeszk6zdk felett rendelkeznek, mely-
nek felhasznalasaban némi szabadsaguk van. Ez teszi lehetévé, hogy tamo-
gassanak civil kezdeményezéseket. Olyanokat, amelyek egybevagnak sajat
tevékenységukkel, s sikeresebbé tehetik a raszorulok munkaeré-piaci elhe-
lyezését. Bejaratott tevékenységeket veégeznek azonban meghatarozott
keretek kdzott, igy érdekeltséglik a problémak megoldasaban sokkal kisebb,
mint egyes vezetdik személyes ambicidja, elkdtelezettsége. Eppen ezért a
KID-programok tevékenysége soran a jogszabalyokban el6irt adminisztrativ
€s pénzugyi kotelezettségeiken tulmenben nem igazan lehet szamitani ra-
juk. Minden, ami ezen tulmutat, mar személyes egyuttmikodést igényel,
személyes kapcsolatot feltételez. A KID-programok szamara mindenesetre
pozitivnak tekinthet6, hogy semmilyen mdédon nem latszanak ellenérdekelt-
nek azok miikédésében. Ugyanakkor a munkatigyi kézponti vezeték egy re-
sze - nyitottsaguk ellenére is — a KID-tevékenységet csupan munkaeré-piaci
programnak tekinti szocialis program helyett. Ugy gondoljuk, hogy ez szere-
pukbdl, latokorukbdl adodik.

A munkaugyi kdzpontok szakemberei ismerik a munkaerdpiacot, a kép-
zési lehet6ségeket, s ezen a terileten nélkil6zhetetlenek. Nem azért, mert
masok szamara ezek zart teriiletek, hanem azért, mert munkajuknal fogva
nagyon széles ralatasuk van. Ezen tulmen6en mas szolgéltatdsok is a reper-
toarjukba kertltek, tréningeket vezetnek, pszicholdgiai tevékenységgel, ta-
nacsadassal, palyaorientacioval foglalkoznak. Ezek tdbbnyire csoportos te-
vékenységek, erre alltak ra, erre van kapacitasuk. Eppen arra nem képesek
tehat, amire KID-program vallalkozott: differencialt segitséget nyujtani a ra-
szorulé egyéneknek. Ezen a terlleten a szervez6 szakértelmuk is hianyos,
tekintettel arra, hogy egyéni problémak megoldasaval nem foglalkoznak.

A munkaugyi kdzpontok, illetve kirendeltségeik szakemberei — az elké-
szitett interjuk szerint — jél ismerik térséguik intézmeényeinek, civil szervezete-
inek szerepléit, igy a KID-program szamukra nem sok Uj kapcsolatot terem-
tett. Valéjaban a KID-szervezetekrdl is ez mondhaté el. A kapcsolatok azon-
ban rendszeresebbé s valamivel intenzivebbé valtak.

Talan leginkabb a munkaulgyi kdzpontok és a csaladsegité szolgalat ko-
z6tti kapcsolat hianyzott a KID-program elétt, s némi el6érelépés tapasztalha-
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té ebben annak ellenére, hogy a csaladsegiték a helyi politikaban nem jat-
szanak komoly szerepet. Emiatt a szolgalat politikailag gyenge, igy képvise-
I6i a programtanacsba be sem kertiltek, csak a fejlesztési tanacsban érint-
kezhettek a munkatgyi kézpont munkatarsaival. Kivétel akad, de ebben in-
kabb a helyi specialis viszonyok, a kulcspozicidban |évd szerepldk korabbi
kotédesei jatszottak szerepet.

A KID-szervezetek és a munkaiigyi kozpontok, kirendeltségek szak-
emberei kozott nagyon hatékony egyiittmiik6dés alakult ki. A nyolc KID-
vezetd kdzll minddssze egy nyilatkozott ugy, hogy legkdzelebb, ha sajat
dontésre van lehet6sége, nem vonna be 6ket a program iranyito testuletébe.
Kifogasként 6 sem konkrét problémat, inkabb a munkaugyi partner passzivi-
tasat emlitette.

Onkormanyzatok

A KID-programban érintett 6nkormanyzatok nagysaguk, szocialis érzé-
kenységlk, kapcsolatrendszerik, pénzigyi lehetéségeik tekintetében na-
gyon kulénb6zbek voltak. A nagyobb énkormanyzatok (pl. szervezet A, szer-
vezet B, szervezet G) altalaban rendelkeztek valamilyen koncepcioval, stra-
tégiaval a hatranyos helyzet(i rétegekkel kapcsolatos problémak kezelésére.
Ez a stratégia azonban inkdbb minimalis programnak tekintheté, mint vala-
miféle felzarkoztatasi programnak. Ugyanakkor valamivel kifinomultabb
modszereket alkalmaznak, mint a kisebbek. Jelentés mértékben tamaszkod-
nak ebben a civil szervezetekre is, egyrészt mert latjak, hogy 6k maguk nem
rendelkeznek olyan eszkdztarral, amely lehetévé tenné a problémak haté-
kony kezelését, masrészt pedig azért, mert ezzel a felel6sséget is elharitjak
magukrdl. Nagyvarosi kérnyezetben a KID-szervezetek viszonylag kénnyen
talaltak egyuttm(ikdéd®d partnerekre, mert nem egészen a semmibdl kellett
felépiteni a tevékenységuket. Példaként emlithetjik Sz. teleplilés egyik kht.-
jat, amely — bar a KID-program alatt, de nem annak kdvetkezményeként jott
létre — szocialis foglalkoztatoként mikodik és a megrendelések egy részét
az dnkormanyzat jogi eszkdzokkel biztositja szamukra.

A civil szférat tudatosan bevoné 6nkormanyzat

Tehat egyszeriien képtelen az 6nkormanyzat ebben az utvesz-
tében, amibe az allamigazgatasi eljarasnak az 0sszes feladata
[benne van]. Képtelen a kis finom dolgokhoz elérni, képtelen atlatni,
ezért jol felfogott érdeke az énkormanyzatnak, hogy a civilekre ta-
maszkodjon.

volt alpolgarmester, szervezet G

A nagyobb 6énkormanyzatok kozétt is megjelenik ugyanakkor a feladatot
elharitdé nézdpont. A kévetkezé idézetben egy dnkormanyzat képviseldje lat-
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ja ugyan a problémat, érzi, hogy tenni kellene valamit, de hol az allamra, hol
mas Onkormanyzati egységre haritja a felelésséget.

A feladatot elharité 6nkormanyzat, személyes felel6sséget
érz6 6nkormanyzati vezeté

Hat a baj az, hogy én mint akkor oktatasi osztalyvezets széttar-
tam a kezemet, sok mindent nem tehettem, annyit tettem meg, hogy
azt a szervezetet, amely az ilyen perifériara sodrodott gyerekek fel-
kutatasaval foglalkozik, és palyazati Gton, palyazati pénzbdl segit az
oktatasukban, a tovabboktatasukban, a tarsadalomba val6 visszail-
leszkedéslikben, informaciokhoz segitettem &ket, abban, hogy me-
lyik iskolanal mennyi a lemorzsolodott, a rendszerbdl kimaradt gye-
rekek szama.

Hangsulyoztam, hogy nekiink nem ez volt az els6dleges felada-
tunk. Az mas dolog, hogy emberileg mit érzett at az ember. De én
Jo, hogy akkor az oktatasi osztalyvezeté voltam, mondhattam volna
is, hogy nem, nem foglalkozom vele, nem érdekel, munkéam éppen
béven volt. De ugy gondoltam nem mondhatok nemet. Nem is
mondtam nemet, amennyi idém volt és leheté6ségem volt segitet-
tem.

O6nkormanyzati képviseld, korabbi osztalyvezetd, D. telepliilés

Az dnkormanyzatok feladatharit6 magatartasaban nem kis szerepe van
annak, hogy hianyoznak azok a kllsé erék, amelyek Iépéskényszerbe hoz-
nak 6ket. Ennek megfeleléen a feladat finanszirozasaban nem, vagy csak
csekély mértékben veszik ki résziiket. Ez tdbbnyire a programhoz sziikséges
helyiségek biztositasaban, az adatszolgaltatasban, a szocidlis segélyben
vagy a kézmunkaban merul ki, vagyis olyan feladatok ellatadsaban, amelyek
szamukra nem kullénésebben megterhel6k, s beillesztheték a megszokott
tamogatasi kérbe. Ennél komolyabb segitségnyujtasrél csak egy-egy szocia-
lisan érzékeny dnkormanyzati vezet6 esetében beszélhetunk.

Az allami kényszer hianya

En azt mondom, hogy az 6nkorményzati tamogatésokban nem
annyira hiszek, mert nagyon sok helyen azt a normativat sem fordit-
Jék, amit megkapnak ra. Ezt valamilyen médon kbzpontilag esetleg
elismerni, szabalyozni, beépiteni a szocialis térvénybe, rendeletek-
be, és akkor ezt, hogy milyen médon finanszirozni, de mégis vala-
milyen normativahoz kétni, ami lehetne egy ilyen kimeneti, egy
eredmény-jellegli, és aki ezt vallalja, ezt produkalja, akkor kap va-
lamit. Hogy legyen benne egy folyamatossag, egy biztonség.

csaladsegqité vezetdje, E. teleplilés
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A kisebb énkormanyzatok csak a problémakkal szembesiilnek, valaszaik
ezekre alig vannak. Pénzigyi lehetéségeik korlatozottak, kotelezd feladatai-
kat kildénb6z6 szinvonalon oldjdk meg. A csaladsegité szolgaltatassal kap-
csolatosan mondtak el, hogy van olyan (a KID-programban nem részt vevd)
falu, ahol mind6ssze egy személyt, heti négy éraban foglalkoztatnak ebbdl a
célbol. Mashol komolyabb rendszer miikddik, akar tdébb telepilés tarsulasa-
val. Mindennek a KID-program szempontjabdl példaértéke van: az allam el6-
ir egy bizonyos feladatot (pl. gyermekvédelem), amelyet nem finansziroz
telies mértékben, az dnkormanyzatok egy része pedig minimalisan, inkabb
csak formalisan vesz részt a feladatellatasban.

Az egylttmikodés ezekkel az 6nkormanyzatokkal is lehetséges, mert
szamukra mas kiut nem latszik, mint egyittmi{kdodni a sajat évtizedes — s
eredményre valdjaban nem vezetd — mdodszereikhez képest valami vjjal ki-
sérletez6 kils6 szervezetekkel. Olyan szervezetekkel, amelyek tevékenysé-
ge nem hatésagi médszereken (felszolitasok, blntetések, segélyek) alapul,
amelyek nem a tobbség pillanatnyi érdekének tiiné s a problémas fiatalok
szamara csak formalis, legfeljebb a jogszabalyi kotelezettségek teljesitését
szolgalé megoldasokat kinalnak (iskolai oktatas helyett magantanuléi sta-
tusz), s ami még fontosabb, ezek a mddszerek szamukra is nyilvanvaléan
eredményre vezethetnek. Ezen Onkormanyzatok szamara a KID-program
nyitast jelentett a kulvilagra, s hosszabb tavon hozzasegitheti 6ket a szemlé-
letvaltashoz. Ennek nyomaival még nem talélkoztunk, de nyilvanvaléan id6
kell, mig az uj program a maga eredmenyeivel ezt el tudja érni.

A kiizdelmekbe belefasult 6nkormanyzat

Hat, igy nagyon nehéz hirtelen 6sszeszedni, de a kudarcokrol,
van egy olyan osztalyunk, ahova ezeket a tulkoros gyerekeket, még
ha nem is igen kivanatos egy ilyenrdl beszélni, 6sszeszedtik, és
azért, hogy a tdbbieket legalabb hagyjak tanulni. Tehat kiemeltiik
Oket az ugymond normal osztalyokbdl eés 6sszegylijtottiik egy kiilbn
osztalyba Gket, és egy konkrét tapasztalat volt, amikor telefonaltak
be, hogy nahat ha kivancsiak, most menjek ki, majd meglatom,
hogy mi van ott. A 18 gyerekbdl ketts volt bent az 6ran, a tébbiek az
ablakon at megszoOktek, és a tanarnd, ha valamit szélt, hozzavagtak
a taskajukat, széval borzaszto, milyen szinten tartanak.

[...]

Egy ilyen gyereket ériiliink, ha mar 16 évet betblti és megszaba-
dulunk téle, mert ugye V. telepiilésen kiilbnésen nagy probléma az,
hogy a ciganysag aranya akkora az iskolaban, hogy ezelétt 6t évvel
az altalanos iskolaban 420 diakunk volt, és jelenleg 260. Témege-
sen elvitték a nem kisebbséghez tartoz6 szlilbk a gyerekeiket E.
kbzelsége miatt elitintézményekbe.

[..]
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Mi azt mondtuk, hogy ezekben a problémakban, problémak
kezelésében, hogyha tudnak segiteni, mi szivesen adunk tamogato
nyilatkozatot a palyazatukhoz, biztositiuk a helyet nekik, lgyfélkor
béven van. Bevontuk a kisebbségi 6nkormanyzatot, akik az & ilyen
csoportfoglalkozasaikra be is jarnak néha, és esetleg még a gyere-
keket is probaljak oda becsabitani. Mi minden feltételt, telefont, fii-
tott helyiséget biztositunk, és joénnek.

[...]

Es most mar eredmények is vannak. Volt egy problémas csala-
dunk és azzal nem tudtunk boldogulni, és mar munkaba sikertilt alli-
tani j6 néhany embert. Ra tudtak beszélni 6ket, hogy a nyolc altala-
nost fejezzék be, akkor Gy. teleplilésen indult egy ilyen fakitermelé
végzettséget biztositd tanfolyam is, t6bb személyt be sikerdiilt isko-
lazni. Munkahely, akkor ilyen csaladi probléméak kezelése, akkor
csoportos foglalkozéasokkal, és most mér ragaszkodnak hozzé. Es
mar jénnek kérdezni, hogy jén a Martika néni a jévé héten is, mert
akkor én megyek. Es ez ilyen ragélyos betegség, hogy elmegy 6t
gyerek, és akkor utana hozzak a haverokat is, hogy gyertek, mert
Ok tudnak segiteni.

Jjegyzd, V. teleplilés

Kapcsolatrendszeriket tekintve is hatranyosabb helyzetben vannak a ki-
sebb 6nkormanyzatok, de ez sok esetben személyfiiggd. Eppen ezért az
onkormanyzatok leginkabb infrastrukturaval (helyiségek rendelkezésre
bocsatasaval, azok mikdodési koltségeinek atvallalasaval) segitették a KID-
szervezetek munkajat. Az érdemi munkaban vagy nem vettek részt, vagy
atruhaztak azt a csaladsegité szolgalat munkatarsaira. Jellemzéen nem is
nagyon biztak a program sikerében, de ugy érezték, valamit mégiscsak ten-
nitik kell, mert a fennallé helyzet nyomasztotta éket, mas lehetéségiik, mas
elképzelésik pedig nem volt.

Mas kistelepllés nagy empatiaval, stratégiai kérdésként kezelte a helyi
tarsadalom leszakado rétegének Ugyét. Ebben szerepet jatszott az is, hogy
a problémak ellenére az érintett réteg — jelen esetben a cigany lakossag egy
része — és a lakossag tobbsége kdzotti viszonyt nem terhelték mély konflik-
tusok. A program szamara nyujtott segitség itt tébb volt, mint azokon a tele-
puléseken, ahol a tamogatandd réteggel csak hatdsagi jellegli kapcsolata
van az onkormanyzatnak. Klasszikus példaja ennek egy kiskdzség esete,
ahol a polgarmester kilépve az dnkormanyzati vezetd szerepébdl kdzvetitd
szerepet jatszott a kivllrdl érkezd, segitséget igérd, de helyismerettel nem
rendelkezd ,idegenek” és a helyi roma kd6zdsség kozott. Ennek természete-
sen el6feltétele volt a polgarmester és a kbzdsség kozotti j6 kapcesolat.

Az dnkormanyzatok programtanacsban bedltétt helyzete jéval bizonyta-
lanabb. Ugy tiinik, hogy sem az énkormanyzatok képviseléi, sem a KID-
programok vezetdi nem igazan tudtak, mit kezdjenek egy lehetséges egyutt-
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egyuttmikddéssel. A f6 problémat az énkormanyzati rendszer tagoltsaga,
szétforgacsolt déntéshozatali rendszere jelentette. Az dnkormanyzati dénté-
sekre nyilvanvaléan a polgarmesternek lehet donté befolyasa, a nagyobb
telepllléseken viszont a polgarmester elérhetetlennek bizonyult a KID-
programok szamara. Egy-egy osztalyvezetd vagy oktatasi bizottsagi tag
egyediul nem tehet igazan sokat az Ugy érdekében. Rdvid tavon, egy jol
megfogalmazott el6terjesztéssel még igen, hosszabb tavon azonban mar
atfogé programra lenne szikség, s ebben mar nemcsak konkrét személyhez
nem kothetd a feladat, hanem konkrét Ugyosztalyhoz sem. Ami orszagosan
probléma, vagyis, hogy a KID-hez hasonlé programokat sem az oktatasi,
sem a munkaligyi, sem a szocialis tarca nem igazan érzi sajatjanak, az
ugyanugy megfigyelhetd helyi szinten is. Megitéléstink szerint erre maguk a
KID-programok sem voltak tekintettel: megelégedtek egy-egy dnkormanyzati
személy bevonasaval.

El6relépésrél azonban mégis beszélhetliink, ha nem is szorosan a KID-
programot tekintve. A KID-szervezeteknek a korabbinal szorosabb kapcsola-
tot sikerllt kialakitaniuk az 6nkormanyzatokkal, miutan azok értestltek a
program eredmeényeirél. Ez adott esetben ujabb megbizast, ujabb tamoga-
tast jelentett. Természetesen tulzas lenne azt allitani, hogy ebben csak a
KID-programnak volt szerepe, hiszen a KID-szervezetek sok mas program-
ban is részt vettek, s képvisel6ik sok mas modon keresték az egyuttmiko-
dést az dnkormanyzatukkal.

Az dnkormanyzatok és a KiD-szervezetek kdzotti kapcsolat altalaban
korrektnek nevezhetd. Az egyuttmikddésben vald részvétel formalis oldala-
val semmilyen gond nem volt, viszont érdemi egyuttmikodés — az infrastruk-
tura biztositasan tul — csak elvétve alakult ki. Az énkormanyzatok hozzaalla-
san tul maguk a KID-szervezetek sem léptek fel kezdeményez6en ebben.
Roévid tavon nem voltak raszorulva az édnkormanyzatokra, hosszabb tavon
valojaban 6k maguk sem gondolkodtak ebben. Gondolkodasmaodjukban -
nem fuggetlendl a realis lehetéségektdl — nem jelenik meg a helyi forrasokra
épulé program folytatasanak lehetésége.

Iskolak

Az iskolakra alapvet6en két okbdl volt szikség. Egyrészt mint kibocsato,
masrészt mint a problémat kezel6 intézményekre. Ez a helyzet els6 megkd-
zelitésre abszurd. Szinte mindenki szamara egyértelm( ugyanis (s e tanul-
many szerzdi is igy gondoljak), hogy az iskolarendszernek komoly feleléssé-
ge van a KID-program célkdzonsége helyzetének kialakulasaban — tegyik
hozza, nemcsak a rendszer egészének, hanem konkrétan az egyes oktatasi
intézményeknek is. Minthogy a programgazda szervezetek alapvetéen nem
vallaltak fel oktatasi feladatot — ez ellentétes is lett volna a program szelle-
mével, s a rendelkezésre all6é pénzigyi keretek sem ezt a megoldast szolgal-
tak —, az egyes programok bizonyos meértékig csak arra az intézményhals-
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zatra tamaszkodhattak, amely egyszer mar kivetette magabdl az érintett fia-
talokat. Volt olyan interjualanyunk, aki maga is felhivta a figyelmet erre a ve-
szélyre, ezért szilkségesnek latjuk bemutatni, miben mas itt az iskolak sze-
repe, s miben kiilénbozik a KID-programban részt vevé fiatalok iskolaba ja-
rasa a korabbitol.

Vissza az iskolaba?

Hat az iskolaktél mi egyrészt azt vartuk, hogy egy jelzérendszer
legyenek, hogyha kiesik valaki, vagy probléma van, akkor szllja-
nak. Tehat ez lett volna az egyik teriilet, amiben tudnanak neklink
segiteni, illetve, mi tudtuk azt kiemelni, hogy felkészitjlik a gyereket,
meg foglalkozunk vele még az iskolan kiviil. Tehat ez az, amit mi
kbzben tudtunk kinalni, de itt mindig olyan személyes dolgok voltak,
hogyha valahonnan eljétt a gyerek, akkor mar nem valészind, hogy
vissza akart oda menni, ugyanoda.

szocialis munkas, szervezet F

Az ugynevezett dolgozok iskolaja, akik felzarkoztatiak és befo-
gadjak azokat, akik nem rendelkeznek altalanos iskolai végzettség-
gel, szamomra nem egészen olyan kbzeg, ahol ez a célcsoport jol
érzi magat. Meglehetés konkurenciaként élik meg a mi létiinket a
mai hapig is.

programvezetd, szervezet B

A programgazda szervezetek (hivatalos, vagyis megallapodassal alata-
masztott) egylttmikodése az iskolakkal eltakarja annak tényleges tartalmat.
Az iskolak egy részére ugyanis a KlD-szervezeteknek csak mint kibocsato
intézményekre volt szukséglk. E mogott két egymastol elkilonithetetlen
megfontolas huzodik. Az egyik, hogy a KID-programoknak fiatalokra volt
szikséguk, s bar a palyazati rendszer kizarta, hogy kozvetlenil az iskola-
padbdl vegyenek at fiatalokat, némi atfutasi idé utan mar megtehették ezt, s
tobb program esetében ez volt a programba bevonhato fiatalok megtalala-
sanak egyik tipikus lehetésége. A masik ok szakmai jellegli, s a program-
gazda-szervezetek elhivatottsagat tlikrézi: minél elébb megtalalni az iskola-
bdl kimarado fiatalokat, akik igy kisebb keruldvel juthatnak vissza a rend-
szerbe.

A kibocsaté iskolak hozzaallasa a programhoz nem egyértelmi. Amellett,
hogy sokszor 6k maguk is érzik, hogy a diakokkal nem tudnak mit kezdeni, s
szUkséguk volna valami mas megoldasra, néha még orulnek is, ha megsza-
badulnak egy-egy fiataltél. Annak ellenére, hogy nem feltétlenll pozitiv a ké-
piuk a program egészérél vagy arrdl az intézményrél, ahova a KID-
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szervezetek bejuttatjak partfogoltjaikat,”' az egyiittmiikddésben igazan su-
lyos problémaval nem talédlkoztunk, vagyis nincs olyan komoly ellenérdek,
amely ténylegesen akadalyozna a programot.

A program megvaldsitasara alkalmas iskolakat felkutatni mar sokkal ne-
hezebb. A tapasztalatok szerint a k6zépiskolasok esetében kiilénb6z6 isko-
lak jottek szdba, egyeztetve a fiatalok érdekl6dését a lehet6ségekkel. Mivel
a programok zéme nagyobb varoshoz kotédik, amelyben az iskolavalaszték
széles, elkerilheté volt, hogy a fiatal ugyanoda menjen vissza, ahol mar ko-
rabban kudarcot vallott. Az Ujabb kudarc elkertilését segitette elé a korabbi-
hoz képest megvaltozott helyzet: a fiatalok id6sebben, érettebben s a KID-
program keretében tortént elkészitésnek és szaktargyi felkészitésnek ko-
szOnhetéen motivaltabban és tanulasi kompetenciakkal felszereltebben
kezdhettek ismét tanulasba.

Altalanos iskolak tekintetében valamivel kénnyebb a helyzet, mert ezek-
ben nem kell a szakiranyokkal kapcsolatos tanuléi elképzeléseket figyelem-
be venni, igy kdnnyebben lehet megtalalni azokat az intézményeket, illetve
az intézményeken belll azokat tanarokat, akik alkalmasak az érintett fiatalok
oktatasara. Ré kell mutatnunk ugyanakkor egy veszélyforrasra, amely a KID
szélesebb kori elterjedése és bizonyos mértékl intézményesilése esetén
fennall: a tanitasi tevékenységet csak lelkesedéssel, az eredményben valo
hittel, nagy odaadassal és szakmai felkészlltséggel lehet csinalni valészini-
leg minden szinten, de az altalanos iskola szinten mindenképpen. Az altala-
nos iskolai képzés esetén alapvetéen csoportos oktatas johet széba a hia-
nyos iskolarendszer kdvetkeztében, nagyon nagy valészinséggel romak a
tanuldk, vagyis a kulturak kozott feszil§ nehézségek s az elbitéletek is
megnehezitik a siker elérését. Ezt a munkat nem lehet sem az oktatasban
tapasztalt, de a problémakat kezelni nem tudo intézményrendszerre, sem a
feladatokat pusztan formalisan teljesits, alapvetéen pénzigyi érdekek men-
tén mozgo képzési intézményekre bizni.

A tapasztalatok szerint a KID-programoknak sikerilt elkertlnitik mindkét
veszélyt, legalabbis az alapfoku oktatasban. Bar alapvetéen csak két szer-
vezet vallalt fel ilyen feladatot (szervezet G, szervezet D), de ezeknek sike-
rult megtalalniuk az alkalmas partnereket.

11 Természetesen minden KID-szervezet a fiatalok egyéni érdekl6désének megfelelé intéz-
ménybe kildhette 6ket (k6zépfoku tanulas esetében), mégis vannak egyenl6bbek az
egyenl6k kdzott, vagyis olyan intézmények, amelyeket ajanlottak a fiataloknak.
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Lehetbség az elérelépésre: az elkdtelezettség

Eveken keresztiil kerestiik a lehet6ségeket arra, hogy ezeket a
gyerekeket hogyan tudjuk felzarkoztatni és mindegyiket a 8 osztaly-
hoz hozzajuttatni. Hat ha itt van, belil az iskolaba, akkor azt egy pe-
dagogus se viseli el, hogy ott (l, és nem tudja belble esetleg kihozni
a maximumot, ami benne van. Vagy olyat nem tudok elképzelni,
hogy nem akarna segiteni azt a gyereket. Most az mindegy, hogy
cigany vagy nem-cigany, de ott van, akkor az az 6 gyereke, teljesen
mindegy, hogy az milyen. Es éveken keresztiil régtuk magunkat,
hogy mivel nagyrészt a ciganyoknak a létszama, évrél-évre tébben
jénnek fel, hat valami megoldast talalni kell, hogy ezeket a gyereke-
ket is hatékonyan tudjuk tanitani és ezek itt maradjanak, és megma-
radjanak. Es akkor megismerkedtiink ezzel a médszerrel, és hat
ugy latszik, hogy erre vevé a tantestiilet, tehat tetszik a tantestlilet-
nek.

[...] )

Nem fogod elhinni, agyhogy jobb, ha nem is mondom. En szere-
tem ezeket a ciganyokat. En itt élek, én 6shonos vagyok, ezeknek a
dédnagysziileit ismerem. Ok ismerik az én sziileimet, az én csala-
domat, nagyon sok tiszteletet, szeretetet, megbecsiilést kapok t6-
liikk. Nem tudok hazajénni a falu egyik végébdl a masikba ugy, hogy
ne é&llna meg valami ciganykocsi mellettem, és ne venne fél, hogy
tanarné jéjjon, elviszem. Ezt nem lehet pénzben megfizetni, ez az
egyik oka. A masik természetesen az anyagiak, ez is nekem egy kis
plusz pénzt jelent.

tanarnd, D. teleplilés

A sikernek csak az egyik feltétele volt a megfelelé partneriskolak felkuta-
tasa, a masik, hogy a programgazda szervezet segitséget nyujtson a tanulo-
kon kivil maguknak az iskolaknak, illetve az oktatoknak annak érdekében,
hogy megtalaljak a megfelel6 mbédszereket, eszkdzoket a tanitashoz. Ennek
kiemelt jelentéséget tulajdonitunk, mert sok iskola mar korabban is kezde-
ményezd szerepet jatszott a tanulasi, beilleszkedési gondokkal kizdé fiata-
lok problémainak kezelésében, de ezek a kezdeményezések sok esetben
nem vezettek eredményre, valami mindig hianyzott. Néha a fiatalok motiva-
lasara nem volt ember, maskor a szakértelem hianyzott, vagy egyszerien
csak a ,rossz hire” miatt kerllték az érintett fiatalok az adott iskolat.

Ebben a kbzegben kellett a programoknak miikddnitk, s a lehetséges
partnerek koézil a résztvevoket kivalasztaniuk. Egyes esetekben érdemes
volt a kinalkozo lehet6ségekre tdmaszkodni, mas esetekben (mar) nem.
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Hat elég nagy tantestiiletiink van, 43 pedagogus van az iskola-
ban, és voltak mar probalkozasok, csak az is azért nem sikeriilt,
mert az elsé két hétben még voltak 15-en, a kbvetkezé héten, vagy
a harmadik héten mar csak hatan, és a legvégén mar csak két diak
llt, és azt mondtak, hogy ne tessék haragudni, most akkor minek
Jbttiink, és Ok is elmaradtak. Tehat elkezdtiik, de kitartas nem volt.

Jjegyzd, V. teleplilés

Volt olyan iskola, ahol 6rémmel lattak minket, ez a dolgozok isko-
l4ja, ahol érarendbe épitették bele a fejleszts foglalkozasainkat. Igy,
mi hétrél hétre lattuk ezeket a fiatalokat, fel tudtuk késziteni 6ket,
hogyha befejezik a nyolc osztalyt, ha tanulni akarnak. Es nagyon
Orilt az ottani igazgatond, mert ugye mi ingyen mentiink fel. Az is-
kolanak ez viszont egy olyan plusz szolgaltatast jelentett, amivel 6
is tudott bliszkélkedni.

programvezetd, szervezet A

A résztvevék tanitasa természetesen a legfontosabb kézvetlen feladat a
bekapcsolddé intézmények szamara. A legjobb szandék és a legjobb felké-
sziltség ellenére sem megy ez mindig tokéletesen és nehézségek nélkil. A
problémak megoldasaban a KlD-szervezetek munkatarsai tudtak segiteni,
természetesen nem minden esetben. Ez fontos, de a KID-programot
valamelyest ismerék szamara nem meglepd informacio. Maguk az oktatok is
kivették ebben a résziiket, s ezt a program nagyon fontos hozadékanak tart-
juk. Nemcsak arrdl szélt a program, hogy a megfeleld emberek felkészitették
a tanulokat, tamogattak ket menetkdzben, esetleg tantervvel, egyéb modon
segitették az oktatokat, hanem arrdl is, hogy ez utobbiak kisérleteztek ki s
adtak tovabb masoknak Uj tanitasi modszereket. Nem feltétlenll olyanokat,
amelyek szakirodalomma formalhaték, de olyanokat biztosan, amelyek in-
formalis uton terjeszthetdk.

Uj médszerek az iskoldkban

Hat a matekos kolleganém is mondta, hogy hu, nagyon érdekes
volt, mert ezt még igy én sose magyaraztam el, és most nekik igy
magyaraztam el, és nagyon jol megértették, és lehet, hogy ezt majd
akkor a gyerekeknél is fogja hasznositani, sét biztos. De nélam is
volt térténelembdl az id6szamitasnal, valami egészen ujat kellett ki-
talalnom, mert lattam, hogy nem megy az, hogy 1450 az miért 15.
szézad. Es mégis, megértették, és oriiltek neki, de ki kellett talalni
uj és mas dolgokat

igazgato, Zs. teleplilés
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Tapasztalatcserére sor kerlilt, és ez tart azéta is?

Igen, tart azoéta is. Akkor vidékkel is, mert akkor itt voltak V.-rél,
és akkor meg tudtam beszélni, hogy aki nem jar iskolaba rendsze-
resen, azzal mit kéne csinélni. B.-rél, onnan is voltak. Ez egy olyan
hosszu dolog volt, hogy mar annyi minden tértént ez alatt a néhany
év alatt, de igen, ez is pozitiv hatasu volt.

altalanos iskolai igazgato, E. teleplilés

Mivel a csoportos oktatas, vagyis a KID-ben részt vevdk egylittes képzeé-
se nem volt altalanos, nem tekinthetjik tipikus eredménynek az oktaté in-
tézmények munkajat megkonnyité hatast sem. Mégsem mehetink el mellet-
te, mert ugy gondoljuk, hogy ha az OFA KID-programjahoz hasonlé progra-
mok a jovében is lesznek,'> akkor szamolni kell azzal, hogy a KID-
programban tanulék gyerekeinek viszonya is megvaltozik az iskolahoz. Eh-
hez természetesen az kell, hogy a szul6k se csupan a célkitizések formalis
teljesitését lassak a tanulasban.

A tanulas atértékelése

Nagyon j6 volt. Széval ahogy mindenre racsodalkoztak, ahogy
érdekelte Gket, és ahogy ériiltek annak, amikor valamit megtanul-
tak, nagyon j6 volt. Es ez nagyon pozitiv hatassal volt a gyerekekre,
a gyerekeikre, akik idejarnak. Hogy ezek az emberek eljbttek ide
este tanulni. Hat hogyha nekem anya meg apa tanul, akkor az sok-
kal nagyobb I6kés egy gyereknek, mint hogyha azt mondja egy szi-
16, hogy tanuljal fiam, mert latod énbelblem se lett semmi, mint
hogyha 6 is azt mondja, hogy akkor én is csinédlom. Ugyhogy ez, a
masodik év mar nagyon-nagyon jo volt, azt nagyon sikeresnek
mondhatjuk. S6t, a gyerekek elkezdtek érdeklédni, hogy tanulnak a
sziileik, hogy jol tanulnak, vagy nem jél tanulnak. Es akkor persze
dicsérni kellett 6ket, hogy milyen ligyesek. Azt hiszem, hogy egy ki-
csit egymast erdsitették.

igazgato, Zs. teleplilés

Az iskolak a helyi politikaban altalaban nem jatszanak kiemelkedé szere-
pet, ezért — egyetlen kivételtdl eltekintve — a programtanacsban sem képvi-
seltették magukat.

A KiD-szervezetek és az iskolak ko6zotti egyiittmiikodés-ben mély,
feloldhatatlan konfliktussal nem talalkoztunk. Ami a KID-programba bevon-
hato fiatalok felkutatasat illeti, altalaban sikeres volt az egyuttmikodés, de

12 A HEFOP keretében megvaldsulé programrél jelenleg nincs atfogd képlink. A hatastanul-
many keretében készitett interjuk alapjan nem egyértelm(i, hogy az OFA-KID-hez nagyon
hasonlé vagy attél eltérd programrél kell beszélniink, még ha a keretek és a szandék sok
tekintetben ugyanaz is.
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hangsulybeli kiilénbségek el6éfordultak. Voltak iskolavezeték, akik kdlcsénos
érdeket lattak ebben (atadjak a tanuldk adatait, cserébe megszabadulhatnak
a problémas tanuldktél), masok meggy6z6désb8l mikodtek egyutt a KID-
szervezetekkel, s ismét masok inkabb vonakodva tették ugyanezt.

Vallalkozasok

Annak ellenére, hogy a KID-program egésze két egyenrangu kimeneti
lehetéséget célzott meg, mar a palyazatok soran is elsésorban az iskolai ok-
tatas dominanciaja jelent meg. A megvaldsitas, illetve a masodik és a har-
madik év palyazatai tovabb erésitették ezt a szalat, mig a munkaba helyezés
mint kimenet hattérbe szorult. Ebben a folyamatban kétségtelenil szerepet
jatszott az a felismerés, hogy a hazai munkaer8piacon kézépfoku végzett-
ség nélkil nagyon nehéz ma elhelyezkedni, ezért a tanulas az elsédleges.
Latni kell ugyanakkor azt is, hogy a KID-szervezetek tobbsége a program
kezdetén nem allt komolyabb kapcsolatban vallalatokkal, inkabb csak okta-
tasi intézményekkel. Ez a program egész mikddésére ranyomta bélyegét:
sokkal kénnyebb volt valakit iskolaba iranyitani, mint valamilyen munkahe-
lyet talalni szamara. Ennek ellenére volt olyan szervezet is, amelyik nem ad-
ta fel, hanem kereste a lehetséges mddszereket.

A k6kemény munkaerépiac...

Egyetlen egy, ami tényleg nagyon gazos, a munkalta-
t6. Az ugynevezett nagyobb munkaltatok, akik tébb fét fog-
lalkoztattak, hogy valahova bekeriiljén, ez nem volt problé-
ma. De az un. egyszemélyes, vagy tizszemélyes kaeftéknél,
vagy véllalkoz6knél nagyon nehéz dolog. Ok azért léptek be
a programba, merthogy arra gondoltak, hogy végre lesz
majd neki olyan embere, ne adj’ Isten, szakembere, aki mar
ugy fel van vértezve, meg erésitve, hogy mar normal alla-
potba fog bekeriilni és ki is fog tartani.

KID-szervezet vezetdje, szervezet D
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... 6s a lehetséges kévetkezmények

meghatralas puhitas

Olyanokat helyeztiink | Volt olyan helyzet, amikor elé kel-
(csak) munkaba, aki any- | lett késziteniink a munkaltatét arra,
nyira vagy fogyatékos volt | hogy most érkezik egy fiatal, aki-
. vagy annyira alulmoti- | nek korabban beilleszkedési prob-
valt, hogy egyszerien | Iémai voltak, de ezt mindig a hat-
nem volt hajlandé suliba | térbél hoztuk ezt az iranyt, hogy
menni, de munkaba igen. | ebbdl ez a fiatal, hogyha éneki ez
programvezeto, a biztositék nem kellett, akkor ne
szervezet E | tudja, hogy mi beszéltiink a mun-

kaltatoval.
programvezetd, szervezet F

llyen kapcsolatok hianyaban a KlD-szervezetek nemigen lattak ra a
munkaerdpiacra, nemigen tudtak, hogy milyen specialis kompetenciakra van
szukséguk a fiataloknak. A nyolc program kozul minddssze egy tekinthetd
kivételnek, de ez a kivétel is nagyrészt annak koszénhetd, hogy az alacsony
munkanélkiliségi rataju nagyvaros létrehozott egy szocialis foglalkoztato
kht.-t, amely vallalta a programban részt vevék foglalkoztatasat. E vallalko-
zas kiemelt helyzetben van a varosban, ugyanis a kilénb6zé helyi palyaza-
tokban gyakran kikotik, hogy a finanszirozott munkak bizonyos hanyadat ve-
le kell elvégeztetni. Ez a jogi-pénzligyi rendszer allandé megrendelést s igy
allandé munkaerd-szukségletet jelent, amit a program munkatarsai tgyesen
kihasznaltak, s klienseik egy részét itt helyezték el, s6t a termelési gyakorla-
tok is részben itt folytak.

Kiilbnleges lehet6ség a foglalkoztatasra — a tamogatott piac

En Németorszégban tapasztaltam, 6k ugy hivjék, hogy tamogatott
piac, és ezt sokaig nem tudtam, hogy igazabdl mit jelent. Es ez azt je-
lentette szamukra, hogy maguk a cégeket viszik bele olyan helyzetbe,
hogy megéri nekik ilyen tipusu szervezetektél rendelni. Na most, Sz. va-
ros kiirt kbzbeszerzést példaul parkgondozasra, és a kbzbeszerzésnek
az volt az egyik pontja, hogy barki nyeri, veliink szerzédni kell, mégpe-
dig legalabb tiz 6 foglalkoztatasat biztositdé munkara, alvallalkozoként
be kell benniinket hozni. No most, ez azt jelenti, hogy ez egy nyari id6-
Szak alatt, tehat tavaszi és nyari idészak alatt tobb mint 10 milliés beve-
telt hozhat a cégnek. Tehat igazabodl a tamogatasok igy is jénnek, tehat
nem effektive pénz formajaban.
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Mas varosokban ilyen cégrél nem hallottunk, a teljes mértékben piaci
alapon mikddé cégek pedig nem érdekeltek a végzettség nélkili fiatalok
foglalkoztatasaban. A KID-szervezetek a fejlesztési tanacsokba sokszor
csak formalisan vontak be a cégeket, de még ha komoly is volt a szandékuk,
a cégek legfeljebb a neviiket adtak a programhoz, a gazdasagi érdekeiket
nem szolgald (vagy legalabbis szamukra nem nyilvanvaldan szolgalo) foglal-
koztatast mar nem vallaltak.

Mindezek ellenére a KiD-szervezetek nem kerilhették meg a munkaba
allitast, hiszen ezt a kimenetet is felvallaltak, rdadasul mindenhol arrél sza-
moltak be, hogy a fiatalok egy része az iskolapadba mar egyaltalan nem ki-
vankozik vissza. Ezért keresték a kapcsolatokat, s igyekeztek felkésziteni a
munkaerd-piaci kihivasokra a fiatalokat.

Mit lehet mégis tenni?

Kibévitettiik a fejlesztési tarsulast, mert gondoltuk, hogy nagyon
fontos. Bevettiink egy céget, amely jelentés foglalkoztato, vagy po-
tencialis foglalkoztaté lehetett. Hogy legyen a tarsulasban egy mun-
kaadé is, akivel kapcsolatban folyamatosan tudjuk szondazni az
elégedettségét, hogy szerinte ezek a fiatalok alkalmasak-e a mun-
kavallalasra.

programvezetd, szervezet C

Van tébb ontbde. Ide tébbszbr kerestek betanitott munkasokat,
erés fizikumu fiatalokat. Van egy human kaefté, 6k rehabilitacios
munkahely egyébként, de a leszazalékolt, rokkantsaggal kiizdé fia-
talok alkalmazéasaban rendszeresen kézremiikédtek. Ok biztositot-
tak a munkahelyet

[Beszéltiink] a vallalkoz6i kézpont roma referensével — ez egy
egészen Uj dolog, akinek az a feladata, hogy a roma foglalkoztatok-
kal vegye fel a kapcsolatot, abbél a célbdl, hogy a roma
munkavéllalokat jobban alkalmazzak, tehat 6 is egy olyan partneri
lehet6ség. Szélesedik a kér, de a régieket is brizziik.

programvezetd, szervezet A

Itt a munkaltatokkal fel kell azért ismertetni, hogy ha 6k nem né-
Zik a munkavallalok érdekeit, el6bb-utobb nem lesz, aki nekik nye-
reséget termeljen. Mert aki munkanélkiilivé valt, az egy id6 utan al-
kalmatlan a munkavégzésre. Ezért mi a munkaltatokkal nagyon sok
ilyen parbeszédet vagy csoportos workshopot tartottunk, és nagyon
bevontuk.

programvezetod, szervezet H

A vallalkozasok a programtanacsokban még a fejlesztési tanacsokhoz
viszonyitva is kis szerepet kaptak. Ez az abszurd helyzet — megitélésink
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szerint — nem a KID-program, hanem a hazai gazdasagi rendszer sajatos-
sagait tukroézi, amelyben a helyi, regionalis gazdasagi szereplék legfeljebb
csak formalis jogokat kapnak még az Oket egyébként érintd (pl. munkaugyi,
oktatasi, szocialis) kérdésekben is. Nem feladatunk ennek okait magyarazni,
de feltételezhetben szerepet jatszik benne, hogy nincsenek a gazdasagi val-
lalkozasokat igazan hitelesen képvisel6 regiondlis szervezetek. Ezt jelzi,
hogy a gazdasagi kamarak képviseldit is mindéssze két programtanacsba
hivtak meg. E mogott azonban nem csupan a KID-szervezetek hozzaallasat,
hanem a gazdasdagi szervezetek passzivitasat is kereshetjik.

A munkaba helyezés céljabol torténd kapcsolatok tobbé-kevésbé sike-
resnek mondhatdk, mégpedig leginkabb ott, ahol a KID-szervezetek helyben
talalnak alkalmas cégeket. Mas telepuléseken ez mar nem ilyen kénnyl. Az
igazi problémat a munkaba allni szandékozok alacsony iskolai végzettsége
jelentette, s legalabbis egy résziik fizikailag sem volt alkalmas arra a munka-
ra, ami (ilyen végzettség mellett) a vallalkozék ajanlottak.

A csaladsegité szolgalatok

A csaladsegitd szolgaltatds hasonlithaté talan leginkabb a KID-
szervezetek mikodéséhez. A szolgaltatast az dnkormanyzatok tartjak fenn,
s alapfeladatanak a csaladokat érinté kulonbdzé devians problémak egyéni
kezelése szamit. Hogy azonban ezen a kezelésen pontosan mi is értendd,
abban nagy kilénbségek vannak. A szolgaltatas mint intézmény s a szolgal-
tatast végzd személyek a legtermészetesebb partnerei voltak a KID-
szervezeteknek, bar eléfordult, hogy vetélytarsnak tekintették a programot. A
rivalizalasnak egyébként nem latjuk komoly alapjat, mert a csaladsegit6
szolgalatok egyrészt hatdsagi feladatot latnak el, masrészt a KID-
szervezetek f6 profiljanak tekinthetd oktatassal kapcsolatos teendSkkel gya-
korlatilag nem foglalkoznak.

A tébbnyire j6 kapcsolat meghozta az egyuttmikodést a mindennapok-
ban - a csaladsegit6k mindenekelétt a jelz6rendszerben, vagyis a fiatalok
felkutatasaban mikodtek kozre —, viszont nem lehetett felhasznalni ket a
KID-program politikai elfogadottsaganak ndvelésére, mert - talan egy hely-
szint leszamitva, ahol a KID egyébként is 6sszefonddott a csaladsegitével -
ezek a szervezetek gyenge politikai sullyal rendelkezd, pusztan végrehajto
intézmények. A programalkotasban tébbnyire nem jatszanak szerepet. Ezt
valdjaban a KID-szervezetek is jOl lattak, amire utal, hogy a programtanacs-
ba egyetlen egy esetben sem hivtak meg a képvisel6jiket.

A kapcsolatok hozadéka nemcsak a KID-programok mikddésében mu-
tatkozott meg, de azt a csaladsegité intézmények és azok munkatarsai is
erzekelték. Utdbbiak lattak a KID-szervezetek térekvéseit, arnyalt, differenci-
alt foglalkozasait, s elismerték az eredményeket.
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Eredmények a kapcsolatépités teriiletén

A kapcsolatépitést a program célkitlizései szerint a két tanacs, kiléndsen
a fejlesztési tanacs szolgalta. A KID-programok vezetdi altalaban pozitivan
nyilatkoztak réluk, a tébbi intézmény vezetéje azonban megosztott volt eb-
ben a kérdésben, sokan nem igazan lattak funkcidjukat, masok viszont kife-
jezetten hasznosnak tartottak 6ket. Kétségtelen, hogy a tanacsok Ulésein
idénkeént hianyosan jelentek meg a tagok, s sokszor valtogattak egymast a
személyek az egyes szervezetek képviseletében. Az interjuk alapjan ugy
latjuk, hogy a kapcsolatok alapvetéen nem ezekre az Ulésekre épultek, bar
azok rendszeressége bizonyara hozzajarult elmélyitésikhdz. Mindemellett
nagy kulénbségek mutatkoztak az egyes szervezetek kozt e tanacsulések
hasznossagaban.

A sikeres talalkozok

Ok nagyon jél csinéljak azt a dolgot, hogy fenntartjak a figyelmet
a program soran, a palyazat soran. Minden lehetéséget belevisz-
nek, hat, mint egy kis tréningen, 6sszejéviink, és akkor csinalunk
egy olyat, hogy beboritjuk a falat, és mindenki elmondja, hogy most
ahogy allunk a program soran, most miért vagyok benne, mit lattam
rossznak, mit lattam jol. Milyen éallapotban vagyok ezzel, mit szeret-
nék még, csak példaul ilyesmi. Teljesen hihetetlentil 6sszecsengtek
a dolgok, és akkor racsodalkoztam, hogy jé, hat tényleg igy van,
hogy az a D. teleplilési ciganygyerekkel foglalkozé cigany csalad-
seqitd fiatalember ugyanazt érti motivacionak, ugyanazt latjia a do-
logban, mint én.
volt alpolgarmester, szervezet G

A sikertelen talalkozok

En inkabb azt szerettem volna, ha tényleg tébb lehetéség van ar-
ra, hogy a gyakorlati problémainkrdl beszéljiink. Ott mondjuk ilyen,
hogy az intézmények kézotti egylittmiikédéseknek a gyakorlati kér-
dései, vagy mit hogy csinaljunk, vagy mit csinaljak, hogyha az inté-
zet részérdl... hogyan fejlessziik az egylittmiikédésiinket — ezek
nem nagyon hangzottak el. Altaléban arrél szélt a dolog, hogy min-
dig ujabb és ujabb palyazatok kapcsan a felmertil6 palyazati elkép-
zeléseket, koncepcidkat beszéltiik meg.

pedagdgiai intézet munkatarsa, D. telepiilés
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A KID-programok mindezek mellett komoly presztizsemelkedést jelentet-
tek a programgazda szervezetek szamara. Ezt leginkabb a vezeték érezték
igy, de a tarsszervezetek képviselbi is elismeréen nyilatkoztak errdl.

A jelzett pozitiv hatasok egy része magara a szervezetekre vonatkozott,
ugymint:

hozzajarult az egyesulet ismertségéhez és elismertségehez;

a polgarmesterek kicsit jobban oda figyelnek rajuk, megfelelébb
korilményeket biztositanak szamukra;

Ujabb telepllések jelentkeznek a programba;

az egyik alapitvanyt felkérték arra, hogy a varosi dnkormanyzat
ifjasagpolitikai koncepcidjat allitsa dssze, amelyben igy az ala-
pitvany elképzelései is érvényre juthattak;

a jegyz6k tanacsot kérnek egyes térvények értelmezéséhez;
Iétrejott az Orszagos KID Egyesiilet.

Mas részuk a bennlk dolgozé munkatarsakra:

aki innen elkerdlt, az ,felfelé bukott”;
kovetkez6 munkahelyén a KID-ben végzett tevékenysége minden-
képpen elényére valt, tudta kamatoztatni.

En azt gondolom, hogy folyamatosan fejlédiink és szervezetileg.
Szakmailag is fejlédiink, de igazan a nagy dolog az, hogy
professzionalizalédunk, szervezetileg. Pontosabban: nagyon sokaig
mikoédétt ugy a dolog, hogy sok minden ilyen barati alapon volt,
példaul akik kényvelték, azok barati alapon dolgoztak. Rengeteg
ilyen volt. Kezdeti fazisban, és ez folyamatosan strukturalédik, és
differenciéltta valik, példaul az alapitvanynak is, a programnak is
van most mar arculata. Hogy logo, hogy fejléces papir, hogy név-
Jjegykartya stb. llyenekben folyamatosan fejlédiink. Akkor infrastruk-
turalisan sokat tud6 szamitogéplink van, meg van most mar
projektorunk, a miikédési feltételek egyre jobbak

Professzionalizal6das

programvezetd, szervezet A
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A program koltségei

Az egyes KID-programok alapjan dsszeallitott koltségvetési adatok sze-
rint a KID-program egésze évente 260-280 millié forintba, 6sszesen 810 mil-
lio forintba kerillt. Ennek nagy részét, atlagosan tébb mint haromnegyedét
az OFA fedezte. Az egyes programok kozoétt jelentések a kiuldénbségek: az
OFA részesedése 69 és 85 szazalék kozott szorodik. Igazan jelent6s tarsfi-
nanszirozénak a munkalgyi kézpontok latszanak. Az énkormanyzatok hoz-
zdjarulasa atlagosan harom szazalékos, a partnereké 4,4 szazalékos volt, a
sajat forras pedig valamivel meghaladja az 6t szazalékot. Ezekben nagyon
jelentések a klldnbségek az egyes partnerek kézott. A harom év alatt a
munkaligyi kézpontok fokozatosan vonultak vissza a finanszirozasbol, a
kezdeti 12 szazalékos részesedésik a kétharmadara csokkent. E mogott
azonban nem kell orszagos stratégiat latnunk, mert az egyes helyszineken
eltéré folyamatok zajlottak le. Bar a konkrét folyamatokat és okokat nem is-
merjuk, feltételezésiink szerint az egyes programok finom koncepciévaltasa
s az ehhez igazodd pénzugyi folyamatok huzédnak meg a hattérben. A kap-
csolat a munkatgyi kozpontokkal ugyanis a programok tdbbségében ki-
emelkedben jonak minésithetd, igy nem valdszinli, hogy a személyes vi-
szony hatott volna érdemben a tamogatas nagysagara.

A program koéltségei a masodik évben valamelyest meghaladtak az elsét,
majd visszaestek. A koltségek mozgasat alapvetéen nem az OFA tamogata-
sa okozta, hanem az egyéb forrasok valtozasa. Az OFA kezdetben differen-
cialtan osztotta el a program rendelkezésére all6 keretet, a masodik és a
harmadik évben viszont mar teljesen egységesen. Ez az egységes elosztas
értelmezésunk szerint arra utal, hogy a tamogaté nem talélt olyan egyértel-
mien elfogadhat6 indikatorokat, amelyek alapjan felvallalhatta volna a diffe-
rencialast. Amennyiben ez igaz — s az egyes programok valéban sokrétliek,
nehezen kdvetheték az egyes elemek s azok koltségigénye —, akkor az arra
utal, hogy normativ finanszirozasra nem igazan alkalmas a rendszer.

A masodik két évrél rendelkezéslnkre allnak azok az adatok, amelyek a
kiadasok belsé — programok szerinti — felosztasat mutatjak. Osszességében
a koltségek valamivel tobb mint a felét forditottdk kdzvetlenul a fiatalok fej-
lesztésére, egyharmadat az iranyitasra, 13 szazalékat a halézatfejlesztésre,
kapcsolatépitésre. A fejlesztésre forditott kdltségek kozotti kuldnbségek jol
magyarazhatok az egyes programok eltéré karakterével, a bevont fiatalok
eltérd szamaval. A hattérfejlesztésben meglévé kildnbségekért is okolhatok
az eltér6 koncepciok, az eltérd helyi sajatossagok. Az iranyitasmenedzsment
koltségei esetében azonban nem beszélhetink errél. Feltételezéslink szerint
itt sokkal inkabb arrél van sz0, hogy a civil szervezetek olyan rossz anyagi
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hattérrel rendelkeznek, hogy kénytelenek a programokra kapott tdmogata-
sok egy részét fenntartasra forditani.

A legfontosabb pénzlgyi kérdés természetesen az, hogy mennyibe is ke-
rul fajlagosan egy-egy fiatal ,megmentése”. Mivel nem hatarozhaté meg
egyértelmiien, hogy ki tekinthet§ résztvevdnek, ezért a fajlagos mutatot
egyenként kiszamitottuk a kilénbdzé résztvevéi kordkre. E szerint azoknal,
akiknél az indul6 statusz meghatarozasa megtortént, egy fére 300 ezer, a
fejlesztési tervvel rendelkez8kre 427 ezer, a sikeresen kilép6kre pedig mar
657 ezer forint jutott. ' Hogy ez az 6sszeg sok-e vagy kevés, nagyon nehéz
megmondani, mert a KID-hez hasonlé programokrél nem tudunk. Amivel
azonban Osszevethetjik a koltségeket, az az iskolai oktatas. Funkcidja
ugyan eltér a KID-programétdl, de azt felfoghatjuk az iskolai bukdacsolast
megel6z6 programnak is, vagyis a bukdacsolas-megelézés aranak.™ Tudjuk
természetesen, hogy a KID csak részben iranyult az oktatasba val6 vissza-
vezetésre, de — mint lattuk — ez a kimenet dominalt a programon belll. A
2004/2005-6s Oktatasi Evkényv szerint 2004-ben egy alap- és kdzépfokon
tanuld fiatalra az allami koltségvetés az 6nkormanyzati forrasokkal egyutte-
sen 364 ezer forintot forditott. Ha figyelembe vessziik, hogy a kdzépiskolai s
kiléndsen a szakiskolai képzés raforditasai magasabbak, mint az altalanos
iskolai kepzésé, nem jarunk messze az igazsagtol, ha azt mondjuk, hogy a
fiatalok KID altali megsegitése mintegy egy évi oktatasi koltséggel egyenér-
tékd, vagy azt alig haladja meg. Ha azonban a KID-program révén megtaka-
rithatdk egy évi (felesleges) tanulas koltségei, akkor mar megérte a rafordi-
tas. Ehhez még raadasul hozzavehetjiuk a késébbi munkaeré-piaci hozadé-
kot, a varhaté nagyobb esély(i elhelyezkedéshdl adodd megtakaritast, az ott
termelt értéktobbletet. Mindez természetesen csak a szamszaki megkdzeli-
tés, s akkor még nem beszéltink a KID-nek az egyéni sorsokat pozitivan
befolyasold kdvetkezményeirél (lasd X. tablazat).

13 A méasodik és a harmadik évre vonatkoz6 adatok alapjan.
14 Hogy ettdl a megkdzelitéstdl nem all messze a KID szemlélete, jelzi az is, hogy az eredeti
koncepcio szerint a KID-program preventiv feladatokat is ellatott volna.
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12. abra

A 2002-2003-as KID-programnak a résztvevoék
kiilonb6z6 csoportjaira kiszamitott fajlagos koltségei
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Egyf6re juté koltségek

A program koltségeit maguk a résztvevék sem tartjak tulzénak. Ez — ér-
dekeltséguk fényében - természetesen érthetd, az érveikre azonban érde-
mes odafigyelni. A koéltségek Iétjogosultsagat csak az ellenérzések alapjan
tudjuk megitélni. Alapveté problémat nem latunk, a szigoru szabalyok és a
szigoru ellen6rzés a felhasznalast kovethetdve tette. Megitélésunk szerint a
magas koltségek a projektfinanszirozas és a gyenge civil szféra kdvetkez-
ménye.

Kell-e ennyi pénzt forditanunk a KID-re?

Maganak a miikbdtetésnek a kéltsége szerintem az nem egy olyan
horribilis 6sszeg. Tehat itt az elindulas volt a nehéz, amikor voltak az
els6 beszerzések, ami meg lett szerezve, televizio, hifi-torony, asztali
foci meg ezek a dolgok.

munkaligyi kirendeltség vezetdje, B. teleplilés
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Mikor el6szér lattam Ausztriaban ilyen dolgokat, megddbbentem,
hogy itt 10 éves program egy személyre nézve ilyen tizen6t millioba
kertil, és ra kellett dbbbennem, hogyha valakibél akarunk valamit csi-
nélni és nagyon mélyen lévé fiatalbol valami hasznalhaté munkara
kész embert, akkor erre aldozni kell.

munkaligyi kbzpont osztalyvezetdje, P. teleplilés

En nem létok benne pazarlast, nem latok benne olyan dolgot, hogy
kirivoan nem ennyit kellett volna kélteni ra. [...] Ezek azért nem olcso
dolgok, sokat kell menni, sokat kell 6sszehozni embereket. [...] Eze-
ket lehet, hogy meg lehet sporolni, de lehet, hogy akkor a hatékony-
saga nem lesz olyan.

volt alpolgarmester, G. teleplilés
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Eredmények és lehetéségek — 0sszegzés és javaslatok

Az OFA altal tamogatott s j6 néhany szempontbdl a KID-programmal
O0sszehasonlithaté tranzitfoglalkoztatasi program korabbi hatasvizsgalatanal
az értékelést a ,Mi a tranzit?” kérdéssel inditottuk.' Tettiik ezt azért, mert a
kllonbdz6 programok olyan konglomeratumaval talalkoztunk, amelyekben a
k6z0s nevezd megtalalasa és preciz definialasa maga is kutatéi feladatnak
mindsult.

A KID-programoknal is nagyon kiilénb6z6 esetekrdl, megoldasokrél be-
szélhetlink, mégis ugy érezzik, hogy a program definialasara nem kell akko-
ra energiat forditanunk, mint a tranzit esetében. A programok célja vilagos
(hianyos iskolai végzettségl fiatalok visszavezetése a munkaerdpiacra vagy
a képzésbe), celkdzdnsége bar sokrétl, de egyértelmi (befejezett kdzépfo-
ku iskolai végzettséggel és/vagy piacképes szakmaval nem rendelkezék) s a
modszerek is korulhataroltabbak (tegylk hozza: nem kis részben éppen a
tranzit tapasztalatai alapjan). A mogoéttes célok természetesen itt sem lehet-
nek masok, mint a tranzit esetében, vagyis a (valamilyen szempontbdl) hat-
ranyos helyzet(i rétegek be-, illetve visszavezetése a tarsadalom szdvetébe,
de a KID-program esetében mar nincs szikség sem a hatranyos helyzet,
sem a visszavezetés pontos értelmezésére. A pontosan definialt program
konkrét eredményei viszonylag kdnnyen értelmezhetdk, értékelhetok.

A megfogalmazott célok relevanciaja

A KID-programok indokoltsaga egyértelmiinek latszik, ha a hazai kdzok-
tatassal kapcsolatos kritikakbdl, illetve a ma korszerlinek tartott megolda-
sokbdl indulunk ki. Hiszen épp ezek az elemek azok, amelyek a kézoktatasi
rendszerbdl hianyoznak, s ami miatt a csaladi oldalr6l nem megfelelé tamo-
gatasban részeslul6 fiatalok egy része a tanulasban leszakad, kés6bb pedig
kirekesztédik a munkaer6piacon. Masoktdl eltérd igényeiket az iskola nem
veszi figyelembe, nem tudja/akarja kezelni (hianyzé differencialtsag), kép-
telen mas intézményekkel egyltimikoddve olyan fejlesztési programot meg-
valdsitani, amely nemcsak egy-egy részterlleten igyekszik eredményt elérni
(hianyzé komplexitas), s kdzvetve vagy kdzvetlen modon kizarja, elkuloniti

15 Gyorgyi Zoltan — Martonfi Gyorgy (2001): Vissza a munkaer&piacra. A tranzitfoglalkoztata-
si program tapasztalatai. Budapest: Oktataskutato Intézet. [Kutatas kézben 232.]
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az ilyen problémakkal kiizd6 fiatalokat a tébbiek kozil (szegregacio), meg-
névelve ezzel tarsadalmi kirekesztédésik esélyét is.

A KID-program ebben az értelemben is egyértelmien el6remutatd prog-
ramnak tekinthet.

A program megvaldsithatésaga

A program megvaldsithatosagat korabbi tapasztalatok alapjan el6zete-
sen is feltételezhettlik, vagyis minden Ujszeriisége ellenére a program ele-
mei mar bizonyitottak. A komplexitds mar a tranzitfoglalkoztatasi program-
ban is megmutatkozott, hiszen annak a foglalkoztatas és a képzés melletti
harmadik laba, vagyis a mentalis segitségnyujtas mar ezt jelentette, s a ki-
I6nb6z8 rétegeket megcélzd programok kildn-kilén, de egyilttesen is bizo-
nyitottak ennek az elsé két lab sikerét megalapozé hatasat. A komplexitas a
tranzithoz képest azonban valamelyest atalakult, Uj értelmet kapott. Mig ott
elsésorban a munka—tanulas—mentalis segitségnyujtas harmasardl, addig a
KID-programnal az elhelyezkedést (munkaba allast), illetve a tanulast tamo-
gatdé megoldasok komplex kezelésérél beszélhetlink.

A megkozelités masik eleme a differencialtsag. Ennek az elemei is meg-
jelentek mar a tranzitban, bar ott az egyes programok célkitlizéseihez igazo-
dé, viszonylag homogén csoportok jottek létre. A KID-programnal leginkabb
maga az Otlet (egyéni problémakra egyéni valaszok) sejtetett sikert. Nyo-
mokban ugyan hazai viszonylatban is ismert az integralt megvalositas, a
tranzithoz képest azonban min8ségi elbérelépést varhattunk, mivel a KID-
szervezetek kevéssé kaptak konkrét feladatellatdé szerepet, sokkal inkabb
kellett mas szervezetek tevékenységére hagyatkozniuk, azt sziikségszerien
integralniuk.

Bar a palyazati célok kozott nem szerepelt, utalnunk kell az integracio
egy masik, szintén a programmal 6sszefliggésbe hozhatd értelmezésére: a
tamogatott fiatalok masokkal egy kézdsségben torténd (tehat integralt) kép-
zésére. lgaz, ez csak a képzési célt valaszto fiatalok esetében érvényes, de
- lévén 8k a tdbbség — magat az integralt képzést is beemelnénk a program
célkitlizései kdzé. Ebben a vonatkozasban a KID a tranzithoz képest szintén
minéségileg mast takar, radadasul jol illeszkedik az utdbbi évek integraciét
tamogato oktataspolitikajahoz.
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A megvalésitas

A célzott réteg

A program értékelésénél az egyik legfontosabb szempont, hogy sikertilt-
e megtalalni azokat a rétegeket, amelyek szamara segitséget igértek, s nem
torzult-e a tdmogatotti kor az eredeti, a palyazatot kiiré és a nyertes szerve-
zetek szandékahoz képest.

Minthogy kisérleti programrdl van szd, nem varhatjuk el természetesen,
hogy minden raszorulét (mégoly sziik foldrajzi térségben is) elérjenek az
egyes programok. llyen elvaras nem is fogalmazdédott meg senki részérdl. A
raszorulé réteg definidldsa azonban egyértelmien megtortént, igy az
alapvetd kérdés leszorithat6 arra, hogy valéban 6ket érte-e el a program.

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy alapvetben igen. Igaz ugyan, hogy
felmérésink szerint a programba éppen dolgozé, s6t kdzépiskolat végzett
fiatalok is kerUltek, akikr6l nem tudjuk, hogy szakmajuk mennyire piacképes,
de ezek aranya csekély. Raadasul tudjuk, hogy sok szervezet olyan egyéb
problémaval kizdé fiatalt is bevont a programba, akiknek tamogatasa kulo-
ndsen indokolt volt.

A viszonylag puha kimeneti elvarasok kevéssé 6sztondzték a programo-
kat a legjobbak (értsd: legmotivaltabbak) kivalasztasara. Tortént ilyen, de
sokkal tipikusabb volt, hogy olyan fiatalok is csapddtak a programokhoz,
akikkel lényegében semmit sem tudtak kezdeni. Az elsé egy-két év utan
ugyanis olyan ismertsége, olyan respektusa lett az egyes programoknak,
hogy sokan mar maguktél keresték meg a tamogatasi lehetéséget. A KID-
szervezetek pedig — legaldbbis a kezdeti |épésben — mindenkit beengedtek
(akar a tervezett létszamon felll is), hogy nagyobb valdszinliséggel teljesit-
hessék a vallalt kimeneti mutatokat.

Ami a konkrétumokat illeti: néhany varosban altalanos iskolai végzettsé-
glieket csak elvétve talalni a programban, mashol ezt a réteget egyaltalan
nem is céloztak meg. Ismét mas varosokban kifejezetten ilyen fiatalok kertil-
tek a programba, a célok, a médszerek elsésorban hozzajuk alkalmazkod-
tak. Végul olyan programokkal is talalkoztunk, ahol a célkézénség vegyes
volt, de térben eredetileg is elklloniltek, vagyis csak a program szintjén in-
tegralédtak.

A megcélzott és elért rétegek tekintetében a programok koézoétti differen-
cialédasnak két tzenete van:

1) Ezen a terlileten nem lehet sztenderd médon felépitett programo-
kat megvaldsitani, mert a tarsadalom térben — még ily sz(ik tarsadalmi réteg
esetében is — rétegzett, vagyis a sokszinliség a relevans programrendszer
feltétele.
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2) A differencialt megkozelitésnek vannak korlatai. Vagy eleve nem is
lehet, vagy a jelenlegi szervezetek nem képesek/hajlandok kilénbdzé réte-
geket egylttesen, szikségleteiknek megfeleléen differencialtan kezelni, fej-
leszteni.

E két pont tikrében igazolhaté egy-egy varosban parhuzamosan futd
programok létjogosultsaga is.

Az eszk6zOk

A fenti korlatok figyelembevételével a harom f6 megkdzelités mindegyike
alapvetéen megvaldsult.

A differencialtsag két szinten értelmezhet6 a fejlesztés és a kimenet so-
ran. A fejlesztésben az egyediséget az az igencsak komoly intézmény- és
szakemberhalézat (fejleszté pedagogusok, szaktanarok, kilénbdzé tanacs-
adok, pszicholégusok s szamos mas szakember) biztositotta, amellyel a
KID-szervezetek kapcsolatban alltak. Ez lehet6vé tette, hogy a tamogatottak
egyeni és réteghelyzetéhez, érdekl6déséhez igazodo fejlesztési irany kiraj-
zolddjon, megfogalmazddjon, s az ehhez szilkséges tamogatast a fiatalok
meg is kapjak. Minden egyes esetet természetesen nem lehet elemezni egy
ilyen hatasvizsgalat soran, de a segit6 hattér sokszin(isége gazdag eszkoz-
tarra utal, ami kifejezetten lehetdve teszi a problémak differencialt megkdze-
litését. A vizsgalat soran interjualanyaink az esetek egész tarhazat vonultat-
tak fel azt példazva, hogy milyen komoly munkat fektettek egy-egy specialis
probléma megoldasara vagy valamilyen kuldnleges igény kielégitésére. A
programértékel6k részérél megfogalmazdodott ugyan némi kritika ezen a té-
ren, de igy utélag, az egész programra ratekintve ugy latjuk, hogy az csak
egyes részletkérdésekben volt relevans, inkabb a tovabbfejlédést szolgalta,
s semmiképpen nem vonta kétségbe modszer alapvetd helyességét.

A programba bevont fiatalok problémainak feltarasa egyedileg tértént. Er-
re mindegyik program nagy hangsulyt fektetett — a tAmogatoé elvarasa miatt
is, de sajat belsé meggybz6désik is ebbe az irdnyba vitte 8ket. Ennek do-
kumentumai az egyénre szabott fejlesztési és palyatervek. Ezeket szlikség-
szer(ien problémafeltard beszélgetések, felmérések elézték meg.

A kimenet-tel kapcsolatban is hasonléak a tapasztalataink. Leszamitva
az alapfoku képzésben részt vevoket, akik értelemszerlien nem nagyon ke-
rilhettek egyénileg dontési helyzetbe, a tébbiek a tanulast érdeklédésiknek,
elképzelésiknek megfelel§ intézménytipusban, szaktertleten folytathattak.
A KID-programok idénként iskolak tucatjaival alltak kapcsolatban annak ér-
dekében, hogy partfogoltjaikat el tudjak helyezni a megfelelé intézményben.
A munkaba helyezésnél is hasonlo tortént, bar itt — ismerve a munkaeré-
piaci lehet6ségeket — csak nagyon korlatozott mozgastere volt egy-egy KID-
szervezetnek. Mivel a munkaerépiac nem igazan kedvez a tdmeges elhe-
lyezkedésnek, igy itt is egyéni megoldasok szulettek. A kuldnbség csupan
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az, hogy nem tudjuk megmondani, mennyire feleltek meg ezek az egyéni
igényeknek.

A program alapfilozofiajabdl és finanszirozasi rendszerébdl kovetkezéen
a kimenet a tarsadalom szervezeteibe integraltan tortént. Egyeduli kivételt az
egyik program jelentette csupan, ahol résztvevéket 6nallé tanulécsoportban
oktattak. Ezt a sajatos helyzettel indokoltak (tradicionalis cigany kdzdsseg,
melynek tagjai egyenként nem, csak csoportosan mozgathaték). Ebben az
esetben az integralt elhelyezés csorbat szenvedett, ami megitélésink szerint
a késlObbiek soran még visszauthet, de a valasztottnal jobb megoldast mi
sem latunk.

A végeredmény

A tervezett modszerek hitelessége és megvaldsitasa dnmagaban még
nem garancia a sikerre. Ahhoz, hogy a végeredményt tekintve is eredmé-
nyessé valjon a program, a kilénbdzé tevékenységek finom egybekapcso-
I6dasara, a megfelel6 modszerek megtalalasara, s nem utolsé sorban lelki-
ismeretes minéségi munkara van szikség. Mindezekrél egy vizsgalat soran
csak felszines képet kaphatunk, s legfeljebb a lelkiismeretességre vonatko-
z6 vélemények alapjan kdvetkeztethetlink arra, hogy a siker feltételei adot-
tak voltak.

Magat a sikert tobbféle médon mérhetjik, értelmezhetjik. Elészor is a
vallalt mutatok teljesitése szerint. Ez alapvetéen megvaldsult. A mutatok
azonban a kimenetre, illetve az utokovetési id6szak végére vonatkoznak.
Hogy utana mi toértént, arrdl nincs teljesen megbizhatd képlnk. Interjuala-
nyaink egy része beszélt ugyan lemorzsolédasrol, de ennek mértékét ponto-
san senki sem ismeri. Bizonyos fokig itt hidnyossagot latunk a programban.
Az egyes KID-szervezetek az utokovetés idészakaban, amikor mar tudato-
san igyekeztek végrehajtani a levalasztast a programrol, ezzel parhuzamo-
san még kiloénb6zd segitségnyujtasra is készek voltak. Ez a dolgok normalis
rendjét koveti. Az is tobbé-kevésbé természetes, hogy egy bizonyos idészak
utan lehetéség szerint 6nalléan kell folytatniuk a fiataloknak az életiiket.
(Hogy ez nem mindenkinek sikerll, arra csak egy-egy interjurészletbdl ka-
punk képet, amikor idénként visszatérd, az adott iskolabdl kimaradd vagy a
munkahelyrél elkertlé fiatalokrdl hallunk.) Ebben sincs semmi természetel-
lenes, hiszen tokéletes program nem létezik, a végtelenségig sem szakmai-
lag, sem pénzugyileg nem indokolt elhuzni a programokat. Problémat csu-
pan az esemeények regisztraldsaban latunk, vagyis abban, hogy a segitség-
nyujtas megsziintetésének (végso) idépontja és a nyomon kovetés befeje-
zése egybeesik, ami nem teszi egyértelmiivé az eredményeket. Ezzel 6sz-
szeflggésben még egy problémat kell emliteniink: a kimenetet a programbdl
a rendszer a beiskolazashoz, s nem az iskolavégzéshez kototte. Tudjuk, a
beiskolazas mar nagy siker, az iskolaban eltoltétt fél év még nagyobb, de
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végll is az alapvetd cél a befejezett végzettség biztositasa kell hogy legyen.
Ezt a program alapvetéen nem mérte. Ezt a hianyossagot vizsgalatunk igye-
kezett pétolni, de sajnos korlatokba ttkdztink.

Mindenesetre a kérddives felmérés adatai és az interjuk azt jelzik sza-
munkra, hogy a KID valéban jelentds sikereket ért el, hiszen olyan réteget
mozgatott meg eredményesen, amely az oktatasba bekapcsolodas és a
munkaeré-piaci kompetenciak biztositasa terén nem sok segitséget kapott
volna az illetékes allami/dnkormanyzati intézményektél; egyéb prébalkoza-
sok, mas hatterl kisérletek pedig csak szérvanyosan vannak jelen az or-
szagban.

Tovabbi eredmények

A KID-program, amellett, hogy sikerrel oldotta meg vallalt feladatat, to-
vabbi eredményeket is fel tud mutatni. A programok mégoétt allé civil szerve-
zetek eltérd elbélete, eltérd 6sszetételli szakembergardaja azt eredményez-
te, hogy a programokban olyan médszereket alkalmaztak, amelyek tulmutat-
tak 6nmagukon, ugyhogy mas szervezetek és programok szamara is hasz-
nosak lehetnek. Nem feltétleniil voltak ezek a modszerek teljesen Ujak, de Uj
kdrnyezetben alkalmazva Uj jelentést kaptak, alkalmazasukkal Uj lehetdsé-
gek nyiltak meg.

A tapasztalatcserében az Orszagos KID Egyesilletnek nagy szerepe volt.
A kozos rendezvények segitettek leklizdeni a programok kozotti tavolsagot,
oldani azt a kivilall6 szamara érthetetlen féltékenységet, amely tébb meg-
kérdezett szerint a program elsé szakaszat jellemezte. Az egyeslilet |étreho-
zasa egyben a program intézményesilése felé tett elsé Iépésnek tekinthetd.

Mas jellegli eredménynek tekintjik a KID-szervezetek szakmai megeré-
sodését. A haroméves kisérlet meghozta gyumolcsét, kialakult, hogy ki al-
kalmas és hajlandd a KID-programban részt venni s ki nem, s ki milyen sze-
repet képes ellatni.

A tovabblépés lehetéségei

A KID-program tovabbélésének harom kiinduld feltételét latjuk. Az elsd
egy szakmai: a programnak hitelesnek kell lennie, vagyis be kell tudnia bi-
zonyitania létjogosultsagat és sikerességét. A masodik feltétel kommunika-
cios jellegl: ismertté kell tenni az eredményeket a politikai dontéshozok és a
pénzforrasok felett rendelkezd intézmények képviseldi szamara. Végul pedig
- s ez a feltétel mar fuggetlen magatol a programtdl — az emlitett szemé-
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lyeknek és szervezeteknek valamilyen érdeke kell hogy fliz8djon a program
tovabbi tamogatasahoz.

A hitelesség

A KID-program a részt vevé intézmények képvisel6i kérében szinte egy-
értelmd sikert aratott. Hianypétlo jellegét nemcsak azoknak a szervezetek-
nek a képviseldi ismerték fel, akiket a KID egzisztencialisan is érintett, ha-
nem azok a szakemberek is, akik ,csupan” az ligy elkotelezettei. Ok nem-
csak altalaban beszélnek sikerrél, hanem a részletek is nyilvanvaldak sza-
mukra. (Mindéssze egy telepilésen talalkoztunk kétkeddkkel.) Ez a KID-
program szamara kedvez6 fogadtatas megfelel6 alap lehet a program vagy
valamilyen hasonldé megoldas tovabbélésére vagy akar csak a figyelemfel-
keltésre, a probléma iranti érzékenység novelésére, illetve arra, hogy létezik
megoldasi lehetéség. S miutan a programok nagyon sok szervezettel, illetve
ezek képvisel6ivel mikodtek egyltt, bizonyitani tudtak szamukra, hogy mind
programjuk, mind a megvaldsitok személye hiteles.

Az ismertség

A KID-program ismertségére vonatkozéan nem végeztink felmérést. Az
interjukbdl kiszlrédd szorvanyos informaciok alapjan azonban azt sejtjik,
hogy ez még helyi szinten sem elegendd. Maguk a KID-vezet6k nyilatkoztak
idénként Ugy, hogy erre a terlletre nem fektettek tul sok energiat, (,nem volt
ra idejuk a munka mellett”). Természetesen értjik az érvet, de ezzel a ha-
gyomanyos szemlélettel nem tudunk azonosulni. Az eredmények rendszeres
ismertetése, az dnreklamozas mas eszkdzeivel kiegészitve nélkllozhetetlen
feltétele annak, hogy akar orszagos, akar helyi szinten megmozduljon vala-
mi.

A munkara val6 hivatkozas mellett természetesen mas okok is kdzre-
jatszhattak abban, hogy kevés figyelem iranyult a programok megismerteté-
sére. Ezek kdzott emlithetjik a kisérleti jelleget, s ami ebbél kdvetkezik, a
bizonytalan folytatast, ebbdl eredeztethetéen a mas tevékenységekre vald
palyazati forrasok felkutatasara torekvést, valamint azt, hogy a civil szerve-
zetek — az interjukbdl elég egyértelmien kiolvashaté médon — alapvetben
nem szamitanak komoly helyi pénzforrasokra, ezért nem is latjak fontosnak
a helyi megismertetést. (A helyi 6nkormanyzatok pénzugyi helyzetét és szo-
cidlis érzékenységét itélve nem is egészen alaptalan az ez allaspont.)

A program helyi szintli megismertetését szolgalta az a formalis egyutt-
mikodési kotelezettség, amelyet az OFA a KID-programok szamara el8irt. A
szandék nyilvanvald, az elképzelés nem rossz, a megvaldsitas azonban sok
helyen akadozott. Formalisan minden a helyén volt, a KID-szervezetek sok-
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szor egyéni otletekkel prébaltak életet lehelni ezekbe a kapcsolatokba, de
megitélésunk szerint ezek a kezdeményezések inkabb csak kezdeti |épés-
nek tekinthetdk.

A program széles kor( ismertségét az Orszagos KID Egyesiilet érheti el.
Tevékenysége elbttiink nem ismert, nem tartozott vizsgalatunk feladatai ké-
zé.

A tarsadalmi kérnyezet érdekeltsége

A KID-program dnmagaban szinte semmi olyat nem tett, aminek felel6s-
ségét ne lehetne mas intézmények vagy személyek esetében felvetni. A fe-
lel6sség kérdése azonban nem ilyen egyszer(, mert az szinte definialhatat-
lan modon oszlik meg a kilonbdzé intézmények és személyek kdzott. Ha
egy gyerek lemarad a tanulasban, annak egyarant oka a szll6, aki nem se-
git (nem tud segiteni), az iskola, amely nem figyel (nem tud, mert nincs fel-
készllve ra, vagy mas szempontot fontosabbnak tart érvényesiteni), az okta-
tasi rendszer, amely miikddteti ezeket a diszfunkcionalis iskolakat, az 6n-
kormanyzat, amely nem figyel oda az allampolgaraira és a kormanyzat,
amely nem kovetel meg feladatokat az dnkormanyzatoktol, nem irja el6, és
nem is finanszirozza ezeket. A sok felelés kozott aztan elvész a lényeg,
senki nem figyel oda a fiatalokra, vagy legalabbis senki nem foglalkozik at-
fogdan a problémaikkal. A KID alapvetéen azt ismerte fel, hogy a problémak
Osszefliggnek s komplex kezelést kivannak. Ezt az integralé szerepet ma
egyetlen szervezet sem latja el. Nem latja el, mert nem érzi feladatanak,
mert mindegyik csak a sajat feladataval van elfoglalva, s — nem utolsé sor-
ban — mert senki sem fizeti meg neki ezt a munkat.

Mindez azt jelenti, hogy a KID-nek olyan intézményi kérnyezetben kelle-
ne megvetnie a labat, amely ha nem is ellenérdekelt, de nem is kifejezetten
érdekelt a KID altal kezelt problémak megoldasaban.

Ez a fajta érdektelenség jelenik meg abban is, hogy a fejlesztési tana-
csok funkcidja a partnerszervezetek szamara nem volt vildgos, sok esetben
nem a dontéshozé személyekkel képviseltették magukat.

A tovabblépéshez ezért a helyi szintl lobbi tevékenységet tovabbra is el-
engedhetetlennek, de nem elégségesnek tartjuk. Egy ilyen tevékenység,
mint a KID-program, csak akkor valhat altalanosan elterjedtté, ha olyan elva-
rasok, jogszabalyok tapadnak hozza, amelyek a helyi dontéshozdkat cselek-
vésre késztetik.
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Hogyan tovabb? - a KID-tipusu programok expanzidjanak
el6feltételei

A jovére vonatkozé kérdés részben benne rejlik mar az értékelésben, de
sok olyan tovabbi kérdést kell megvalaszolnunk, amely nem koévetkezik
egyenesen az értékelésbél, sokkal inkabb a miikodési feltételek adta lehets-
ségek végiggondolasabdl.

Ennek kapcsan utalnunk kell arra, hogy vizsgalatunkat a HEFOP-KID-
program elindulasa kézben végeztik, s az interjukban Iépten-nyomon talal-
koztunk annak tapasztalataival is. Ennek az utédprogramnak az értékelése
egyaltalan nem volt feladatunk, de az ott szerzett tapasztalatoktél nehéz el-
vonatkoztatnunk. Részben ez alapjan mondhatjuk, hogy a jov6 a lehetd leg-
kevesebb burokraciaval s a leheté legnagyobb nyitottsaggal megvaldsuld
programé kell hogy legyen. A KID harmas alapgondolata csak ugy valésitha-
t6 meg, ha nem fojtjuk meg azokat az energidkat, amelyek az OFA-KID-
program soran felszabadultak, s amelyek nemcsak a vallalasok formalis tel-
jesitését eredményezték, hanem uUjszerli megoldasokkal kisérletezve oldot-
tak meg a legkulonb6zébb fiatalok fejlesztését, bekerllését a képzésbe vagy
a munkaerdpiacra.

A szakmai tevékenység

A KID-program szakmai tevékenysége a harom év alatt kiforrta magat.
Nem latunk egyedil Udvozité modszereket, de egyértelmien elvetendbket
sem. A sokszinl eszkdztar nemcsak stabil, nemcsak a helyi kériimények-
hez és lehet6ségekhez igazodd programok megvalositasat teszi lehetéve,
hanem egyben élteti is a programok megvalésitéit, mert ujabb és ujabb pré-
balkozasokra 6sztonzi 6ket. Ezt a cselekvésre késztetd sokszinliséget min-
denképpen érdemes megdrizni a jovében is.

Munka vagy tanulas

Ebben a kérdésben nem kivanunk allast foglalni. A visszavezetés mun-
kaer6piacra természetesen fontos feladat, de ennek nyilvanvalé eléfeltétele
a megfeleld iskolai végzettség. Hogy melyik milyen mértékben kap prioritast,
az nagy mértékben a helyi viszonyok: a résztvevék ambiciéi és a munkaeré-
piaci helyzet fuggvénye. A KID — megitélésunk szerint — rovid tavu program,
igy az aktualis igényekre kell tamaszkodnia.

A két célkitlizés természetesen csak rovid tavon értelmezheté egymas
alternativajaként, hosszabb tavon egymast kiegészité palyafutaselemek.
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Intézményi kapcsolatok

Az intézményi kapcsolatok nagyon fontosak a KID szamara, ezért azok
megbrzésére, illetve Ujabb programok Iétrejotte esetén azok megteremtéseé-
re lenne szikség. A tapasztalatok alapjan nem latjuk teljesen indokoltnak a
két tanacs: a programtanacs és a fejlesztési tanacs egyideji létrehozasat.
Megitélésunk szerint a programszervezetekre kellene bizni, dontsék el 6k,
hogy milyen egyuttm{ikédésben akarnak dolgozni. Az egyittmikodésekkel
kapcsolatos elvarasokat azonban akkor is jogosnak tartjuk, ha ezekrél egyes
szervezetek képvisel6inek mas a véleménye. A szervezett formaban térténd
egyuttmikodés még sok tartalékot rejt magaban, elébb-utébb kialakulnak
majd azok a konkrét formak és tartalmak is, amelyek mentén a tartalékok
kiaknazhatok.

Nagyon fontosnak tartjuk a gazdasagi szféraval valdé kapcsolat erdsité-
sét. A munkaerdpiacot érinté ismeretek elengedhetetlenek a KID-program
mUkddéséhez, még ha nem is a munkaba allasi kimenet, hanem a tanulasba
helyezés jelent meg hangsulyosabban az egyes programokban. A jévében,
a tankotelezettségi korhatar 18 évre emelésével varhatdéan kevesebben lép-
nek ki az iskolarendszerbél hianyos iskolai végzettséggel, ezért vélhetéen
megnd a munkaba allast valasztok szama. Feltételezhetd, hogy a tanulas a
rovid ideji tanfolyamok iranyaba indul el, ami szintén felértékeli a kapcsolat-
tartast a munkaerdpiac szereplGivel.

Erdemes lenne elgondolkodni a tanulds + munka konstrukcié bevezeté-
sén a rovid idejl tanfolyamok esetében. Ez lehetdvé tenné az érintett fiata-
lok hathatésabb tamogatasat.

A kimenet mérése

A programok tevékenységének mérése kulcskérdés. Kulcskérdés akkor
is, ha a jovében valamilyen normativ elem keriiine a rendszerbe, s akkor is,
ha marad a projektfinanszirozas. Az eddig alkalmazott sikermutaték (bevo-
nas, fejlesztésiterv-készités, munkaba, illetve iskolaba helyezés) mellett
szilkség lenne egy hosszabb tavon méré megbizhaté sikermutatéra. Ennek
mérésében leginkabb a kdézrem(ikédd intézményekre, féként iskolakra lehet-
ne tamaszkodni, amelyek legalabb addig szamot tudnak adni a fiatalok sor-
saroél, ameddig azok igénybe veszik szolgaltatasaikat.

Mindez nem nélkllézi az alkalmankénti hatasvizsgalatokat, amelyek az
eredményeket arnyaltan tudjak bemutatni, s ravilagitanak a problémakra,
illetve ezek 6sszefliggéseire is.
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Az intézményesiilés és a finanszirozas kérdése

Annak idején, a tranzitfoglalkoztatasi program hatasvizsgalatakor egy
onallé intézményrendszerben s annak normativ médon valé tdmogatasaban
gondolkoztunk mint lehetséges folytatasban. A KID-program intézmé-
nyestulése hasonlé formaban nem képzelhetd el. Ez a program sokkal valto-
zatosabb megoldasokat igényel, mint hogy valamilyen sztenderdizalt intéz-
meénybe beszorithaté lenne. A normativ finanszirozas alapjai is nehezebben
teremtheték meg, mert nehéz egyértelmi mutatékhoz hozzarendelni a ta-
mogatast. A tamogatottak folyamatos ki- és belépése, valtozatos tamogatasi
igénye nagyon rugalmas megoldast igényel.

Ugyanakkor az OFA altal megvalésitott palyazati rendszer fenntartasa
nem idealis megoldas egy szélesebb koérben és hosszabb tavra tervezett
program szamara. A folyamatos palyazat sok energiat von el az érdemi
munkatoél, még ha a kudarc veszélye miatt intenzivebb szakmai tevékeny-
ségre késztet is, mint a kényelmes munkara hajlamosité normativ rendszer.

Ugy gondoljuk, hogy érdemes lenne fenntartani a palyazati rendszer elé-
nyeit, ugyanakkor stabilitast kellene vinni a rendszerbe. Valészinlileg tobbfeé-
le ilyen konstrukcié képzelheté el. Megoldasnak latjuk példaul azt a - tulaj-
donképpen az OFA A&ltal mar eddig is mikddtetett, de a dokumentumokban
nem kell6 hangsullyal megjelend — médozatot, amikor az egyes szervezetek
tobb évre palyaznak a palyazatok id6beni egymasba csusztatasaval.

A finanszirozas — legalabb részbeni — normativ alapokra helyezését is
elképzelhetének tartjuk, részben a mar eddig is alkalmazott indikatorok (pl.
iskolaba beiratkozottak szama, elhelyezkedett fiatalok szama), részben uj, a
tevékenység hosszabb tavu hatasa (pl. adott iskolai évet befejez6k szama,
szakmat szerzett fiatalok szama) mentén.

A finanszirozasban s klloénosen a forrasok elosztasaban mindenképpen
kulcsszereplének tartjuk az énkormanyzatokat, de ugy latjuk, hogy allami
felelésségvallalas nélkiil egyelére nem szamithatunk rajuk. Allami felel6s-
ségvallalason nem csupan a finanszirozasi hattér megteremtését értjik, de
azokét a jogszabalyokét is, amelyek arra késztetik a helyi 6nkormanyzato-
kat, hogy igyekezzenek megoldani azokat a problémakat, amelyekre a KID-
programok valaszt igyekeztek adni.

A program bévitése

A program bdvitésére mindenképpen sziikség van, hiszen a jelenlegi
szervezetek legfeljebb a varosokban és a kornyékukon élé raszoruld fiatalo-
kat tudjak ellatni. A program tapasztalatai azonban éva intenek attol, hogy

16 Csak labjegyzetben utalunk arra a holland finanszirozasi gyakorlatra, amely az iskolak
finanszirozasat — legalabbis részben - a tanulast befejezettek szamahoz koti.
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ezt atgondolatlanul tegylk. Ha a jelenlegi - komoly szakmai multtal rendel-
kezd - KID-szervezeteknek tdbb év kellett ahhoz, hogy kiforrjak magukat
szakmailag és szert tegyenek a megfelelé szakemberekre, akkor ugyanezt
az esélyt meg kell adni az ujaknak is. A hirtelen nagy mértékl bdvités gépi-
essé teheti a folyamatot anélkil, hogy megfelel6 teljesitmény allna mogotte.

A program ellenérzése

Ugy érdemes a finanszirozast megvalésitani, hogy a KID-szervezetek
rugalmasan legyenek képesek felvenni az embereket, ugyanakkor biztosité-
kokat kell beépiteni arra nézve, hogy csak a ténylegesen raszoruldkat ,fut-
tassa” at a rendszer.

Egy laza normarendszer melletti allandd kontrollt latunk a legracionali-
sabbnak, de barmilyen finanszirozasi konstrukciot csak ugy értelmesnek, ha
azt el6tte az érintett szervezetekkel, amelyek a finanszirozas minden kis ap-
ré részletét, buktatojat latjak, megvitatjak.

A KID azonban — barmilyen jol mikdédé modell is — dnmagaban kevés.
Az egész ellatérendszert kell koncepciézusan végiggondolni. Az egyéni
helyzetekbdl, lehetséges életutakbdl kiindulva kell atnézni, hogy ezek a fiata-
lok hol siklanak félre, hol milyen intézményes segitséget érdemes kinalni
nekik, akar alternativakat is megfogalmazva, lehetéséget adva ezzel mind a
kinalatnak a helyi viszonyokhoz térténé alakitasara, mind az egyénnek a va-
lasztasra. Egy ilyen szocialis-egészséguigyi-oktatasi-munkaligyi halézatban
lehet szerepe a KID-nek. Meggy6z6désink, hogy igazan hatékonyan csak
igy mikodhet, mert ezzel nemcsak a szakmai feladatok tisztazédnak, hanem
— elkerllve a parhuzamossagokat — maga a rendszer is takarékosabb lenne.

Programkoézpontusag helyett problémakézpontusag

A jelenlegi rendszerben a csaladsegiték végeznek olyan feladatokat,
amelyeket a KID-program is ellat (tanacsadas), s a munkalgyi kézpontok
tevékenysége is atfedésben van a KID-szervezetek tevékenységével.
Ugyanakkor az el6bbiek csak nagyon egyenetlenil tudjak megoldani a fel-
adataikat (a szolgalatok a fenntartd Onkormanyzatok hozzaallasatdl és
anyagi erejétdl figgnek), a munkalgyi kdézpontok pedig téredékesen oldjak
meg (nem képesek vagy nem hajlandok a fiatalok problémait alapvetéen
szocialis kérdésként vagy legalabbis abba beagyazottként kezelni).

Ezeket a tevékenységeket nem biztos, hogy igazan hatékonyan meg le-
het oldani szegregalva, vagyis hogy minden intézmény a helyén marad s ott
dolgozik. Egy olyan intézményes egyuttmikodést kellene kialakitani, amely-
be az egyes kulcsszereplék (mint példaul a csaladsegiték, a munkaulgyi
szervezetek, a KlD-szervezetek) delegalnak szakembereket, akik a sajat
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intézménylk nevében végzik feladatukat, de napi kapcsolatban allnak egy-
massal, tudnak egymas tevékenységérél. Ez a nagyobb telepiléseken min-
denképpen megoldhatonak latszik, kérdés, hogy mennyire mikoddképes.
Az informacidaramlas és a parhuzamossagok elkerlilése szempontjabdl va-
I6szinlileg igen, a szervezeti felallas és a finanszirozas azonban még kiki-
sérletezendd. A KID végill is ezt a gondolatot vallalta fel, de az egyes prog-
ramgazda szervezetek alapvetbéen a program megvaldsitasan dolgoztak s
nem a probléma megoldasan. Hosszabb tavon mindenképpen célnak latjuk,
hogy a KID keretén belili egyittmiikddés kilépjen a programkdzpontu meg-
kozelitésbél s feladatkdzpontuva valjon. Ez a KID-programokat nem teszi
foloslegessé, hanem olyan hatteret biztosit szamukra, amely a szocialis halé
Osszefoltozasaval biztosabb jovét szan nekik.

FEHERVARI — GYORGYI: KIUT A GODORBOL 90 FELSOOKTATASI KUTATOINTEZET



Mellékletek

l. A kérdoives felmérés tablazatai

I. tablazat

A fiatalok tervei a sziil6k iskolazottsaga szerint

szill6 iskolazottsaga nincs terv | munka | szakma | gimnazium | 6sszes
egyik 8 altalanos 12 16 53 2 83
egyik szakmunkas 6 22 38 4 70
legyik k6zép- vagy felséfok 4 5 12 8 29
Osszes 22 43 103 14 182

II. tablazat

A fiatalok iskolazottsaga a programba keriilés el6tt a sziil6k végzettsége

szerint (%)

- . . 8 altalanos szakmunkas | kozépiskolai
szll6 iskolazottsaga . 1z 1A
vagy az alatti | lemorzsol6dé | lemorzsol6dé
egyik 8 altalanos 40,5 32,1 18,5
egyik szakmunkas 35,3 35,2 22,5
legyik k6zép- vagy felséfok 23,4 16,7 33,3
1ll. tablazat
Van-e most munkahelye, munkaja?
N %
bejelentett, tobb mint 3 hénapja 47 241
bejelentett, kevesebb, mint 3 hénapja 16 8,2
van, de nincs bejelentve — tébb mint 3 hénapja 7 3,6
alkalmi munka rendszeresen 8 4,1
idénként alkalmi munka 17 8,7
nincs, mert gyereket nevel 13 6,7
nincs, egyéb ok miatt 78 40,0
osszesen 186 95,4
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IV. tablazat

Munka és tanulas a felmérés idején

tanul ..
o [altalanos| szak- | kdzép- | foiskolan, | oo
iskolaban| iskolaban | iskoldban |egyetemen

bejelentett mun-
kahelyen dolgo- | 40,7% 9,5% 100,0% | 34,5%
zik
van munkahelye,
de nincs beje- 4,8% 3,9%
lentve
alkalmi munkat | 43 10/ 50 g 36,4% 13,3%
@ez ) 0 5 0 ) 0 ’ 0
nem dolgozik,
mert gyereket 6,2% 4,8% 9,1% 6,1%
nevel
nemdolgozik | 3550) 5000  857%  54,5% 42,2%
egyéb ok miatt
Osszesen 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%  100,0% [100,0%

A kérddives felmérés idején a tanulas kilénbdzé formaiban résztvevék megoszlasa mun-
kaviszonyuk jellege szerint.

V. tablazat

A fiatalok tervei a sziil6 iskolazottsaga szerint (%)

szilé tovabbi terv
végzettsége tanulas munka N
szlil6 8 altalanos 32,5 41,0 83
szlilé6 szakmunkas 35,6 20,5 73
sziilé kozép vagy felsé 46,7 30,0 30
N 67 58 186
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VI. tablazat

Il. Egyéb tablazatok'’

Képzésbe keriilt és/vagy munkaba helyezettek aranya a résztvevok
kiilonb6z6 csoportjaihoz viszonyitva (%)

induld egyéni fejlesztési egyeéni végleges

statusz terv fejlédési naplé palyaterv
2001 45,3 58,1 61,5 91,6
2002 42,5 59,8 63,0 130,7
2003 48,6 70,9 72,2 103,7
Osszes 45,4 62,5 65,2 105,7

VII. tablazat

A programbol sikeresen kilép6k megoszlasa a kimenet jellege szerint (%)

képzésbe visz- tanulé és egyide-
szavezetett | munkaba helye- | jlileg dolgozo
fiatalok zett fiatalok fiatalok Osszesen
2001 65,1 34,9 0,0 100
2002 72,5 26,0 1,5 100
2003 77,6 20,8 1,7 100
osszesen 71,6 27,3 1,0 100
VIII. tablazat
A KID-program tervezett koltségeinek forrasa
(2001-2003-as program 6sszesen)
OFA-t¢l | Munka- | onkor- partnerek s . )
g ligyi k6z- | manyzati . sajat | egyéb | oOssze-
igényelt i . hozza- . -
. . pontta- | tamoga- | .. . forras | forras sen
tamogatas - - jarulasa
mogatasa tas
eFt 628 115 70 095 24 286 35713 | 43792 8310 | 810 309
% 77,5 8,7 3,0 4,4 5,4 1,0 100,0

17 A tablazatok adatai a KID-program dokumentacidjabol szarmaznak.
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IX. tablazat

A KID-program koltségeinek megoszlasa (2002-2003-as programok)

iranyitas, me-
nedzsment, ad-

minisztracio FF-projekt | HF-projekt | tartalék | 6sszesen
eFt 181 364 279 948 72 132 4954 538 398
% 33,7 52,0 13,4 0,9 100,0
X. tablazat
Egy fore esé fajlagos koltségek, 2002-2003 (eFt)
indlflé. fejlesztési egy é?i . | végleges prPgrambél
egyeni terv fejlode’5| pélyaterv snk.e’re§en
statusz naplé kilépdk
iranyitasi koltség 100,6 143,9 149,1 2547 221,2
fejlesztési koltség | 155,3 2222 230,2 393,2 3414
Osszes koéltség 298,6 427,3 442.8 756,2 656,6

lll. A programban részt vevo KID-szervezetek

program neve telepiilés hattér szervezet
Lajtorja Eger Konszenzus Alapitvany
Palyakezd6 Hendikep | Szombathely | Valtozo Vilagért Alapitvany
Lépj tovabb Batonyterenye | Mozgaskorlatozottak Egyesllete
KlDertiil Pécs Dél-Dunantuli Regionalis Forraskézpont
KidNet.hu Debrecen RES Egyesiilet
Tudbsz Dunaujvaros | Dunamenti Regionalis Népféiskola
Tamasz-Pont Godollé Kontakt Alapitvany
Kertvarosi Grundsuli | Pécs Magyar Iparszdvetség Oktatasi Kézpont
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IV. A szervezetek tanulmanyban hasznalt jelolése

Szervezet A

A program egy kdzépnagysagu varosban és kornyékén (kijaré munkatar-
sak) zajlott, sok roma és sok altalanos iskolat sem végzett résztvevdvel.
Széleskor( 6sszefogas a szervezetek kdzott.

Szervezet B

Kdzépnagysagu varos programja, sok vidékivel (bejardé tamogatottak), ro-
ma résztvevék nelkidl. Zémuk a kdzépiskolabdl morzsolddott le. Széleskori
Osszefogas a szervezetek kozott.

Szervezet C
Nagyvarosi program, alapvetéen helyben lakokkal, kompetenciahianyra
hivatkozva kevés roma résztvevével.

Szervezet D
Kisvarosi program, kedvezétlen személyi bazissal. Sok roma résztvevével,
elsésorban munkaba helyezési kimenettel.

Szervezet E
Nagyvarosi program, féként helyi résztvevékkel.

Szervezet F
Nagyvarosi program, féként helyi résztvevékkel.

Szervezet G

Kisvarosi és kornyéki program, kijaré6 munkatarsakkal. Sok tevékenységé-
ben elit a masik hét programtél. Sok roma résztvevdé. Az oktatasra kon-
centraltak.

Szervezet H
Kdzépnagysagu varos programja, bejaroé résztvevékkel. Jellemzéen nem
romak, jelentds részuik kdzépiskolabol morzsolodott le.
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Summary

Aniké Fehérvari & Zoltan Gyorgyi: A ray of hope — The KID
programme of the National Public Foundation for Employment

Institute for Higher Education Research, Budapest, 2006
Research Papers 276

From 2002, for three years, the National Public Foundation for
Employment (OFA) supported the programs of eight civil organizations.
These ventured to reintegrate into the educational system or introduce onto
the labour market youngsters (age 16-25) with defective schooling. Behind
the setting of the objectives there were detailed methodological concepts:
the collaboration of organizations working in different fields with a Complex
(K) collection of tools, their Integrated (I) co-operation, and the Differentia-
tion (D) of development programs in accordance with private and social
strata needs. An abbreviation of the Hungarian nNames ofgiven to this
threefold approach gave the program its name. The sponsor organization
supported the launching of such initiatives.

As a result of an invitational tender, in November 2005, the OFA en-
trusted the Institute for Higher Education Research with making an analysis
of the KID program.

The Institute for Higher Education Research focused on making an ex-
ploration of the target group’s life courses and issues serving to influence
the organizations handling the programs. It was also engaged in comparing
the program’s aims with their actual realization, and also with mapping out
the factors that go to promote and perhaps obstruct these aims. The re-
search was done with the use of questionnaires, an analysis of statistical
data and interviews done with the organization’s members and also with
the young persons part taking in the program.

According to the assessment’s results, the drafted aims were relevant,
and the KID program clearly shows itself to be a progressive movement.
The attempted methodologies are adequate for an initiation of the objec-
tives. The eight programs, in spite of the success rates they set for them-
selves, found the youngsters in real need of help - and did not attempt to
choose an “elite” from among the group of people thrust onto the peripher-
ies of society.

There is only one field where we found some divergence from the laid-
out aims. Among objectives, the labour market and educational outcomes
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received the same emphasis, though during realization the emphasis
shifted towards education. Reasons for this went along the lines of the fol-
lowing: 1. the labour market’s aspirations to hire an educated labour force
(which factor was recognized by both the participants and sponsors); 2. the
participant organizations primarily had relationships with the area of educa-
tion - and not with the labour market; 3. the program’s young people are
customers on the education market, whereas on the labour market the em-
ployer is, and they are the ones laying down the terms of employment, thus
making success for the program much harder.

According to the data, almost 2800 youngsters were affected by the
program during the course of the three years, of which 1200 joined in a
contract format, meaning they used the services of the program for a longer
time duration. Of these, 800 people finished with success. A great number
of the graduates found themselves long-term places in society they contin-
ued, finished the schools they had started, and/or stabilized their place on
the labour market.

The original objectives for the program’s promotion wished it to be
known at a local level as well, so after the experimental phase it would be
able to continue with the use of local resources. The survey showed us that
there are no responsible organizations that help youngsters get an educa-
tion or with regard to adaptation to the labour market and as regards soci-
ety, too. For this reason, financial contributions will primarily depend on in-
dividuals’ social awareness and on good will. This fact therefore makes it
hard for such programs to remain active on a local level, and with local re-
sources; though it can be ascertained that organizations bringing to fruition
the KID program put less of an emphasis on building its future — and more
on implementing its actual aims.

This research, be used in the so-called grey economy.

FEHERVARI — GYORGYI: KIUT A GODORBOL 97 FELSOOKTATASI KUTATOINTEZET



A Fels6oktatasi Kutatéintézet legujabb kiadvanyai

Kutatas kozben fiizetsorozat: A jelen kiadvany hatoldalan

Educatio folyéirat

Legujabb szamaink:

2006/3, Otvenhat

2006/2, Képzés és munkaerdpiac
2006/1, Mérleg, 2002-2006
2005/4, Ovodak

2005/3, Egyhazak és oktatas
2005/2, Hallgatéi mobilitas
2005/1, Budapest

Tarsadalom és oktatds kényvsorozat

2006
30. Kozma Tamas — Rébay Magdolna (szerk.): Fels6oktatasi akkreditacié
Kbzép-Eurépaban

2005
29. Karady Viktor: A francia egyetem Napdleontdl Vichyig
28. Lukacs Péter: A felsdoktatas ,tdomegesedése”
27. Kozma Tamas: Kisebbségi oktatas Kézép-Eurépaban

2004
26. Lukacs Péter — Nagy Péter Tibor (szerk.): Oktataspolitika: Valogatas a
hazai szakirodalombol
25. Polonyi Istvan: A hazai oktatas gazdasagi jellemzéi a 20-21. szazadfor-
dulén
24. Hrubos lldiké (szerk.): A gazdalkodé egyetem

2003
23. Forray R. Katalin — Hegedls Andras: Ciganyok, iskola, oktataspolitika
22. Hrubos lldiké: A "bolognai folyamat"
21. Havas Gabor — Kemény Istvan — Lisko llona: Cigany gyerekek az alta-
lanos iskoldban

A Fels6oktatasi Kutatdintézet kiadvanyai megrendelhetdk az Intézet honlapjan
keresztil (www.hier.iif.hu).


http://www.hier.iif.hu/

A Kutatas kdzben sorozat Ujabb flizetei:

2006

275 Fehérvari Aniké — Lisko llona: Az Arany Janos Program hatasvizsgalata

274 Poldnyi Istvan — Timar Janos: Oktataspolitika és demografia

273 Tét Eva: A munkavégzéshez kapcsolédé informalis tanulas

272 Gabor Kalman: Kollégistak a fels6oktatasban

271 Bajomi Ivan — Berényi Eszter — Eréss Gabor — Imre Anna: Ahol ritka j6szag a tanulé
— Oktatasiranyitas, cselekvési logikak és egyenlétlenségek Budapesten

270 Gabor Kalman — Szemerszki Marianna: Sziget Fesztival 2005

269 Szemerszki Marianna: A nem allami felsGoktatasi intézmények hallgatoi

2005

268 Lisko llona: A roma tanuldk kozépiskolai tovabbtanulasa

267 Saska Géza: A szocialista és a polgari nevelés radikalis alternativai

266 Havas Gabor - Lisko llona: Szegregacié a roma tanuldk altalanos iskolai
oktatdsaban

265 Polonyi Istvan: A fels6oktatasi beiskolazasi keretszamok szakmai szerkezete

2004

264 Tot Eva: Oktatasi indikatorok — Az OECD INES Network-B tevékenysége

263 Gyorgyi Zoltan — Martonfi Gyorgy: A Leonardo mobilitasi program hatasa a résztve-
vbkre

262 Poldnyi Istvan: Patyomkin finanszirozas — Hogyan tovabb a fels6oktatas
finanszirozasaval?

261 Torok Balazs: A gyermekulket évodaztato szul6k kdrében végzett orszagos felmérés
eredményei

260 Torok Balazs: A kisgyermekkori nevelés és gondozas nemzetkozi 6sszehasonlitasa-
nak alapja

259 Lisko llona: Perspektivak a kdzépiskola utan

258 Bir6é Zs. — Hrubos I. — Lovasz G. — Pasztor A.: Az oklevélmelléklet rendszere néhany
eurdpai egyetemen

257 Lisko llona: A szakképzd iskoldk kollégiumai

256 Poldnyi Istvan: A felnéttképzés megtérilési mutatoi

255 Poldnyi Istvan: A hazai felsoktatas demografiai 6sszefliggései a 21. szazad elején

254 Forray R. Katalin — Hives Tamas: A szakképzési rendszer szerkezeti és teruleti
atalakulasa (1990-2000)

A Fels6oktatési Kutatointézet kiadvanyai megrendelheték az Intézet honlapjan
keresztil (www.hier.iif.hu).


http://www.hier.iif.hu/
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