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El6sz6*

A kutatas alapvet6 kérdése az volt, hogyan jarul hozza, egyaltalan képes-
e hozzajarulni a kdzoktatas a leszakado terlletek felzarkézasahoz. Vizsgaltuk
az iskolazottsag terileti terjedését, a képzettség terlleti atalakulasat, az is-
kolazottsag és képzettség térségi deficitjeit, azok alakulasat (lemorzsolédas,
iskolazatlansag-képzetlenség, analfabétizmus stb.). A rendelkezésre allo
adatok idéhorizontjan leirtuk az intézményhalozat terileti valtozasait, azaz a
kilénb6z6 telepllésszerkezetl, foldrajzi helyzetli kistérségek kozoktatasi in-
tézményhaldzatat. Ramutattunk, hogy a leszakadd kockazati térségekben
mind az iskolazottsag-képzettség, mind pedig az intézményrendszer és az
intézmeényhaldézat mutatdi hianyt jeleznek, szemben a kiegyensulyozottan
vagy dinamikusan fejl6dd térségekre. Ekdzben vizsgaltuk a kiegyenlités le-
hetdségeit, a kooperaciokban rejlé tartalékokat, a lokalis és regionalis szere-
pet vallald projekteket.

Ezekkel a vizsgalatokkal és elemzésekkel az Eurdpai Unid strukturalis
alapjaihoz vald kozelitést céloztuk, ezért az alapul szolgalé terileti egységek
kijelolésében és elnevezésében (NUTS), a hozzaférhetd valtozokban a meg-
feleltethetéségre torekedtiink.

Nemzetk6zi elemzésekben elterjedten hasznaljak az un. NUTS
(Nomenclature des unites territoriales statistiques) beosztas (Regions of the
EU 1999). Ebben a rendszerben a jelenlegi Eurdpai Unié 77 régidra oszlik
(NUTS I. szint), 206 régiora (ll. szint), illetve 1031 terlleti egységre (lll. szint).
Ebbe a rendszerbe illeszkedik a "helyi szint" is, (NUTS IV.) amelyet azonban
ma még csak néhany — tébbnyire periférian elhelyezked6 vagy késéi csatla-
koz6 — orszagban hataroztak meg. A mi kistérségeink, amelyek a kdvetkezd
elemzések egységét képviselik, ebbe a NUTS IV szintbe tartoznak.

Megjegyezzik, hogy az eurdpai szabvanyok teljes atvétele ma Magyaror-
szagon még nem lehetséges. Ez részben statisztikai hianyossagokkal magya-
razhato, részben az ott mar alkalmazott forraselosztasi modszerek bevezeté-
se csak tobb év alatt lesz megoldhatd. Ezért az EU szabvanyok szerint a
NUTS Il. — tdbb megye altal alkotott térség, régi6 — Magyarorszagon ma
hangsulyozottan csak statisztikai szerepet kapna, viszont az EU kiegyenlitést
szolgalo, un. strukturalis alapjaibdl tamogatast kapna. A NUTS 1l és a NUTS
IV — nagyjabdl a megyei szintnek és a kistérségnek megfeleld terileti egység
— mint Un. "beavatkozasi tipus-térség" — is kaphat a sajatos tertletei problé-
maik felszamolasat célzé tamogatasokat: pl. ipari valsagtérség, agrar-ruralis
térség, hatar menti térség, stb. (Forray-Kozma, 1999.)

* A kutatasban és a tanulmanyok elkészitésében kdzremiikddtek: Gyorgyi Zoltan,
Imre Anna, Radacsi Imre, Rébay Magdolna és Santa Hajnalka.
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Kdzvetlen kutatasi célunk "eurokonform" terlleti-tarsadalmi valtozok kiala-
kitasa, s ezek birtokaban az orszag tarsadalmanak olyan leirasa, amely az
oktataslgyet (emberi eréforras fejlesztése) helyezi az elemzés kdézponti he-
lyére.

Egyes kistérségeknek és nagyobb terlileteknek az orszagos atlagoktol
valé szélsbséges elmaradasa tobbféle statisztikai valtozéval és az ezekbdl
képzett mutatdkkal hataroztuk meg. Kuilféldi, nemzetk6zi vizsgalatok és az
ezekhez hasonlé eszkdzokkel végzett hazai kutatasok eredményeit 6ssze-
gezve megallapitottuk, hogy a leszakadas tarsadalmi és oktatasi intézményi
problémai hasonldak.



1. Az értelmezés dimenzidi

1.1 Fogalmi meghatarozasok

A leszakad¢ régiok fogalmanak meghatarozasara, és ezen régiok elhelye-
zésére vallalkozunk dolgozatunkban. Az elnevezések tekintetében nagyfoku
heterogenitassal talalkozhatunk, ezért kiléndsen fontosnak véljuk definialni,
mit is értink leszakadd région. Azokat a térségeket soroljuk ide, amelyek
megrekedtek a tarsadalmi-gazdasagi fejlédésben, ndvekvd palyardl lekertlve
jelenleg csdkken gazdasagi sulyuk, amely a tarsadalmi feszlltségek ndveke-
dését vonjak maga utan.

Fogalomvalasztas

A hatranyos helyzetd, illetve halmozottan hatranyos helyzeti térség kife-
jezés az 1980-as években sziletett terlletfejlesztési tervekben kerult be a
szakmai szohasznalatban. Az 1990-es években leggyakrabban az elmaradott
térségek vagy valsagovezetek, valsagzénak kifejezéssel talalkozhatunk. A
folyamatot érzékeltetve megkulonbdztetnek elmarado (leszakado) és elmara-
dott (leszakadt) térségeket. Az el6bbieket bizonytalan tertleteknek is nevezik.
Gyakori a depresszios térség fogalmanak hasznalata a leszakadé térségekre.
Az egyes fogalmakat tehat egymashoz viszonyitva értelmezhetjik csak.

Az orszag térszerkezetének valtozasa a rendszervaltozast kbvetéen

A rendszervaltozas (és az azt megel6z6 nyolcvanas években meginduld
folyamatok) olyan alapvetd tarsadalmi és gazdasagi valtozasokat hozott,
amelyek Uj regiondlis tarsadalomfejl6dési folyamatokat inditottak el.

Megnétt az életszinvonal foldrajzi jelentésége, Budapest ebben a tekintet-
ben magasan kiemelkedik az orszag teriletei kdzll. Az Uj gazdasagi térben
altaldaban meger6sodott a f6 innovacios kdzpontokka valo nagyvarosok sze-
repe is. Megvaltoztak a teriletfejlesztés szereplbi: az allami szektor kizardla-
gossaga megszlnt és megkezdddott a helyi gazdasag kiépllése. Ez mar on-
magaban a terlleti kilénbségek er6sddésehez vezettek, lathatova valtak
ugyanis azok a telepulési hatranyok, melyeket az allami tulajdonu gazdasag
nem piaci telepllése és szocialis paternalizmusa elfedett. Mar nem a kor-
manyzat szabja meg a regionalis folyamatokat — legfeljebb befolyasolhatja
ezeket. A legfontosabb szerepld a gazdasagi szféra lett. Két 0j szerepld is
megjelent: a helyi dnkormanyzat és az alulrdl szervez6d6 telepllési és regio-
nalis fejlesztési tarsasagok, egyesiletek.



A gazdasag jelentds leépllése is Uj terlleti folyamatokat inditott el. A ter-
meléscsokkentés nagyfoku szervezeti atalakulast vont maga utén. A gazda-
sagi visszaesést — amelyet a beruhdzasok ésszezsugorodasa kisért — csak
fokozta a keleti piacvesztés. A gazdasagi valsag s ennek kdvetkezményei — a
munkanélkiliség, az elszegényedés, az ingatlanok értékvesztése — egész
korzetekben jelentkeztek atlagon fellli mértékben, valsagrégiok alakultak ki.
Ezeknek a korzeteknek egy része nehézipari jellegik miatt kordbban az or-
szag fejlett terlletei k6zé tartézott. A legsulyosabb munkanélkiliség és az
elszegényesedés azonban egyes, korabban is nehézsorsu régiokat sujtott.
Ezekben a falusi régiokban a korabbi foglalkoztatas minden eleme 6sszezsu-
gorodott, a beruhazasok visszaestek. Az 1990-es éveket a magangazdasa-
gok elterjedése is jellemzi. Teleplilésuikkel a terileti kildnbségek is j6l magya-
razhatok, hiszen a hazai magan- és a kulfoldi téke a gazdasagi dinamizmus
szinte egyetlen forrasa. (Enyedi 1994, 133-137.)

Az Uj térszerkezet

Enyedi Gyoérgy szerint a teruleti differencialé elem a valsagban valé helyt-
allas, az alkalmazkodas képessége a piacgazdasag kovetelményeihez. Eb-
ben szerepet jatszik féldrajzi fekvésik, tarsadalmuk felkésziltsége (iskola-
zottsdg, innovacios eérzékenység, polgari hagyomanyok). Egy dinamikus,
szerkezeti, technologiai megujulasra kész régiot hatarolt el: a Budapest-Bécs
tengelyt. Itt a legnagyobb a maganvallalatok siriisége, legfejlettebb a kom-
munikaciés halézat, és leginkabb adott az un. Gzleti klima, a gazdasagi kap-
csolatrendszer. A fejlett és egyben fejl6dé régiok kdzé sorolta a dél-
magyarorszagi nagyvarosi korzeteket is. Kiterjedt terlletek vannak bizonyta-
lan helyzetben: a Kézép-Dunantul és a Dél-Alféld. Kilénosen figyelemremél-
t6, a két évtizede még elmaradott, elnéptelenedd Délnyugat- és Nyugat-
Dunantul gyors felzark6zasa. Ezekben a régiokban a visszaesés csak atme-
neti, mivel a megujulé tarsadalmi feltételeivel rendelkeznek. Kiterjedt valsag-
dvezetek Eszak-Magyarorszag ipari depresszios teriiletei, a keleti-északkeleti
hatar menti térség, valamint az Alféld nagy terlletl bels6 falusias vidékei. A
valsagterlleteket jellemzi a népesség alacsony iskolazottsaga, a varosok
rossz versenyképessége. (Enyedi 1994, 134-135.)

A térségek fejlettségét tekintve a centrum — periféria megkulonbdztetés is
altalanos a szakirodalomban. Nemes Nagy Jozsef harom eltéré tartalmat
kapcsolt ehhez a fogalomparhoz:

e helyzeti (féldrajzi) centrum — periféria

o fejlettségi (gazdasagi) centrum — periféria

e hatalmi (tarsadalmi) centrum — periféria

Persze nincsenek abszolut és 6rok érvényl poziciok, illetve a centrum-
periféria relaciok jelentéstartalma olykor fedi egymast (Nemes Nagy 1996,



34.). & harom nagy tipuson beliil nyolc kiildbnbézé régiét hatarolt el (Nemes
Nagy 1994, 203-221.):

A) Kedvezé tavlatu térségek
o Dinamikus polusok és tengelyek (Budapest és agglomeracidja, a leg-
nagyobb megyeszékhelyek, a Duna vonala)
o Az osztrak hatar menti térségek
e Az idegenforgalmi vonzasu régiok
e Stabil nagyipari kérzetek

B) Valsagtérségek
e Kiilsé periféria (Eszakkelet-Magyarorszag, a keleti hatarmente)
o Belsé ruralis perifériak
o Depresszios ipari térségek

C) Bizonytalan helyzetii téerségek
e Instabil varosias régiok (k6zépvarosok korzetei, Pest megye alfoldi te-
ruletei)

Rechnitzer Janos (1993) négy alapvetd térségtipust kiilénbdztetett meg:

A) Az aktiv innovécios kbérnyezet zonai és szigetei

Ezek olyan gazdasagi er6forrasokat, tevékenységeket 6sszpontositanak,
amelyek fogékonyak az ujdonsagokra, azok alkalmazasara, terjesztésére,
illetve kozottlik szoros egymasrautaltsag, kolcsonos feltételezettség, ser-
kentd kapcsolat alakult ki. A lakossag egy részében jelentés vallalkozoi
ismeret, tapasztalat halmozodott fel, amelyhez kedvezdbb jévedelem,
magasabb tékefelhalmozas parosul. llyenek a févaros és agglomeracioja,
az osztrak hatartdl a gy6ri agglomeraciot is magaba foglalé térség, a Ba-
laton korzete és Székesfehérvar, Pécs, Kecskemét, Szeged, valamint
Debrecen innovacids szigete agglomeracidjukkal egyutt.

B) Elénkiil6, atalakulé térségek, ujdonsag fogadasara képes kérnyezet
Megjelennek az innovacid kilonb6zé elemei, de nem tudtak egybekap-
csolédni, tehat nem indultak el az egymasra hatasok révén a szinergetikus
folyamatok. Kedvezd adottsagokkal rendelkeznek, szamos eréforrasuk a
jovBben felértékelédhet. Nem alakult ki az a mentalitas, amely a cselekvé-
sek eléterébe a sokoldalu piacgazdasagi viszonyokat allitana. Kulfoldi
nemzetkozi kapcsolataik is csak most szervezddnek. Felemelkedéslikhoz
a tercier funkcibik radikalis bdvitése, kdzlekedési, tavkdzlési rendszereik
korszer(sitése sziikséges. llyenek példaul: a Kecskeméttél Szegedig hu-
z6do6 sav, a févaros keleti agglomeracidja az M3-as mentén Egerig, Tata-
Tatabanya térsége a Dunaig, illetve a févaros nyugati agglomeraciéjaig, a
Duna alsé szakasza, valamint Békéscsaba és koérnyéke, az osztrak-
magyar(-szlovén) hatar menti régié. Kisebb szigetek Kaposvar, Nyiregy-
haza, Eger, valamint Salgoétarjan.



C) Innovacio-hianyos térségek, a perifériak

A belsd perifériak koztes, atmeneti térségek, ahol részben az egyoldalu
gazdasagi bazis — tébbségében agrarszféra — a jellemzé. Gyenge, funk-
cidhianyos kozpontjaik nem képesek eréforrasokat tomoriteni, gyakran
megyehatarok mentén fekszenek, ezért régéta elhanyagoltak. Erdekér-
vényesitésiik minimalis. Onallé iparral, méas karakteres gazdasagi poten-
ciallal nem rendelkeznek, kiszolgaltatottak a nagy gazdasagi-ipari cent-
rumok hatasainak. Ezek kbzé tartozik: a Rabakdz, a Dunantuli-dombsag
nagyobb része, Bacs-Kiskun megye koézépso térségei, a kiilsd, orszag-
hatar menti perifériak (az északi, keleti és déli hatar menti térségek,
szemben a nyugati hatar mentével). Néhany aktivabb k6zépvaros (Nagy-
kanizsa, Baja, Makd) és egy-egy kisvaros (Mez6hegyes, Fehérgyarmat,
Balassagyarmat)

D) Véalsagtérségek

A korabbi jelentés gazdasagi szerepkoriket elvesztették, vagy nem tud-
tak meguijitani, mérséklédott a vallalkozoi aktivitds. Egyre nagyobb vesz-
teséget kellett elkdnyvelnilik az innovativ, kreativ, népesség elvandorla-
sa, a tékekoncentracié csokkenése miatt. A munkanélkiliség rohamosan
novekszik, és sulyosbodnak a szocialis problémak. Abban kulénbbznek a
perifériaktol, hogy az itteni centrumok gazdasagi-infrastrukturalis adottsa-
gai jok, de szorosan koétédtek a megroppant és leéplilé gazdasagi bazi-
saikhoz. Kornyezetik megvaltozasaval funkciozavarok keletkeztek, ame-
lyek a tagabb régiét athatottak, valsagok egész sorat inditva meg. llye-
nek: az ipari valsaggal kiiszkddd régiok. (Eszakkelet-Magyarorszag, a
Dunantuli-k6zéphegység nehézipari korzetei) és a j0 mez8gazdasagi
adottsagokkal, és jelentds termels- és feldolgoz6 bazisokkal is rendelke-
z6 agrartérségek, elsésorban a Tiszantul.

A kategorizalasok soran a leszakadé és a mar leszakadt térségeket te-
kintve hasonlé eredményre jutottak. Utdbbiak kdzé sorolhatd Eszakkelet-
Magyarorszag, az Alféld kozépsd, keleti része, a Dunantuli-k6zéphegység
depresszios térségei.

Enyedi szerint a regionalis egyenlétlenségek kialakulasa leginkabb a hu-
man eréforrasok foldrajzi kiildonbségeire vezethetd vissza. (Enyedi 1996, 121.)
A felzarkézas ezért a humaneréforras-fejlesztéstél varhatd. Rechnitzer az
innovacioktol remélte ugyanezt. Nemes Nagy Jozsef pedig elsédlegesen a
kozlekedési-kommunikacios infrastruktura kiépitésében latta jovojik zalogat.
(Nemes Nagy 1996, 44.)
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1.2 Nemzetkozi megkozelitések

Hatranyos helyzet( térségek oktatasanak fejlesztése tobb szinten képzel-
het6 el: intézményi szintl innovacidk, helyi, kistérségi szintl térekvések, or-
szagos politikak révén, de lehetéség van ebben a kérdésben Eurdpai Unids
forrasok bevonasara, vagy mas, nemzetkozi tapasztalatok hasznositasara is.
A fejlett eurdpai orszagokban jellemzé a tdébb forrast felhasznald térekvés, pl.
az Eurdpai Unids forrasok felhasznalasa mellett nemzeti fejlesztési politikak
kialakitasa. Ezért az alabbiakban ezekrdl adunk egy vazlatos attekintést — a
teljesség igénye nélkil. EI6bb az Eurdpai Unid tamogatasi politikait, majd két
olyan orszag gyakorlatat ismertetjik, akik kialakitottak sajat modellt a hatra-
nyos helyzetli térségek oktatasanak tamogatasara. Végul a hazai gyakorlat
jellemzd vonasait tekintjuk at.

Az Eurépai Unié politikai

A hatranyos helyzetl térségek, vagy csoportok oktatasanak tamogatasa
az Eurdpai Unid politikajanak két szalahoz kapcsolhaté: az oktataspolitikak-
hoz és a szélesebb fejlesztési célokat és eszkdzoket integralo regionalis poli-
tikakhoz, mint ezek emberi eréforras-fejlesztési komponense. Az alabbiakban
ezért mindkét teriletrdl, lehetséges kapcsolddasi lehetéségrél — rovid atte-
kintést adunk.

Oktataspolitika

Az oktatas harom dimenziéban relevans téma az Eurdpai Unidban: a gaz-
dasagi versenyképesség, a tarsadalmi integracié és az eurdpai kulturalis
Orokség és a kozos europai identitas dimenzidjaban van jelentés szerepe. A
legfontosabb a gazdasagi versenyképesség fenntartasa, amely mogott az a
meggy6z8dés all, hogy az Uni6 versenyképessége nagymértékben a munka-
er¢ felkészultségén, rugalmassagan, kreativitasan mulik. Ezért a gazdasag és
az oktatas kapcsolata, az oktataspolitika és a foglalkoztataspolitika kozotti
kapcsolatok er8sitését szolgald toérekvések tamogatasra talalhatnak az EU
politikajaban. A masik nagyon fontos dimenzi6é a tarsadalmi integracié fenn-
tartasa, amely ahhoz a félelemhez kapcsolddik, hogy a témeges munkanélki-
liség és a tarsadalmi kettészakadas felborithatja a tarsadalmi stabilitast és
veszélybe sodorhatja a piacgazdasag egészét. Az oktatasban ezért az iskolai
kudarc mérséklését szolgalé programok és a tarsadalmi kirekesztés altal fe-
nyegetett csoportok oktatas révén torténd reintegralasa tamogatasra szamit-
hat. A harmadik dimenzié konkrét politikara térténé leforditasa okozza a leg-
tobb nehézséget az EU-nak, ez nemzeti politikaktol fuggetlen, jellegzetesen
europai szintl dimenzié.
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A 90-es években az Eurdpai Unié novelte az oktatas tamogatasara fordit-
hatd pénzeszkézeit, a beindult EU-s oktatasi programok jelentds része tartal-
maz olyan elemeket, amelyek kapcsolhatoak a teruleti és intézményi hatrany
kompenzalasahoz (LEONARDO, SOCRATES, ERASMUS, LINGUA, ARION,
COMENIUS, EURYDICE), ezekbe mar bekapcsolédhatnak az Uniéba belépni
szandékozd kdzép-eurdpai orszagok is. Az unids kiemelt célok kdzoétt szere-
pelnek az aldbbiak: a gazdasag és az oktatas kdzotti kapcesolat erésitése, az
élethosszig tarté tanulas, a tagorszagok kdzétti mobilitas tamogatasa, az ok-
tatas mindéségének és hatékonysaganak a fejlesztése, a nyilt és tavoktatas
fejlesztése, a modern informatikai és telekommunikacioés eszk6zok és mod-
szerek szerepének erbsitése, a tarsadalmi partnerek bevonasa, a nyelvokta-
tas, az oktatasi informacio- és tudascsere (Halasz, 2000).

Regionalis politika

Az EU masik jelentds, oktatast befolyasolni képes politikaja a regionalis
politika. Mivel az Eurdpai Unié tamogatasi forrasai a csatlakozas utan nekink
is elérhetbek lesznek, érdemes az EU fejlesztési politikajat is attekinteni. Az
Eurdpai Unié Regionalis politikaja a gazdasagi és tarsadalmi kohézié megte-
remtésére iranyul a Strukturalis és Kohéziés Alapok segitségével (a csatlako-
zas el6tt allé orszagok szamara az elécsatlakozasi alapok, azaz az uj Phare,
ISPA, SAPARD érhetbek el).

Az Eurdpai Unid regionalis politikaja a gazdasagi és szocialis kohézio el-
érését tizi ki célul. A regionalis politika mikddése révén 1998 6ta egységes
elv-, cél- és eszkdzrendszer alapjan juthatnak tamogatashoz az arra raszo-
ruld régiok. Az 1998-ban elfogadott Keretszabalyozasban a strukturalis ala-
pok feladataként 6t célkitlizés szolgalatat hataroztak meg. Az elsé célkitlizés
a fejlédésben lemaradt régiok fejlédését és strukturalis alkalmazkodasat cé-
lozza, a masodik a hagyomanyos iparagak hanyatlasa révén sulyosan érintett
régiok atalakulasat tamogatja, a harmadik a tartés munkanélkiliség elleni
kizdelmet és a fiatalok munkaerépiaci integralasat célozza, a negyedik az
iparban és a termelési eljarasokban bekdvetkezett valtozasok nyoman a fog-
lalkoztatottak atképzését segiti, az 6tddik a mezbégazdasagi térségek, a hato-
dik a ritkan lakott térségek szamara nyujt tamogatast. A strukturalis alapokon
keresztil nyujtott tamogatasok az EU lakossaganak mintegy 40%-at érintik.
1989 és 1999 kozott a strukturalis alapokbol szarmazo tamogatasok kozel
kétharmadat az elsé célkitlizésre forditottak. A 2000-t6l 2006-ig terjedd id6-
szakban mar csak harom célkitlizés alapjan nyujtanak tdmogatast az arra
jogosult régioknak: a fejlédésben elmaradottabb régidk tamogatasa (az unios
atlag 75%-a ala es6 GDP), a gazdasagi atalakulas miatt strukturalis valsaggal
kizd® régiokat, és a harmadik az emberi er6forras fejlesztésére iranyulna.
(Kengyel, 2000).
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Az EU strukturalis politikajat néhany alapelv hatarozza meg, a magyar ta-
mogataspolitikdnak is ezeknek az elveknek megfelel§ teriletfejlesztési rend-
szert kell kiépitenie. Az Eurdpai Uni6 alapelvei:

e szubszidiaritas: a dontéseknek azon a lehetd legalacsonyabb szinten

kell megsziletnitik, ahol a feladatot még hatékonyan el lehet latni.

e partnerség: a fejlesztési programok tervezési, dontési, végrehajtasi és
ellendrzési szakaszaiba be kell vonni az azokban érdekelt 6sszes felet
(allami, 6nkormanyzati, tarsadalmi, gazdasagi szerepléket).

e addicionalitas (tarsfinanszirozas): a programok koltségeinek az EU
strukturalis alapjai csak egy részét fedezik, a hianyzé részt nemzeti
(terlleti, helyi) eréforrasbdl kell kiegésziteni.

e koncentracio: a tamogatott terlletek koncentracidja és a pénzugyi
eréforrasok adott célra val6 dsszpontositasa.

e programozas. az EU 6-7 éves id6szakos programokban tervez, egy
programozasi idészak elején meghatarozzak, hogy mennyi forrashoz
jutnak az egyes régiok. A tamogatasok elosztasa az orszagok és régi-
Ok altal benyuijtott komplex fejlesztési tervek alapjan torténik.

o atlathatosag: szlikebb értelemben a pénzligyi tamogatasok elosztasa-
ra vonatkozik, tagabb értelemben minden dontésre vonatkozé
transzparencia igényt jelent.

o hatékonysag: a programokkal szembeni hatékonysagi kévetelmény,
valamint a tamogatasok folydsitasahoz két6dé folyamatos monitoring,
értékelés, ami a kit(izott fejlesztési célok folyamatos megvaldsulasat
vizsgalja (lvan, 2000).

A terlletfejlesztés intézményrendszerének alapegységei a régiok. A régi-
0k azok a megyénél nagyobb terlleti egységek, amelyek mar életképes, bel-
s6 gazdasagi erbvel rendelkeznek, amelyre hatékonyan lehet programokat
alapozni. Gyakran részei az adott orszag kdzigazgatasi rendszerének, sok-
szor azonban csak fejlesztési, statisztikai célok miatt Iétrehozott egységek. Az
allampolgarok szamara még belathato Iéptéki egység, mellyel azonosulni
lehet. Az EU tamogatéaspolitikaja a régidkra iranyul, a komplex teruletfejlesz-
tési programokat tartalmazé feladatok ellatasa érdekében. NUTS2 szinti
struktura: 'alapértelmezésben' ezen a szinten kell fogadni és felhasznalni az
uniés tdmogatasokat.

Az emberi eréforras-fejlesztés forrasai dontéen az Eurdpai Szocidlis Alap-
bdl szarmazik (ESF, a magyar hasznalatban ESZA), kisebb hanyadat az Eu-
répai Terlletfejlesztési Alap (ERDF) adja. Emellett az emberi eréforrasok fej-
lesztését szolgalja tobb olyan egyéb kézdsségi program, amelyek nem a
Nemzeti Fejlesztési Terv és nem is a Kozosségi Tamogatasi Keretprogram
keretén belll valésulnak meg, hanem Brisszel kézvetlentl dont réluk.

Az EU haromszintli nemzeti tervezést kdvetel meg: ezen belll a legfelsé
szint a Nemzeti Fejlesztési terv (National Development Plan, NDP), ezt koveti
a Kozosségi Tamogatasi Keretprogram (Community Support Framework,
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CSF), s erre épll az un. Végrehajtasi Program (Operational Program, OP).
(Halasz, 1998.)

A regionalis statisztikak az Eurdpai Statisztikai Rendszer alapkoéveit jelen-
tik, azokat széleskoérlien alkalmazzak. Tobbek kdzott a strukturalis alapok
elosztasanal, tehat a regionalis statisztikak fontos politikai dontések objektiv
statisztikai alapjat képezik.

A regionadlis statisztikak a tanulmanyozott terulet foldrajzi felosztasan ala-
pulnak. Az Eurostat, valamint kilonb6z6 bizottsagok allitottak Ossze a
Nomenclature of Statistical Territorial Units (NUTS) rendszert a 70-es évek
elején. A NUTS osztalyozas jelent6sége az elmult években ndvekedett, de
mindmostanaig nem volt kidolgozva a jogi alapja, nem léteztek részletes sza-
balyai, hanem a "gentlemen’s agreements"-re alapult.

1.3 A felzarkéztatas programjai kulfoldon

Két kalféldi példan mutatjuk be a leszakadd térségek problémainak az
oktatason bellli kezelését.

Nagy-Britannia: Education Action Zones (EAZ)

Angliaban az akciokdrzetek tamogatasi politikaja arra a tapasztalatra épl,
hogy a gyenge tanulmanyi teljesitmény egy kistérségen belll gyakran jar
egyutt olyan mas problémakkal, mint pl. ifjusagi blnézés, lemorzsolédas, is-
kolakerulés. Tapasztalatok azt is mutatjak, hogy a hagyomanyos megoldasi
formak ezekben az esetekben nem mindig mikddnek, s olyan megoldasok
mikodnek a legnagyobb valdszinliséggel, s az oktatas eredményessége ott
javithat6 a legnagyobb eséllyel, ahol az érintett iskolak maguk vallalnak fele-
I6sséget a fejlédésért, a sziildk és a helyi kozdsség tamogatasaval.

Akciokorzet szerepre barmely helyi dsszefogasra épllé kezdeményezés
palyazhat, amely felmutatja ennek indokoltsagat, és akik helyi szintl partner-
ségek résztvevdi és a résztvevd oktatasi intézmények tamogatasat élvezik. A
palyazati forma, a magan és kdzszféra kozti partnerségek és egyes iranyitasi
jellemz8k miatt egyes szakérték az akcidkorzeteket a konzervativ és a mun-
kasparti politikak kozoétti, un. ’harmadik utas’ elképzelések egyik megvaldsu-
lasanak nevezik (Power-Whitty, 1999.) A j6l miikodé zénak gyakorlatat széles
kérben igyekeznek megismertetni mas helyi k6zésség vallalkozd kedvének
batoritdsara. A zénak mas helyi kezdeményezésekkel egyuttmikddve mi-
kddhetnek eredményesen. Az elsé akcidkorzetek 1998 6szén alakultak, az
elsé idészakban (1998-99 kozt) 25 ilyen jott létre, a masodikban (1999-2000
kozt) 48, 2000 szeptembere oOta tovabbi 25, varosi akciokorzet az Excellence
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in Cities kezdeményezés keretén belil, ma egylttesen 99 EAZ mikodik or-
szagszerte.

Az akcidkorzeteket egy un. akciéférum (Action Forum) iranyitja, amelyben
a szll6k, az iskolak, a helyi 6nkormanyzat és a helyi gazdasagi egységek és
kozbsségi szervezetek képviseltetik magukat. Az operativ iranyitas a projekt-
Osszes, partnerségben érintett résztvevd képviselteti magat (pl. szilék, isko-
Iak és helyi colleges képvisel6i, helyi hatosagok képviselbi, gazdasagi szer-
vek, k6zdsségi szervezetek képviselbi).

Az akcioforum haroméves tervet dolgoz ki és implemental. A tervekben
fejlesztési célokat fogalmaznak meg és akcioterveket ezek elérésére. A ter-
vek olyan vilagos és kihivast jelent6 célokat kell, hogy megfogalmazzanak,
amelyek tulmutatnak a helyi hatésagok altal kitlizétt célokon és a zénan kivdli
iskolak céljain, s nagyobb forras és szakért6i tamogatas bevonasat teszik
szilkségessé. A kormany tulajdonképpen ezeket a terveket tamogatja.

A napi iranyitas a projektigazgato feladata, aki az igazgatokkal és masok-
kal szorosan egyuttmikddve valdsitia meg az akcidtervet. Ennek soran pél-
daul stratégiai tanacsadoi tevékenységet is ellat az akciéférum felé, mene-
dzseli az akciéterv implementaciodjat, konzultacidk biztositasan keresztil biz-
tositja a kooperaciot, végzi a rutin adminisztracios munkat, feligyeli a zéna
koltségvetését.

A zénan belll a helyi szerepl6k egyuttmikodése alapveté fontossagu. A
helyi szerepl6k abban a helyzetben vannak, hogy megfogalmazhassak a
szlkségleteiket, és 6k tudnak helyi eréforrasokat is mobilizalni a cél érdeké-
ben. Az EAZ-ok megkapjak a szlikséges tamogatast és szabadsagot ahhoz,
hogy azokat az intézményi szintl innovativ stratégiaikat a gyakorlatba atultet-
hessék, amelyekre mas korilmények kdzott nem lenne lehetéségik.

A zbénak terveket készitenek céljaik megvalositasa érdekében, ezekben
szerepelhet barmi, amirdl a résztvevok ugy itélik meg, hogy javitja az oktatas
min&ségét. Ezek kdzt lehetnek jellemzben az alabbiak:

o atanuldi teljesitmények javitasa pl. olvasas, szamolas terén
a tanulék szadmara a lehet6ségek ndvelése
a kozépfoku oktatasba Iép6 tanuldk szamanak novelése
a tanuldi jelenlét javitasa
a lemorzsolédas csokkentése, a végzettség nélkil az iskolat elhagyo
tanulék szamanak csokkentése
az iskolat megel6zé ovodai ellatasban vald részvétel ndvelése
allampolgari nevelés
a fiatalok munkara valo felkészitése
tanoran kivuli programkindlat szélesitése
a helyi k6z6sség szamara nyujtott szolgaltatasok koordinalasa
a helyi szolgaltatasok hatékonyabb (egyutt)mikodése
az ifjusagi blindzés csokkentése
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A zonakat a mikodésik, gyakorlati eredményeik alapjan értékelik. Elvara-
sok: magas szinti oktatas biztositasa, a tarsadalmi kirekesztédés csdkkenté-
se az aktiv allampolgarra valas gyakorlata segitségével, az innovaciékhoz
valé hozzajarulas, a partnerségek szamara a szikséges autonémia és flexibi-
litas biztositasa, hosszu tavu és fenntarthaté megoldasok elésegitése, sajat
eréforrasaik hasznalata az eredményesség javitasa érdekében

Franciaorszdg: Zones d’Education Prioritaire (ZEP)

Az els6bbséget élvezé, pozitiv diszkriminacid politikajat alkalmazé oktatasi
korzeteket (ZEP) az angliai Education Priority Areas és helyi kezdeményezé-
sek mintajara hoztak létre a francia baloldal hatalomra kerllését kovetéen, s
ez a politika azo6ta is érvényben van. Az angolszasz orszagokban bevett do-
log, hogy terileti megkdzelitéseket alkalmazzanak oktatassal dsszefliggd
kérdések megoldasa érdekében, ezzel szemben a francia koztarsasagi iskola
mindig is 6dzkodott attdl, hogy a nevelés feladatat teljes mértékben atruhazza
a kdzosségre, ezért mindig csak egy szereposztas, munkamegosztas kereté-
ben valésul meg, hogy megvédje az iskola vilagi jellegét, megvédje a részér-
dekeket képvisel6k befolyasatdl és minden kilsé beavatkozastol.

Korabban, 1970-ben a SGEN pedagodgus-szakszervezet vonzaskorébe
tartozé értelmiségiek fogalmaztak meg elészér a javaslatot. Az 'oktatasi kor-
zet' politikdk a kiegyenlité pedagdgiakkal ellentétben, amelyek a pedagdgiai
gyakorlatot akartak befolyasolni, az 'oktatasi korzet' fogalma olyan alapvet6
valtozasokat inditott el az oktatas szférajaban, mint amilyeneket semmilyen
mas, az oktatast racionalizélni és hatékonyabbd tenni kivand uj pedagdgiai
technoldgia nem tudott kivaltani. Ugyanakkor a fogalom csakis azért hono-
sodhatott meg, mivel mar létezett egy olyan terep, amely igényt tartott egy
ilyen megkozelitésre, s amely képes volt befogadni ezt a gyakorlatot.
(Chambon-Proux, 1988).

A ZEP politikaja azt célozza, hogy tobblet juttatasokban részeslljenek
azok az iskolai korzetek, amelyekben koncentraltan élnek a kulonféle jelz6-
szamok alapjan hatranyos helyzetiinek minésulé gyerekek. A kdrzeteknek
nyujtott tobbletforrasok tébbek kozott azt teszik lehetévé, hogy a korzetek az
atlagosnal kedvezdbb feltételek mellett, pl. a pedagégusok kisebb létszamu
csoportokkal, osztalyokkal, esetenként csoportbontasokat alkalmazva dolgoz-
zanak. A tanarok évente egyszer tobbletjuttatasban részesulnek az atlagosnal
nehezebb korlilmények kdzott végzett munkajukért, ez az 6sszeg egy kezdé
tanar egy havi bérének felel meg hozzavetdlegesen.

A korzeteket a helyhatésagokkal valo egyeztetések nyoman a francia ok-
tatasiranyitd hatdésagok, azaz az oktatasi minisztérium regionalis és megyei
szint(i dekoncentralt szervei, a tankeriletek jelolik ki, 6sszességében az is-
kolaskoru népesség 10%-at foglaljak magukba.

A ZEP-ek kialakitasanal és a besorolasok idénkénti felllvizsgalatakor t6b-
bek kdzoétt az alabbiakat veszik figyelembe: a lakasallomany jellemzéi, a szu-
I6k tarsadalmi-foglalkozasi 0sszetétele, a munkanélkiliség, a kulfoldi allam-
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polgarsaguak aranya, az 6vodai nevelésben részesll6k aranya, a legalabb
kétszer évet ismétlék aranya, a biinézési adatok, stb. (Bajomi, 2002).

A ZEP-ek mikodését elemzé vizsgalat szerint 1étrejottukben hét feltétel
tinik meghatarozoénak. 1. targyalasos dontéshozatal, amely lehetdvé teszi a
talalkozasokat és egyeztetéseket. 2. bazisul szolgald intézmények, ebben az
egyeslleti élet minimuma, 3. optimalis méretl, kulturalis k6zdsségeknek ne-
vezhetd korzetek létrejotte, melyekre terlleti szempontbdl koherens tervet
lehet kidolgozni, 4. 20-40 fényi tényleges koordinaciét végzé csoport, melyen
belll szikebb iranyitdcsoport is mikdodik, 5. a koordinator jartassaga és sze-
mélyisége, 6. helyi kdzigazgatasi szervek tamogatasa, 7. konvergens torek-
vések érvényre jutasa tobb, 1981 utan meghirdetett uj politikaban.

A kozépiskolak csekély mértékben vesznek részt a ZEP-ekben. Az Okta-
tasugyi Informacios és Palyavalasztasi kdzpontok (ClO), amelyek ismerik az
iskolak mikodésmadjat, de mégis kilsé szervek azokhoz képest.

A tobbletforrasok megszerzésének elbfeltétele, hogy a ZEP program
megvalositoi olyan tervet dolgozzanak ki, amely részletes helyzetértékelést
tartalmaz a korzet problémairdl és azt is kérvonalazza, hogy milyen modon
kivannak segiteni a gondokon.

A legjellemz8bb megoldasok kdzoétt van a hatranyos helyzetli gyermekek
minél kordbbi 6vodaztatasa, az iskolafokozatok kozotti atlépés megkdnnyité-
se, a tanulasi nehézségekkel kiizdékkel valo differencialt foglalkozas. Jellem-
z8 megoldas ezen belll pl. az un. ’hidacskak’ létrehozasa, amely a csalad és
az ovoda kozotti atmenetet kdnnyitd eszkdz, s egyszerre szolgélja a szllé-
ovoda kozotti kapcesolat javitasat, és a gyermekek korai fejlesztését.

Visszatéré elem a klubok kialakitasa, a konyvtarfejlesztés, média- és ja-
téktarak létrehozasa. Nagy hangsulyt kapnak a politikai szocializacié kérdeé-
sei, a massag iranti tisztelet, és a jogtudat kialakitasa. Jellemzé célkitlizés a
szll6kkel valé j6 kapcsolat kialakitasa, iskolai foglalkozasok, lGnnepségek
megszervezése, a kevésbé iskolazott szul6k oktatasanak elésegitése. Sok
ZEP programban szerepel az oktatasi és kézmuivel6dési tevékenységek ko-
zelitése (jellemzben az iskolai konyvtarak szélesebb kdzonség el6tt vald
megnyitasa révén), és a partneri kapcsolatok kialakitasara val6 térekvés (ez
tébbnyire a helyi szocializaciés folyamatok szempontjabdl fontos szerepet
jatszo ifjusagqi, ill. egészségugyi, szocialis, sport, és kulturalis intézmények
kozotti egyuttmikodés javitasat célozza.

A ZEP koérzetek vezetdit a tankerilet nevezi ki, tébbnyire intézményveze-
tének vagy tanfeligyel6nek adva a megbizast. Kapcsolat alakult ki a varos-
rehabilitaciés programokkal és azok korzeteivel, ezek kolcsdndsen részt
vesznek meghivottként egymas iranyito testileteiben.

Probléma az, hogy egyes ZEP palyazatok nem térnek ki arra, hogy ho-
gyan értékelik a vazolt terv megvaldsulasat. Az ilyen hianyossagok észleléseé-
nek is szerepe volt abban, hogy egyes ZEP-ekben miikddé tankertletek 'for-
raskézpontokat' hoztak létre, amelyek dokumentacids tarak, rovidebb képzé-
sek megszervezésével kivanjak megkonnyiteni a ZEP programok kidolgozéi-
nak és az itt dolgozék munkajat.
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A ZEP-programok dinamikajardl végzett kutatas eredményei nyoman az
iranyitd bizottsag 1986-ban megallapitotta, hogy fejlédés tapasztalhaté min-
den terlleten. A 1étez6 390 ZEP kb. egyharmadaban torténtek jelentés pozitiv
valtozasok. llyenek példaul:

e az oktatas klldénb6z6 szintjei kozotti atmeneteket megkdnnyitd ujszeri

egyuttmikddések

e szamos szakkar, foglalkozas szervezédése, melyben egyuttmikddnek
a kulénbdz6 tertleteken dolgozok
aktiv szulépolitika kialakulasa
a pedagogusoknak a diakokrol alkotott képének megvaltozasa,
az igazolatlan hianyzasok és er6szakos cselekmények csdkkenése,
az eréforrasok megszerzésének és hasznositasanak megtanulasa.

A ZEP-ek tobbsége elbvarosi kornyezetben mikddik. Kulonésen érdeke-
sek a gyerekek buszoztatasan alapuld tarsulasok, amelyek a kis gyereklét-
szam ellenére is lehetévé teszik, hogy minden telepilésen miikddjon valami-
féle oktatasi intézmény. A tarsult iskolak kénnyebben alkalmaznak tébb kdz-
séget kiszolgald szakembert (iskolaorvos, informatikus, iskolapszichologus,
stb.).

1.4 Magyarorszagi programok

A bemutatott programok azt példazzak, amir6l kordbban széltunk, a le-
szakad6 térségek oktatasi problémai komplex tarsadalmi-terlleti 6sszefiig-
gésrendszerben helyezkednek el. Kezeléslil is csak ebben a komplexitasban
valdsithaté meg hatékonyan. Lassuk milyenek a magyar probalkozasok a
hasonlé problémak kezelésére.

Magyarorszag: orszagos stratégia

Magyarorszagon oktataspolitika kifejezetten hatranyos helyzet(i térségek
szamara egyel6re nem létezik, hazankban is két lehet6ség adodik a tdmoga-
tasra: a terlletfejlesztés eszkdzrendszerébe agyazottan, vagy célzottan az
oktataspolitika oldalarol. Az el6bbi intézmény- és eszkdzrendszerének kiala-
kitasa a 90-es években megtortént, az utdobbi még nem formalédott ki végle-
ges formajaban, van azonban egy kisérleti stadiumban lévé kezdeményezés,
amely tavlatilag segit kialakitani a hasonlé korzetek miikodését.
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Oktatasi fejlesztési programok

Az oktatas hatranykompenzald eszkdzrendszere és fejlesztési programijai
elsésorban tanuldcsoportokat (cigany tanuldk, hatranyos helyzetl, veszé-
lyeztetett tanuldk) céloznak meg normativ vagy céltamogatasi formaban. Te-
rileti megkozelitést érvényesitd térekvés a kistelepilési 6nkormanyzatok és
iskolak egyuttmiikodését, tarsulasat szorgalmazo kiegészité tamogatas, ill. a
SZAK palyazati lehet6ség.

Az elmult évek oktataspolitikajaban jelentés szerepe volt a kiemelt korze-
tek létrehozasara vald torekvésnek is. A 2002-ben bekdvetkezett kormany-
valtasig kisérletet dolgoztak ki a francia ZEP-ekhez hasonl6 korzetre (eszter-
gomi, kazincbarcikai, magyarmecskei).

Terliletfejlesztési politika

Mivel a csatlakozast kdvetben a terlletfejlesztéshez kapcsolédd tamoga-
tasok jelentés hanyadara lehet szamitani Magyarorszagon, a 90-es évek ma-
sodik felében el6relépés tortént ezen a terileten.

1992-16l létezik a TerUletfejlesztési Alap, amely azéta jelentds volumen
beruhazasok megvaldsitasat segitette el a legsulyosabb helyzetben lévé
térségekben (pl. Uj munkahelyek létesitése, gazdasagfejlesztést szolgalo inf-
rastruktura fejlesztése, stb.), s pénziigyi 6sztdonzék kialakitasaval a kistérségi
egyuttmikddéseket, fejlesztéseket probalja dszténdzni. Jelentds lépésként
megyei szintl fejlesztési programok szllettek a 7 legsulyosabb helyzetben
lévé megyére.

A legfontosabb lépés a 90-es években az 1996-os Terlletfejlesztési tor-
vény megsziletése, amely létrehozta azt az EU tamogatasokat fogadni kész
jogi és intézmeényi keretet, melyben az EU regionalis politikajanak elveit érve-
nyesitette (s a decentralizaciéo, a partnerség, a szubszidiaritas és
addicionalitas elvét), és megteremtette a programfinanszirozas kereteit. En-
nek nyoman jottek létre a tervezési-statisztikai régidk, a regionalis tanacsok, s
a regionalis lgyndkségek is (ezek 10-15 f6s egységek, akik a mindennapos
konkrét terlletfejlesztési munkat végzik: a regionalis stratégia kidolgozasa,
regionalis programozas beinditasa, project készités-menedzselés, regionalis
marketing, belsé ellendrzés, vertikalis és horizontalis koordinacio).

A terlletfejlesztés stratégiai feladata a térvény megsziletését kdvetden az
abban foglaltak intézményesitése volt: a megyei terlletfejlesztési tanacsok
létrehozasa, majd a tervezési statisztikai régiok létrehozasa és az eszkoz-
rendszer kialakitasa: a terlletfejlesztési tamogatasok és a decentralizacié
iranyelvei és a kedvezményezett terlletek besorolasat Orszaggylési hataro-
zat rogzitette. A terlletfejlesztési céltamogatasok a regionalis gazdasagfej-
lesztést, a kiegyenlité keret tAmogatasai az dnkormanyzatok infrastrukturalis
fejlesztését szolgaljak. Tovabbi decentralizalasra is sor kerllt a cimzett tdmo-
gatasok keretében az 6nkormanyzatok céljellegli decentralizalt tamogatasa
keretében (Szalé 1998)
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A terlletfejlesztési politika specifikuma a makroszint( politikaval szemben
az egyes térségek differencialt, sajatos kezelése. Az elmult évtizedek soran
bekovetkezett valtozasokra az egyes terlletek igen eltéréen reagaltak, ezért a
térséqi stratégiaknak a jovében is szikségképpen kilonbbézéeknek kell lenni-
Uk. Az orszagos stratégia harom térségi dimenzidban fogalmazddik meg: az
elsé az Eurdpai uniéban alkalmazott kritériumok szerint, a felvetéd6 problé-
mak és az alkalmazando stratégia alapjan jeldl ki térségtipusokat. A masodik
dimenzié az EU harmonizaciés koévetelményeibél adodik: az EU regionalis
stratégiajanak cimzettjei a régiok. A harmadik dimenzié a teleplléshalozat
kulénbdz6 funkcidju, szerepkodrl és nagysagu telepuléskategéridknak felel
meg.

A koncepcio kistérségi szintnél mélyebb, telepuilésszintli besorolasra nem
tesz javaslatot. A kistérségeken bellli egyenlétlenség mérséklésének kérdese
a megyei terlletfejlesztési tanacsok feladata, a térvényben meghatarozott
célokkal dsszhangban.

Tarsadalmi és gazdasagi szempontbdl elmaradott térségeknek mindsil-
nek azok a térségek, amelyek a 28 mutaté alapjan, a kiemelkedd térseégi koz-
pontok kombinalt figyelembevételével képzett komplex mutatdja nem éri el az
orszagos atlagot. A lehatarolas szerint 76 korzet tartozik ebbe a kategériaba.
Az elmult 5 évben a Terlletfejlesztési Alap eszkdzeinek 79%-a négy megyé-
be (Borsod, Szabolcs, Hajdu és Nograd) koncentralédott. Ennek keretében
els6sorban az érintett terlletek infrastrukturdlis ellatasaban kdvetkezett be
jelentds javulas, az eszkdzdk viszonylag kisebb hanyadat (26%-at) forditottak
vallalkozasok tamogatasara, munkahely-teremtés 6sztonzésére. Az elkdvet-
kezendd években a tamogatasok nagyobb aranya szolgalja a munkahelyte-
remtés ill. megtartas céljait, mert az infrastrukturalis feltételek javitasa szik-
séges, de nem elégséges feltétele a gazdasag és a foglalkoztatas dinamiza-
lasanak.

Az elkévetkezendd idészakban a teriiletfejlesztési célokra rendelkezésre
allo eszkdzdk legnagyobb hanyadat tovabbra is az elmaradottabb térségek-
ben kell felhasznalni. Fontos a tarcak eszkézeinek az dsszehangolasa.

Az ipari szerkezetvaltas altal érintett térségek

Az elmult években az iparban és ezen belll néhany kritikus iparagban a
foglalkoztatas csdkkent, és az ipari szerkezetatalakulas altal valsagba jutott
térségek és telepilések kore jelentdsen nétt. A nagyaranyu ipari visszaesés
terlleti differencialédasat ndvelte egyrészt az, hogy egyes iparagak kedve-
z8bb adottsagu és dinamikus térségekbe teleplltek, masrészt — és ez a f6 ok
— a valsagba kerUlt agazatok jelentés hanyadban ingazd, mas térségben lakd
munkaerét foglalkoztattak. A valsag és a munkanélkiliség terhei ezért egy-
mastol eltéré helyen jelentkeznek.
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A mezbgazdasagi vidékfejlesztés térségei

Vidéknek az EU-ban a 150 km?-nél ritkabban lakott térségek mindsiiinek.
A vidék nem jelent feltétlenll mezdgazdasagi jellegl térséget, bar Magyaror-
szagon a vidékre az agraragazat nagyobb sulya jellemzé.
A vidékfejlesztés legfontosabb célja a lakossag jovedelemszerzé lehetfsé-
geinek és ezaltal megélhetési korliiményeinek javitasa, a mezégazdasagi
termelés természeti er6forrasainak meg6érzése, valamint a vidék tarsadalmi
kozbésségeinek, hagyomanyainak megérzése és a fejlesztés. A vidékfejlesz-
tés meghatarozé tényezbje az agrargazdasag, az infrastruktira rendszerek
fejlesztése.

Tartds, jelentés munkanélkiiliséggel kiizdé térségek

Magyar sajatossag, hogy a fenti kategoriakon kivil tovabbi térségek is
vannak, amelyek nagyaranyu és tartés munkanélkiliséggel kiiszkédnek. En-
nek magyarazata, hogy szamos térségben a munkanélkiliség f6 oka nem a
sajat gazdasagi szerkezet atalakulasa, hanem az ingazas lehet6ségeinek a
besz(ikilése. Tartés munkanélkiliséggel sujtott térségnek mindsilnek azok a
statisztikai vonzaskdrzetek, amelyekben harom egymast kdveté évben mért
tartés munkanélkiliek aranya meghaladta az orszagos atlag 133%-at. Bar
jelentés Iépések torténtek hazankban is a human eréforras-fejlesztésben, a
brit €s a francia modellekhez hasonlé komplex problémakezelésre folyamato-
san megvalosuld szisztematikus eljarassal az oktataspolitika ma nem rendel-
kezik.
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2. Magyarorszag teruleti-gazdasagi viszonyai

Ugy véljiik, hogy egy komplex latasmaéd kialakitasa felé tett elsd 1épésként
szlkséges attekinteni az orszag térségeinek tarsadalmi-oktatasi helyzetét.

2.1 A megyék jellemzdi

A mult szazad kilencvenes évtizedét sokan az atmenet évtizedének tekin-
tik. Természetesen minden év, évtized, vagy akar nagyobb idészak atmenet,
hiszen valahonnan valahova vezet, s jellegzetességei egyarant magukban
hordozzak a kordbbi, illetve az azt kdvetd (elézetesen még nem igazan jol
leirhatd) id6szak sajatossagait. Az oktatasiigyet vizsgalva ezt az évtizedet
mégis megkuldnbdztethetjik mind a korabbitdl, mind a kdvetkez&ktél, mert a
politikai rendszervaltas kévetkezményeként ekkor kezdett el atalakulni az az
intézmény- és feltételrendszer, amelyben az oktatas, s ezen belll a szakkép-
zés mikodik.

Mig a politikai rendszervaltas jol kotheté egy idéponthoz, addig az intéz-
ményrendszer atalakulasa lassabb folyamat. Egyrészt azért, mert a mikodési
keretek kialakitasa tobb jogszabalyhoz kéthetd, s ezek kidolgozasahoz tébb
id6ére van szikség, masrészt azért, mert a keretek tartalommal valé megtolté-
se sem megy egyik pillanatrél a masikra. J6l példazza ezt a folyamatot az
oktatasugyet érinté hazai torvényalkotas menetrendje, amire koézismertsége
miatt csak réviden utalunk. Elsé eleme a foglalkoztatasi térvény volt, amely az
iskolarendszeren kivili képzést igyekezett elészor beemelni a képzési rend-
szer egészeébe, s amelynek gyors elfogadasat a munkanélkiliek szamanak
hirtelen emelkedése tette indokoltta. Ezt kdvette a kdzoktatasi és a fels6ok-
tatasi torvény elfogadasa, majd az Orszagos Képzési Jegyzék megjelenése.
Az iskolarendszernek, illetve a képzési rendszernek az Uj keretekbe toérténd
illesztése évekig elhuzdédott, nem csak a tisztazatlan részletek, az eltéré poli-
tikai megfontolasok, hanem az atmenet tervezett késleltetése miatt is. Ezt a
késleltetést az okozta, hogy az intézményeknek, fenntartéiknak koncepciona-
lisan és anyagilag is fel kellett készilnilk a valtozasokra. A részletekbe mend,
illetve az oktatas tartalmat érinté szabalyok (NAT, kerettantervek, vizsgako-
vetelmények) kidolgozasara, bevezetésére forditott idd is hatott az intézmény-
rendszer strukturalis valtozasaira.

A hazai szakképzést a jogszabalyi kérnyezet hatasain tulmenéen olyan
hatasok is érték, amelyekre Eurdpa nyugati felén a rendszer fokozatosan fel
tudott készilni, itt azonban gyors reakciokra késztette az érintetteket. Kiemel-
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hetjik ezek koézul a munkanélkiliség megjelenését, tdmegessé valasat,
amely az érintett lakossagot (szlléket, fiatalokat, sét a felnétt korban tanulni
vagyokat illetve kényszerll6ket) a korabbiaktdl eltéré tanulasi stratégiara
Osztokélte, illetve amelyhez az intézményrendszernek alkalmazkodni kellett
(vagy kellett volna). S kiemelhetjik az el6z6 tényezdvel dsszefliggésben, de
attol figgetlenll is az oktatas expanzidjat, amely ugyan évszazados (ha nem
tobb évszazados) folyamat, de a fejlett vilag orszagaiban mar korabban Uj
lendiletet vett, mig Magyarorszagon a kilencvenes évek elejéig kevésbé
éreztette hatasat.

Ez az "atmeneti" évtized nem csak a szakképzés egészét, hanem annak
regionalis kdrnyezetét is jelentsen érintette. Két okbdl: egyrészt azért, mert a
kialakult 6nkormanyzati rendszer felértékelte a helyi megoldasokat, de leg-
alabbis megteremtette annak lehet6ségét, hogy a helyi problémakra helyi
szinten szllessenek valaszok. Ezek a valaszok elvileg nagyobb terlleti egy-
ségbe is "tomorilhetnek”, vagyis az oktatast és a szakképzést iranyit6 intéz-
mények a legkulénb6zébb térségi alapon mikédsé forméacidkat hozhatnak
létre, kezdve a kdzbs koncepcidalkotastol, a kézdsen lUzemeltetett intézmé-
nyeken keresztll akar az Onkormanyzati intézményfenntartasig. Masrészt
azért érintette, mert a gazdasagi kérnyezet, amely tébb faktoron keresztll is
hat az oktatasra, mindenek el6tt a szakképzésre, a korabbinal erésebben
differencialédott.

A gazdasagi fejlédés térbeli jellegzetességeinek ismertetését nem fel-
adatunknak e tanulmanyon belll, de a kdvetkez6 abra utal erre a folyamatra.

1. abra
A brutté hazai termék 0sszege régionként (milliard Ft)
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Forras: Teruleti statisztikai évkényv. KSH. 2000.
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A lakossag jovedelmének térbeli tagolodasa is kvette valamelyest a gaz-
dasag tagolddasat, de ebben mas tényezdk is éreztették hatasukat. Az egy
fére jutd atlagkereset részben a legfejlettebb térségekben, megyékben a leg-
magasabb, de érezteti hatasat a korabbi bérszinvonal is: a hajdan nehézipar-
ral jellemezhetd megyékben altalaban magasabb, mint azok tagabb kérnye-
zetében. Az észak-dunantuli térség jovedelmei jelentésen elmaradnak a féva-
rosi keresetektdl, az orszag tébbi térségében pedig még ennél is alacsonyab-
bak. Ugyanakkor a nagy térségeken belll viszonylag jelentés jévedelmi ki-
I6nbségek figyelheték meg, amelyek egyrészt abbdl adédnak, hogy az egyes
gazdasagi agak bérszinvonala térségenként eltérd, masrészt abbdl, hogy az
alkalmazasban allék agazati strukturaja sem azonos.

A gazdasag jovedelemtermeld képessége, illetve a lakossagi jovedelmek
térbeli eltérései megteremtik a lehet6ségét az egy-egy térségre jellemzé in-
tézményrendszer vagy képzési rendszer kialakulasanak, de ezek a jellegze-
tességek nem biztos, hogy ténylegesen ki is alakulnak. Ahhoz, hogy ilyen
jellegzetességek kialakulhassanak, nem pusztan az adott térségre jellemzé
kornyezeti feltételek szikségesek, hanem az is, hogy ezeket ne nyomjak el
mas, orszagosan haté dominans tényezdk. llyen orszagos tényezdk kdzé
sorolhatunk részletekre is haté jogszabalyokat, s mas egy adott idészakban
nagy hordereji demogréfiai, tarsadalmi, gazdasagi hatasokat, kérnyezetet,
amely uralja, vagy éppen teret enged a helyi szintli megoldasoknak.

A kovetkez6kben azt igyeksziink bemutatni, hogy a kilencvenes évtized-
ben a kdrnyezeti hatdsok milyen mértékben hatottak a homogenizalas, vagyis
az egyseéges, térbeli arculattal alig rendelkez8, s milyen mértékben a jelleg-
zetes helyi, megyei, regionalis sajatossagokkal rendelkezd szakképzési rend-
szer kialakuladsa iranyaba, s mindennek kovetkeztében milyen jellegzetes
térségi kulonbségek alakultak ki.

A megyei kompetencia valtozasa

A kilencvenes évek elején a megyei intézményrendszer sok terlleten, igy
az oktatas teruletén is visszaszorult. A helyi dnkormanyzatok kerultek privile-
gizalt helyzetbe az intézményfenntartas teriletén, a fébb jogszabalyok pedig
tovabbra is orszagos szinten szilettek. Ez a rendszer gyokeret vert, amit bi-
zonyit az is, hogy a kdzépfoku oktatds intézményeirdl csak a legraszorultabb
telepllések mondtak le a megyei iranyitas javara, holott az intézményfenn-
tartas pénziigyileg egyre inkabb "rafizetéses" lett.

A helyi szintl intézményfenntartas el6térbe kerilése politikailag ugyan
szilard labakon all, de — mindenekelbtt a kdzépfoku szakképzés tertletén —
sokszor érte kritika az 6sszehangolatlan intézmény ill. programfejlesztések
miatt. Am az dsszehangolatlansagnak a hatranya mellett hozadéka is volt. A
versenyhelyzet ugyanis jelentés mértékben hozzajarult — kiléndsen az évti-
zed kozepétdl kezdve, a csdkkend létszamu korosztalyok kdzépiskolaba lé-
pésével parhuzamosan — az intézmények fejlédéséhez, képzési szerkezeté-
nek atalakulasahoz. Mindenesetre az 6sszehangolatlansag parhuzamos ka-
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pacitasok kiépitését, s egyes esetekben a kiépitett kapacitasok kihasznalat-
lansagat is eredményezte, s ez vetette fel a koordinacié igényét. Ezt a célt
szolgalta a kozoktatasi torvény 1996-os modositasa soran a kozoktatas-
fejlesztési tervek elkészitésének kotelezettsége. A megyéknek és a megyei
jogu varosoknak 1997 kdzepére kellett egy-egy ilyen tervben 6sszefoglalniuk
koézéptavu oktatasfejlesztési elképzeléseiket.

Ezek a tervek egy korabbi vizsgalat (Gyoérgyi-Imre, 1997.) tanusaga sze-
rint még gyenge labakon allnak. Kiiltkozik rajtuk egyrészt a hagyomany hia-
nya, masrészt annak az eszkdztarnak a szinte teljes hianya, amely segithetné
a tervekben megfogalmazott elképzelések, koncepciék megvaldsulasat. Ezt
tukrdézi, hogy a terveknek csak egy kisebb kére nevezheté koncepcionalis
jelleglinek. A tébbségik leginkabb csak a varhatd folyamatok 6sszegzésére
vallalkozott, azt is alapvetéen csak az iskolaszerkezet alapvet6 strukturajat
illetéen fogalmazta meg (f6ként a kozépfokon, s horizontalisan: gimnazium —
szakképzés viszonylataban, esetleg a gimnazium—szakkdzépiskola—szakis-
kola terilletén, valamivel kevésbé markansan vertikalisan, érintve a 9-10.
osztalyos képzést illetve a fels6foku akkreditalt szakképzést).

Jol érzékelhetd, hogy hol huzdédik az a hatar, amelyet mar iskolai kompe-
tencidnak tekintettek mind a megyei, mind a megyei jogu varosi 6énkormany-
zatok: ez a képzés bels6 tartalma. Ennek megfelel6en egyaltalan nem talal-
koztunk tagozatokra, illetve az oktatandé szakmakra vonatkozo elképzelé-
sekkel.

Hosszabb tavon a megyei kompetenciat erésitheti, s az iskolaszerkezetre
is befolyasol6é hatasa lehet a megyei kdzalapitvanyok miikédésének. Az em-
litett kutatas tapasztalatai szerint ezeknek alapvetéen a megyei fejlesztési
tervben megfogalmazott célokkal 6sszhangban kell meghozniuk dontéseiket.
Hogy ez miként sikertlt altalaban, s az egyes megyékben, ma még nem tud-
juk. A kozalapitvanyok hatasa az iskolaszerkezetre és a f6bb iskolai folya-
matokra csekély. Egyrészt azért, mert nem az ilyen jellegl feladatok tamo-
gatasat, hanem az iskolan bellli innovaciét, és egyes tanuléi rétegek oktata-
sanak felkarolasat tlizték ki célul, masrészt azért is, mert a pénzlgyi tamo-
gatast viszonylag egyenletesen osztottak fel.

Mindez nem jelenti azt, hogy a megyei szint hosszabb tavon is jelentékte-
len marad az oktatasiranyitasban. Uj fejlesztési tervek sziilethetnek, a koz-
alapitvanyok megerésddhetnek, s kialakulhat egy a korabbihoz (az 1990 el6t-
tihez) képest ujfajta tipusu oktatasiranyitas, amelyben a megyék — a helyi
onkormanyzatok fenntartoi jogainak csorbitasa nélkil — szerepet kaphatnak.

Ma Magyarorszagon a megyei szint az egyetlen, amely artikulalhatja a
kilénb6z6 elképzeléseket, ezért a tovabbi elemzéseink elsésorban megyei
szinth statisztikakra tamaszkodnak. A megyei kiindulépont mellett nagyobb
régiok szerinti elemzésre is sor kertlt. Ez els6sorban azt a célt szolgalja, hogy
képet kapjunk arrdl is, milyen jellegzetességei vannak — ha vannak — a gaz-
dasagilag egyértelmiien mas utat bejaré nagyobb terileti egységeknek.

A gazdasag helyzetének a regionalis lehatarolasnal torténd elsédleges fi-
gyelembevételét nem pusztan a gazdasag, mint oktatasszervez6 tényezd

25



indokolja, hanem a gazdasag, mint jovedelemtermel§ tényez6 is. Ezen a
funkciojan keresztul az intézményfenntarté dnkormanyzatok financialis hely-
zetét is befolyasolhatja, amit az allami koltségvetési politika kilénb6z6 eszko-
zOkkel kompenzalhat. Ezt jelzi a 2. dbra is.

2. abra
A helyi 6nkormanyzatok bevételei, 1998.
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Forras: Magyar Statisztikai Evkdnyv, 1999.

A helyi 6nkormanyzatok bevételeinek nagysaga, illetve a bevételek szer-
kezete egyarant utal a helyi és a kdzponti eréforrasok nagysagara. Az adatok
a févaros kiemelkedd t6keerejét jelzik, s utalnak az észak-dunantuli régié vi-
szonylag magas sajat bevételeire, a kelet-magyarorszagi térségben a sajat
bevételek hianyat kompenzalé allami tamogatasokra, illetve a dél-
magyarorszagi megyék pénziigyi lemaradasara.

Regionalis folyamatok Magyarorszagon 1990-2000

A magyar regionalis fejl6édés folyamataiban az 1990-es években harom
alapvetd valtozas kdvetkezett be (Enyedi, 1996):
e a piacgazdasag kialakulasa, amely a helyi gazdasagokat verseny-
kényszerbe helyezte,

26



e a gazdasag szerkezetli és technoldgiai atalakulasa, amelynek soran
korabban a fejlettséget jelz6 agazatok hattérbe szorultak, a gazdasag
fejlettségi térképe is moédosult,

e a globalizaciés hatasok, a nemzetkdzi gazdasagi hatasokhoz val6 al-
kalmazkodas kényszere.

A jovedelmekben és foglalkoztatasban mért teriileti kiilbnbségek a 90-es
évtized elején nagymértékben novekedtek (Nemes Nagy, 2000). Az évtized
masodik felében bekdvetkezett stabilizalédas id6szakaban a dinamikus régiok
(Kdzép-Magyarorszag, Eszak-Dunantul) és a gyengébb teljesitéképességii
makrotérségek (Alféld, Eszak-Magyarorszag, Dél-Dunantul) kézétt az egyen-
I6tlenségek béviiltek (Csatari, 1999; Horvath—Rechnitzer, 2000). A teruleti
egyenlétlenségek Uj terlleti formakban jelennek meg: a dinamikus térségek
szigetszerl elhelyezkedése, a modern gazdasag térhalézatos szervezédése
nyoman létrejott fejlédési tengelyek kialakulasa a nyugat-eurdpai tertleti fej-
I6dési palyakkal mutat hasonlésagot.

A globalizaci6 a helyi adottsagok szerepét is atértékeli, egyre tdbb a min-
denutt jelenlévé gazdasagi tényezd, ezek a versenyképesség szempontjabdl
k6zémbossé valnak. Ugyanakkor felértékelédnek a specialis tudason alapulé
adottsagok. Ezek nemcsak a csucstechnolégiahoz kapcsolédnak, hanem a
hagyomanyos agazatok magas szintl mdvelésébdl fakadd versenyel6nyok-
hoz is (Enyedi, 2000).

A magyar térszerkezetben kibontakozo eltéré fejlédési palyak a termelési
tényez6k egyenlbtlen terlleti eloszlasaval magyarazhatok. A regionalis diffe-
rencialédas az innovaciok befogadasanak és elterjesztésének képessége
szerint megy végbe (Horvath, 1999; Rechnitzer—Déry, 2000), az orszag teri-
leti innovacids képességei nagyfoku kilénbségeket mutatnak.

Az egyes régiok gazdasagi fejlédése eltéré strukturalis atalakulashoz kap-
csolhaté: Budapesten a tercier és a kvaterner agazatok, vidéken a feldolgo-
zoipar a fejl6dés motorja (Barta, 2000). Mind a fejlett szolgaltatasokban, mind
pedig a versenyképes ipari dgazatokban meghatarozé jelentésége van a kil-
foldi mikoédd tékének. Az agraragazat nagymértékl visszahuzédasa altala-
ban a terlleti jovedelemtermeld képesség csokkenéséhez vezetett, a magyar
agrargazdasag leginkabb versenyképes terlletei a dinamikus varostenge-
lyekhez kapcsoldédnak, valsagteriletei pedig tobbnyire egybeesnek az altala-
nos gazdasagi depresszio terileteivel (Buday—Santha, 2001). A kdzlekedési-
kommunikacios halézat fejlettsége, a régidk megkdzelithetésége, az informa-
cios rendszerek kiéplltsége fontos telephely-valasztasi feltétellé valt Magyar-
orszagon is (Ehrlich, 1998).

A globalizélt gazdasagban a nemzeti terUletfejlesztési politikdnak két
problémakorbe kell elsésorban beavatkoznia:

e a globalis halézatba bekapcsolt telepllések és régidk versenyképes-

ségének javitasa,

e a haldzatbol kimaradt régiok és teleplilések bekapcsolasa, a sajatos

helyi gazdasag fejl6désének tamogatasa.
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Az eurdpai integracios torekvéseket leginkabb az szolgalna, ha a gazda-
sagfejlesztési és a regionalis politika a nemzetkdzi haldézatba éppen csak be-
tagozddod varosok versenyképességét erésitené. A regionalis tudomany hazai
vezet6 kutatdi ezt az allaspontot érvényesitették az orszagos teriletfejlesztési
koncepcid és tébb magyar régié és megye fejlesztési stratégiaja kidolgozasa-
ban. E felfogas tlkr6zddik az atfogd nemzeti fejlesztési terv munkaanyagai-
ban és a Széchenyi-terv kilénb6z8 programjaiban.

A magyar varoshalozat kutatasaban elért eredmények a versenykeépessé-
gi tényez6k alakulasara is altalanos magyarazatul szolgaltak. A hazai varos-
halozat a 90-es években erbteljesen atrendez6dott (Nemes Nagy, 1996). A
piacgazdasagi valtozasokra a nagy termelési és human potenciallal rendelke-
z6 varosok (megyeszékhelyek) gyorsabban reagaltak, bar kérikben is vi-
szonylag jol elkulonitheték a neszterek, a leszakadok, a felzark6zok és a
nyertesek (Lengyel—Rechnitzer 2000). A telepulések hierarchikus tagoloda-
saban, a varosi alapfunkcidok kdzpontosultsagaban a transzformacios perio-
dus valtozdsokat eredményezett.

Az uj piacgazdasagi funkciok, a demokratikus 6nkormanyzati rendszer
differenciald6 modon hatott a varoshierarchiaban, atrendez6dtek a hierarchia-
szintek (Beluszky 1999; Beluszky—Gydri 1999).

Az MTA stratégiai kutatasi programja keretében folyt vizsgalatokban —
tébb magyar varos elemzése alapjan — megfogalmazdédtak a sikeres teleplilés
kritériumai, illetve Budapest nemzetkdzi varosversenyben vald sikeres koz-
rem(kddésének adottsagai és lehetéségei (Enyedi 1997; Barta 1998).

A terlleti versenyképesség alakitasaban a hatalmi viszonyok vertikalis ta-
gozddasanak, a kildénb6zé szintek kdzotti munkamegosztasnak is befolyasold
ereje van. A decentralizalt és regionalizalt allamberendezkedés kedvezébb
feltételeket teremt a terileti kohézid fejlesztéséhez, a versenyképesség foko-
zasahoz, a nemzetkdzi halézatba valé bekapcsolodast poétidlagos, bar korla-
tozott mennyiségli eréforrasokkal tamogathatja (Horvath—Palné Kovacs,
2000). A globalizacios folyamatokhoz valo alkalmazkodasnak a klasszikus
termelési tényez6k mennyisége és minfsége csak az egyik elbfeltétele. A
masik adaptacids kritérium a régio (varos) szervezetei és intézményei kozotti
kapcsolatok jellege, a k6zos célkitlizések intézményesilésének lehetésége, a
helyi 6sztdonzok, a kollektiv dontések el6készitése, a tarsadalmi konszenzus
(Palné Kovacs 1999). Ez az uj versenyképességi tényezbcsoport azt jelzi,
hogy a helyi és a regionalis fejl6édés sikere mar nem csupan szlk gazdasagi
szempontokon mulik, hanem a teruleti fejlédésben érdekelt szerepl6k szoros
koalicigjatol, intézményes egylttmikodésétdl is fligg (Horvath 2000).

Az orszag kis méretei ellenére jelentések a gazdasagi fejlettségbeli ki-
I6nbségek az egyes orszagrészek kdzott. A gazdasagi fejlettséget 6sszefog-
laléan kifejez6 egy fére jutdé GDP szerint — melyet terlileti bontasban 1994 éta
szamol a KSH — a koézponti régié, ezen belll a févaros szerepe kiugréan
nagy. Budapest egy fére juté GDP termelése évrél-évre egyre nagyobb meér-
tékben (1994-ben 80%-kal, 1996-ban 86%-kal) haladta meg az orszagos at-
lagot és igy itt keletkezett a beszerzési aron szamolt orszagos GDP 34-35%-
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a. A f6varos elébbiekben bemutatott tdlsulya biztosita a kozép-
magyarorszagi régio elsé helyét a regionalis 6sszehasonlitasban. (GK/ 2002)

Az egy fére jutd GDP 72 szazalékpontos kulonbsége a legfejlettebb és a
legelmaradottabb régié kozott igen nagynak mindsithetd, s a legnagyobb
problémat az jelenti, hogy a fejlettségi tavolsag stabil. (GK/ 2002)

A terlletfejlesztésnek 6t lehetséges fejlesztési szintje (orszagos, regiona-
lis, megyei, kistérségi, telepulési) kozil a kistérségek szintje a teruletfejlesz-
tési politika fontos alapszintje. A kistérség ebben az dsszefliggésben tervezé-
si-fejlesztési terlleti egységnek tekinthetd, ahol a lakossag mindennapi szik-
ségletei kielégitésével kapcsolatos gazdasagi, piaci-kereskedelmi, infrastruk-
turalis és ellatasi, kozigazgatasi és tarsadalmi kapcsolatok, térfolyamatok
z6me lejatszédik. F& feladatuk, hogy a terliletfejlesztéssel kapcsolatosan a
tajhoz, a lokalitashoz, az egymassal egytt é16, egyuttmikddé dnkormanyzat-
okhoz ko6t6d6 kozos szandékokat kifejezze, a szlikséges terveket elkészittes-
se, 6sszehangolja és addicionalja a forrasokat, megvaldsitsa a fejlesztéseket,
segitse a falu-varos kapcsolatok kiteljesedését, erésitését, biztositsa a térsegi
identitas és a vidék fejlédését. (Csatari 1995.)

A kistérségek, mint komplex tertleti (tervezési és fejlesztési) egységek — a
helyi gazdasagi, ellatasi és tarsadalmi kapcsolatok szertedgazé volta és tér-
beli kiterjedése miatt pontosan igen nehezen hatarolhaték le. A KSH altal
meghatarozott és alkalmazott un. statisztikai kistérségek rogzitett hatarai sem
fedik (fedhetik) le a létez6 valésagos (kis)térségi egységeket, szervez6dése-
ket. A jelenlegi helyzetben — mint akar az Eurdépai Unié hasonl6 regionalis
fejlesztési programjai esetében, — feladatuk az, hogy a teriiletfejlesztési célok
és forrasok egy bizonyos részének megfeleléen el6készitett beavatkozasi
teret biztositsanak, s statisztikailag modszeresen meghatarozott modon kije-
I6lve, segitsék az orszagos, regiondlis vagy megyei fejlesztési prioritasok és
forrasok terliletre szabott meghatarozasat, elosztasat. (Csatari 1995)

A legsiurg6sebb és koncentralt kistérségi szintl beavatkozasok elsésorban
a leszakado kistérségek esetében szukségesek hosszu és rovid tavon egy-
arant. Hatranyos helyzetik tébb komponens egyszerre bekodvetkez6 igen
kedvezbtlen hatasanak a kdvetkezménye. Okai kozott kiemelkednek a kedve-
z6tlen demografiai viszonyok, a gyenge infrastrukturalis alapellatottsag, a
kitermelGipar és a nehézipar valsaga, illetve az annak kovetkezményeként
fellép6 tartds munkanélkiliség, valamint az alacsony termelékenységi és
eltartoképességli, az atalakulasa miatt gyengullé szinvonalu és egyoldalu me-
z8gazdasag, az iparhoz hasonléan magas és tartés munkanélkiliséggel.

E sulyos problémakat sajatosan fokozzak egyes térségek esetében: az
orszag gazdasagi- és térszerkezetében elfoglalt kedvezétlen, hatarmenti
helyzet, illetve az orszag belsé teruletein an. forgalmi arnyékban fekvés saja-
tos kdvetkezményei. Esetiikben olyan hosszu tavon megvaldsuld, komplex
terlletfejlesztési beavatkozasokra van sziikség, amely csak 10-15 éven belll
lesz képes e halmozottan hatranyos helyzet mérséklésére. Kulén hangsullyal
szilkséges fejleszteni e térségek szocialis ellatasat is. (Csatari 1995)

29



2.2 A kistérségek jellemzo6i

A kistérségeinek fejlettségi kiilbnbségei

Az évtized végére, a rendszervaltozast kdvetéen a piacgazdasagra vald
atmenet lényegében befejez6dott. A ‘90-es évek végére az orszag térszerke-
zete, térségi és terilleti tagoltsaga lényegesen eltér a rendszervaltas el6tti
helyzettél. Ebben meghataroz6 szerepet jatszanak a piacgazdalkodasra jel-
lemz6 elemek: a vallalkozasok szamanak robbanasszer(i emelkedése, a kil-
foldi téke meghatarozé szerepe, a mindent atszové piac hatasa, valamint az
atmenet alapvet6 feltétele, a széles korii privatizacio. Erezhetéek még az
elmult évtizedek nyomai, a szocialista nagyipar és a mez6gazdasagi nagy-
Uzemek szerepe, de természetesen jelen vannak évszazados meghatarozott-
sagok, a kelet-nyugat és a falu-varos megosztottsag.

Az U] térszerkezetet a ‘90-es évek piaci alapu folyamatai, elsésorban a
kiulféldi tékebefektetésekre éplld gazdasagi megujulas és a parhuzamosan
jelen l1évé valsag-jelenségek (munkanélkiliség, jovedelemcsodkkenés, a beru-
hazasok jelentés visszaesése) formaltak. A térszerkezet atalakulasa termé-
szetesen nem egy befejezett folyamat, de az 1980-as évek végétdl lezajlott
gazdasagi-tarsadalmi folyamatoktél eltéré valtozasok lesznek a jellemzék,
amelyben mar Uj feltételek, az Eurdpai Unidhoz valé kapcsolodas lesz a
meghatarozé elem. Uj forrasok és uj kapcsolatok nyilnak meg, amelyeket jol
felhasznalva a teriletfejlesztés egy min6éségileg Uj szakasza veheti kezdetét.
A teruletfejlesztés hazai intézményrendszere mar kialakult, az igazi feladatok
azonban még el6ttink allnak (Faluvégi A., 2000.).

Az Uj térszerkezet meghatarozé elemei:
o afévaros kiugré fejlédeése az orszag tobbi részéhez viszonyitva,
e a nyugati térségek ndvekvd elénye a keleti és az északi régiokkal
szemben,
e a kistérségek fejlédésének ndvekvé térbeli tagoltsaga és
a telepuléshaldzat er6s6d6é gazdasagi tagoltsaga.

A févaros minden gazdasagi mutatot tekintve messze kiemelkedik az or-
szagos atlagbdl. Budapesten allitottak el6 1 998-ban a bruttd hazai termék
tobb mint 34%-at, s a megtermelt egy fére jut6 GDP 86%-kal haladta meg az
orszagos atlagot. itt van a kulféldi érdekeltségl vallalkozasok és bejegyzett
tékéjik tobb mint 50%-a. Budapest ma Kdzép-Eurdpa egyik legdinamikusabb,
legvonzobb pénzlgyi, kereskedelmi centruma, meghatarozé hatalmi-politikai
koézpont, alapjaiban atalakult szervezeti és foglalkozasi szerkezettel.

Nagytérséqi, regionalis léptékben erételjes nyugat-kelet megosztottsag
alakult ki. Az orszag legdinamikusabb, valsagjegyekkel legkevésbé érintett
térsége a févaros mellett a Nyugat-Dunantul, ezen belll is Gy&r-Moson-
Sopron és Vas megye, amelyek mellé az évtized masodik felében Fejér me-
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gye is felzarkozott, s az egy fére jutdé GDP alapjan 1997-ben mar a legfejlet-
tebb megye volt. A skala végén Eszak-Magyarorszag és Eszak-Alféld van,
legalacsonyabb fejlettségl Nograd, Szabolcs-Szatmar-Bereg és az 1998-ra
valamelyest javulé Borsod-Abauj-Zemplén megye.

A nyugat-kelet megosztottsag képe sem egydntetli, mig a nyugati orszag-
részen Somogy megye gazdasagi fejlédése lassul, s igy a térség leggyen-
geébb megyéje, addig a keleti orszag részben Csongrad megye — Szeged di-
namikus fejlédése révén — tartja az orszagos "hatodik" helyet.

A nyugati térségek dinamikgja elsésorban a kedvezd foldrajzi fekvésnek,
mobilabb gazdasagi szerkezetének és magasabb iskolazottsaganak, szak-
makultdrajanak koszénhetd. Ez segitette abban, hogy a kilféldi mikoédé t6-
kébdél megtelepedjen és felfusson az exportorientalt feldolgozodipar.

A valsag elhuzédasanak a keleti orszagrészben tdbb oka van. Az észak-
keleti megyéket érintette legjobban a keleti piacokra telepilt nehézipar és a
mezbgazdasagi tomegtermelés 6sszeomlasa. Ehhez jarult hozza az atalaku-
las kezdetén, hogy a valsagagazatokban és az dsszezsugorodod épitbiparban
el6sz6r az ingazo, alacsony szakképzettségli munkasokat bocsatottak el, s a
févarosbol kitelepitett kis vidéki telepeket zartak be. Tovabbi lényeges elem a
kiépitetlen nagytérségi infrastruktura, elsésorban az autépalyak hianya, amit
helyi "kedvezményekkel" nem lehet ellensulyozni.

A kistérségek helyzete a piacgazdasagra val6 atmenet végén

Mig a nagyrégids, megyés elemzés a févaros-vidék, illetve a nyugat-kelet
markans kildénbségeit mutatja be, addig a kistérségeket tekintve sokkal diffe-
rencialtabb a kép. A piacgazdasagra valé atmenet végére kialakult térszerke-
zetben az eddig vazoltaknal joval tagoltabb és eltéré ndovekedési palyakon
haladé térségtipusok kuldnithetdk el.

Mikdzben az orszag népességének szama az elmult 10 év alatt tobb
szazezer fével csokkent, addig a valtozas kdzel sem volt terlletileg egyenle-
tes. Ezt mutatja az 1. térkép (Lakossag szamanak valtozasa kistérségenként
a 90-es években). Igen erbteljesen ndvekedett a févarost korllvevé vala-
mennyi kistérség népességének szama, vagyis a févarost dvezd agglomera-
cioé. A févaros vandorlasi vesztesége évente atlagosan 10-20 ezer f6 volt az
elmult évtizedben. Szintén szerepet jatszik az a tény is az agglomeracio né-
pességének ndvekedésében, hogy a Budapestet elhagyok féleg a fiatal nem-
zedékbdl keriltek ki, akiknek jelentds szamban ezutan sziletett gyermekik,
igy megvaltozott a févarost korllvevd térségek kordsszetétele, és az orsza-
gos atlagnal 1ényegesen fiatalabb lett. Ez a tény is jelentés nyomast gyakorol
a helyi oktatasi intézményekre.
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1. térkép
Lakossag szamanak valtozasa kistérségenként a 90-es években (1990-2000)

Szerk: Hives T. 2002, Oktataskutatd Intézet, Forrdas: KSH

Némileg novekszik még az északkelti térség népessége, (f6leg Encs,
Baktaloranthaza kistérségek) valamint néhany koézép és nyugat-dunantuli
térség lakossaga (leginkabb Bicske, Csorna). Igen erf6telies a népesség
csokkenése az igen eloregedett Dél-Alféld valamennyi kistérségben, Dél-
Dunantulon, itt féleg Balatontdl délre, pl. Marcali, Tab térségekben, Zala és
Vas megye kistérségeiben. Budapestihez hasonlé népességcsokkenés fi-
gyelheté meg Miskolcon, Kazincbarcikan és Salgétarjanban is. A legnagyob-
bak a terlleti kilénbségek Borsod-Abauj-Zemplén megye kistérségeiben,
Miskolcon és Ozdon jelentésen csdkkent a népesség, szemben pl. az Encsi
kistérséggel, ahol jelentésen ndovekedett, ezt a megyét érintette leginkabb a
gazdasag szerkezetének atalakulasa is.

A népesség vandorlasanak a kilencvenes években két f6 jellemzdéje volt.
Részben a szegényebb, munkalehetéséget kevésbé biztositd térségekbdl a
gazdagabb, prosperalobb térségekbe, részben a nagy varosokbol az agglo-
meraciéba tortént a vandorlas. A kettd kozott a jelentésebb vandorlas a nagy-
varosok agglomeracidba, féleg Budapestet kérnyezd agglomeraciéba tortént,
kiléndsen a févarostdl nyugatra és északra esd telepulésekbe koltdztek az
emberek. Erételjes a bevandorlas a Balaton kérnyékére, leginkabb Balaton-
almadi, Balatonfured térségekbe, az ausztriai hatar mellé, leginkabb Sopron,
Készeg, Kapuvar térségébe. A nagyvarosok kozul némileg pozitiv a vandorla-
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si egyenlege Egernek, Szegednek, Kecskemétnek, Pécsnek, Gydrnek. A
nagy népesség kibocsatd térségek az elmult évtizedekhez hasonléan a or-
szag északkeleti térségei, leginkabb a hatarmenti terlletek, a Tiszantul és a
Somogyi, Tolnai dombsag térségei.

Fontos tényez6 egy kistérség telepllésszerkezete, meghatarozé jelentd-
séggel bir az infrastruktira és az oktatasi intézményhal6zat tervezésében is.
A 2. térképen a kistérségek teleplléseinek atlagos népességszama latszik. A
térképen igen jol latszanak a aproéfalvas teleplilésszerkezetl térségek.

2. térkép

Telepulések atlagos népességszama kistérségenként, 2000
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Szerk.: Hives T. 2002, Oktataskutatd Intézet, Forrds: KSH

A Kkistérségek fejlettségi tipusainak meghatarozasahoz a gazdasagi-
tarsadalmi helyzetiket és fejlédésiket jol jellemzé kilenc mutatét alkalmaztak
a KSH munkatarsai 2000-ben (Faluvégi A., 2000.) Az A&ltaluk hasznalt
1997/98-as mutatokat felfrissitve és kiegészitve a tartdsan munkanélkuliek
aranyaval, kivantuk mérni a térségi munkavallalék munkaeré-piaci és jove-
delmi helyzetét, a jovedelmi pozicidik valtozasat, a gazdasagi fejlédést legin-
kabb befolyasolo kulfoldi mikodd téke jelenlétét, s a vallalkozoi szféra aktivi-
tasat, alkalmazkodasi készségét.

1. Kiilfoldi érdekeltségli vallalkozasok jegyzett t6kéje egy lakosra, 1999
2. Személyi jévedelemadé alapot képezb jévedelem egy lakosra, 1999
3. Személyi jévedelemado alap valtozasa egy lakosra, 1999/1989
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Miik6db gazdasagi szervezetek ezer lakosra jutdé szama, 2000
Miikédb gazdasagi szervezetek szamanak valtozasa, 2000/1995
Munkanélkiiliek aranya, 2000 (3. térkép)

A tartésan munkanélkiliek aranya, 2000

Vandorlasi kiilbnbézet ezer lakosra jutdé szama, 1990-2000

. Tavbeszélb-fb6allomasok ezer lakosra juté szama, 2000
10.Személygépkocsik szama ezer lakosra, 2000

©OND KA

Az egy lakosra jutd személyi jbvedelemadd Budapesthez viszonyitott ara-
nyat a 4. térkép mutatja. A Budapesthez vald viszonyitas lehetévé teszi a
térkép konnyebb attekinthet8ségét és értelmezését. JoI kirajzolddnak az or-
sz4ag legszegényebb vidékei északon, keleten, valamint Somogyban, Bara-
nyaban, illetve Bacs-Kiskun megye teruletén. Az orszag alfdldi illetve északi
régiojaban csak Szegeden, Egerben és Tiszaujvarosban haladja meg a bu-
dapesti érték felét, a legtdbb helyen a negyedét sem éri el. Ezzel ellentétben
a févarost korulvevd északi és nyugati agglomeracioban, Gy8rben Veszp-
rémben és Székesfehérvaron megkozeliti az egy lakosra jutd személyi jove-
delemadd mértéke a budapesti ertéket.

3. térkép

A munkanélkiiliség aranya kistérségenként 2000-ben
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Szerk. Hives T. 2002 Oktataskutatd Intézet, Forras: KSH
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4. térkép
Egy lakosra juté SZJA Budapesthez viszonyitott aranya 1999-ben
(Budapest=100)
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Szerk. Hives T. 2002. Oktataskutato Intézet, Forras: KSH (zarojelben a listersegek szama)

Az alkalmazott jelz8szamok alapjan 6t 6sszevont fejlettségi térségtipust
alakitottunk ki (5. térkép): "dinamikusan fejl6dé" térségeknek neveztik azo-
kat, ahol a jelz6szamok zéme tébb mint 10%-kal meghaladja a vidéki atlagot,
a "fejl6dd" térségek azok, ahol a mutatok zéme a vidéki atlag felett van, de
annak mértéke nem haladja meg a 10%-ot. A "felzarkézo" térségek azok,
ahol a mutatdék zome kozeliti a vidéki atlagot, s a névekedés jeleit is mutatjak,
a "stagnald" térségek azok, ahol a vidéki atlagtdl valé elmaradas a jelz6-
szamok zoménél eléri, illetve kozeliti a 10%-ot, a "leszakadd" térségek esté-
ben a jelz6szamok zé6ménél a vidéki atlagtol valé elmaradas legalabb 15%.

A vidéki atlaghoz val6 viszonyitast nem szikséges részletesen indokolni.
A févaros mar bemutatott, kiugréan magas sulya annyira megemeli az orsza-
gos atlagot, hogy annak alkalmazasa nem adna értékelhet6 eredményt.

A kedvezd "dinamikusan fejl6dé" és "fejl6d6" térségekben él az orszag
népességének tobb mint 61, a vidéki népességnek kozel 53%-a. A kitorési
esélyeket is felmutatd "felzark6zd" térségekben a vidék népességének tébb
mint 22%-a él, mig a "stagnald" és a "leszakadd" térségek a vidéki népes-
ségbdl 12-12%-ot képviselnek.
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5. térkép
A kistérségek helyzete a kilencvenes évek végén
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Szerk. Hives T. 2002, Oktataskutatd Intézet. Forras: KSH. 2000 D lemarado (30)

A kistérségtipusok teriileti eloszlasa is j6| szemlélteti azokat a markans
térszerkezeti jellemzéket, amelyeket mar a régidos és megyés helyzet ismer-
tetésekor jeleztiink. Amig a "dinamikusan fejl6dé" 26 térségbdl 24 talalhato
Kozép-Magyarorszagon és a dunantuli régidokban, Eszak-Magyarorszagon és
a két alféldi régidban csak két ilyen térség van, s a 26 "fejl6d8" térségnek is
alig tdbb mint egyharmada (9) talalhaté az utébbi régidkban. (Lasd az 1. sz
tablazatban a fliggelékben.)

A "felzark6zd" térségek 15-17%-ot képviselnek Kdzép-Magyarorszagon és
a Dunantalon, ugyanakkor Eszak-Magyarorszagon és az Eszak-Alféldon su-
lyuk 7-7%, mig a dél-alféldi régid kistérségeinek egynegyede tartozik ebbe a
tipusba. Kézép-Magyarorszagon a "dinamikusan fejl6dé" és a "felzarkézo"
térségek kettdssége mellett "stagnald” és "leszakadd" térség nincs, ez utébbi
tipus nem fordul el6 a kdzép- és nyugat-dunantuli régiokban sem. A legtdbb,
nyolc "stagnald" térség Eszak-Magyarorszagon van, mig a Dél-Alféldén és a
Dél-Dunantulon 6t-6t talalhato ebbdl a tipusbdl.

A 30 "leszakadd" térségbdl 25 van az orszag keleti felén, s 6t Dél-
Dunantulon. Az Eszak-Alféld térségeinek kozel 57%-a, Eszak-Magyarorszag
térségeinek kozel 40%-a tartozik ebbe a tipusba. Dél-Dunantulon szamuk a
térségek tébb mint 6tdde, ugyanakkor Dél-Alfoldén a harom "leszakadd" tér-
ség az dsszesnek csak 13%-a.
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A térkép jelzi, hogy a térségtipusok eloszlasa mozaikszer(, s a mar emli-
tett kivételektdl eltekintve a régiok tobbségében a tipusok majd mindegyike
eléfordul. Harom régidban (Dél-Dunantil, Eszak-Magyarorszag, Dél-Alféld)
mindegyik tipus jelen van, Kézép-Dunantilon és Nyugat-Dunantulon a "le-
szakadd", Eszak-Alféldon a "dinamikusan fejlédé" tipus hianyzik.

Az Uj térszerkezetben vilagosan kirajzolodik a legszembetlinébb valtozas,
a kbzéphegység térségébe teleplilt északkelet-délnyugati nehézipari tengely
o0sszeomlasa. Az északi megyék kohaszata mara mar teljesen visszafejl6dott,
s a dunantuli ipari térségben is lassan tér magahoz Komarom és Veszprém
megye lepusztult ipara. Az iparagak kézil ebben a zénaban egyedll a vegy-
ipar tért magahoz a piacgazdasagi atmenet traumajabdl. A térség sok iparva-
rosa ma csak vegetal, Ozd és Batonyterenye kistérsége pl. a leszakadok ko-
z6tt van, ugyanakkor Salgétarjan, és Kazincbarcika térsége is csak a stagna-
I6k kdrébe tartozik. Hasonld problémakkal kizd a térségen kivili Komlé kis-
térsége is. Dinamikusan fejlédik ugyanakkor Székesfehérvar. Ez a fejl6édés
nem csak a kistérség, hanem a megye fejl6dését is meghatarozza, Fejér me-
gye gazdasagi fejlédésével a legjobb helyet éri el 1997 6ta a megyék kozott
az egy fére jutd GDP alapjan kialakitott rangsorban.

A "dinamikusan fejl6d8&" kistérségek elhelyezkedésében jol érzékelhetéek
a nyugati orszagrész dinamikus tengelyei: a Budapest — Gyér — Mosonma-
gyarévar — Sopron vonal és a Budapest — Székesfehérvar — Balaton vonal is.
Kiegésziti ezt a nyugati hatarszél nagyobb varosainak és kisebb centrumai-
nak a térsége. Az e tengelyek menti térségek mellett csak Pécs, s a keleti
orszagrészben Szeged és Eger térsége tartozik ebbe a kategériaba.

A "fejl6dd" térségek részben a mar emlitett tengelyekhez kapcsolodoan,
nagyvarosi funkcioik alapjan, esetenként kulfoldi mikodé téke telephelyekeént,
korabbi iparukat tovabbfejlesztve, vagy annak munkaer8bazisan, idegenfor-
galmi adottsagaikat kihasznalva helyezkednek el.

A "felzarkézd" térségek Kdzép-Magyarorszagon elsdésorban a mezégaz-
dasagi dominanciaju, alféldi térségek, kivétel a kedvezétlen elérésii szobi
kistérség. Eszak-Dunantilon a fejlettebb térségek peremén, azok vonzasa-
ban, illetve a kisvallalkozasok fejlesztésével igyekeznek megkapaszkodni,
nem kevés sikerrel. Dél-Dunantulon elsésorban Baranya megyében szamot-
tevd ez a tipus. A felzarkézas alapja térségenként mas és mas.

Amint azt a térképen kirajzolédd kép mutatja, a Duna sajatos vizvalaszté
vonalat képez. A jobb parti jelentés iparvarosok — Szazhalombatta, Dunaujva-
ros, Paks — stabil fejlettségi vonalat alkotnak, melyet a fejl6dé Szekszard tér-
sége hosszabbit meg, mig a bal parton, Bacs-Kiskun megyében "felzark6zé
"atmeneti savot talalunk. itt részben érezhetd a févaros vonzéereje, az M5-6s
mentén viszonylag kedvezé a kdzlekedésfoldrajzi helyzet, Iényeges a mezé-
gazdasagi kistermelés, de a kilféldi tbke csak Bajara, illetve Kecskemétre és
Kiskunfélegyhazara jutott el. A fejl6dés és a lemaradas Uj térbeli hatarvonala
az un. "BB" tengely, Balassagyarmat és Békéscsaba vonalaban huzédik,
amint ezt tobb tanulmany is megfogalmazta. Ennek nyugati savjaban még
"dinamikusan fejl6dé" térség (Szeged kistérsége), "fejl6dd" térségek (Gyon-
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gyos, Szolnok, Hoédmezbvasarhely, Békéscsaba, Oroshaza kistérsége) hu-
z6dnak, mig ettdl keletre — néhany kivételtél eltekintve — csak stagnalé és
leszakadd térségek helyezkednek el.

Eszak-Magyarorszag és Eszak-Alféld kistérségeinek kdzel haromnegye-
de, Békés megye térségeinek kétharmada "stagnald" vagy "leszakadd" tér-
ség, amelybdl szigetként emelkedik ki a dinamikusan fejl6dé Eger térsége, a
lassan feléledd Miskolc és a csOkkend népességi Tiszaujvaros térsége. Csak
"felzark6zo" Nyiregyhaza térsége és a kilfoldi tékével er8sitett Tiszavasvari
térsége, "fejl6dd" masodik legnépesebb varosunk, Debrecen térsége és az
ipari és uduld funkcidit jol hasznosité Hajduszoboszlé kistérsége.

Dél-Dunantulon is tébb mint egyharmadot képviselnek a "stagnalé" és a
"leszakadd" kistérségek. Egy részik a volt jugoszlav hatar mentén helyezke-
dik el: Letenye, Csurgo, Barcs, Nagyatad, Sellye, llletve annak északi folyta-
tasaként Szigetvar, Sasd és a valsagos Komlé kistérsége. A hasonlé tipusu
tovabbi térségek a Dunantulon a megyehatarok mentén kialakult un. belsd
periféria "stagnalo" térségei: Fejér megyében Enying és Sarbogard, Tolna
megyeben Tamasi, Somogy megyeében Tab és Lengyeltdti, Vas megyeében
Vasvar, Veszprém megyében Siimeg kistérsége.
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3. A kozépfoku oktatas alkalmazkodasa

3.1 Altalanos tendenciak

Teriileti kiilbnbségek a kézépiskolazasban

Az oktatasi expanzié mar hosszu ideje magyar viszonyok kozétt is tanul-
manyozott, mindig Ujra felfedezett folyamat. Lényegét, az adja, hogy a tarsa-
dalom- és oktataspolitikai elgondolasokat, becsléseket, terveket — egyes id6-
szakokban utasitasokat is — meghaladé mértékben és Gtemben névekedik a
szervezett tanulasban résztvevék szama és a korcsoportokhoz viszonyitott
aranya. Kulonos jelentésége van a nem kotelezé iskolai szinteken, elséként a
koézépfoku oktatasban bekdvetkezett dinamikus névekedés.

Itthon el6szdr Erdész Tiborné és Timar Janos (1967), valamint Nagy Jo-
zsef (1972) "vették észre" ezt a folyamatot a hatvanas évek végén, s ugy ér-
telmezték, hogy a hatvanas évek kozépiskolai végzettséget preferald oktatas-
politikaja és a nagy létszamu korosztalyok mintegy kitagitottak az iskolazasi
utak csatornait, s kdzépiskolaban tobben akartak tovabbtanulni, mint ameny-
nyit a hetvenes évek oktatasiranyitasa elképzelt. A tovabbtanulasi igényeknek
a szakmunkasképzésben vald kielégitése, a gyerektdmegeknek a szakmun-
kasképzésbe vald "becsatornazasa” volt a feladat.

De latvanyos volt a k6zépfoku oktatasnak az az expanzidja is, amelyet a
hetvenes évek végétél a nyolcvanas évek kdzepeéig regisztralhattunk (Forray
1988). A korabban az altaldnos iskolat sem befejezett fiatal korcsoportok
most mar nem elégedtek meg a kotelezb végzettséggel, hanem — z6mmel a
kijelolt uton — a szakmunkasképzésbe aramlottak.

Kozma Tamas (Kozma, 1983, 1998) medfigyelései, gondolatai ma is ak-
tualisak, mivel olyan folyamatokat irt le akkor, amelyek alapvetd Iényegukben
spontanak, dngerjeszték, a trendek — hogyha erészak nem forditja 6ket mas-
felé — elére mutatjak a folyamat alakulasat.

A magasabb iskolai fokozatokban val6 részvétel és a magasabb kvalifika-
ciok megszerzése iranti tarsadalmi-lakossagi igény olyan folyamatot jeleznek,
amelyet valdszinilleg joggal tarthatunk a kilencvenes évek egyik kiemelked6-
en fontos és latvanyos torténetének. Osszefliggései szertedgazodak, s talan
nem tulzas megkockaztatni, hogy uj tarsadalmi minéségek hordozéiva valnak.
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Valtozasok az iskolatipus valasztasaban

A kilencvenes évek elején levonult az a kicsiny demografiai hullam, amely
bdvilésre késztette a kdzépfoku iskolak halézatat, a hetvenes évek elsé felé-
ben szlletetteket befogadasa érdekében. A rendszervaltassal bekovetkezett
politikai, a piacgazdasagra valo attéréssel bekovetkezett gazdasagi valtoza-
sok elengedték a korabban lefojtott iskolazasi igényeket, illetve 6szténdzték a
tovabbtanulast. Az egyes iskolak pedig — mint a korabbi id6kben is — nemcsak
tulélésben, hanem névekedésben, a valtozé koérnyezethez vald alkalmazko-
dasban érdekeltek. Az iskolak, még szerkezetik, képzési kinalatuk atalakita-
saval is torekedtek arra (Liskd llona végzett empirikus kutatast e kérdésrdl,
vO. pl. Liské, 1996), hogy jo poziciokat teremtsenek maguknak a csokkend
létszamu korcsoportok befogadasa soran.

Az orszagos statisztikdkat vizsgalva legfeltiinébb az, hogy a megfelel6 ko-
rdak létszama csokkent ugyan, de a kozépfokon tovabbtanuléké jo ideig
stagnalt, azutan is kisebb mértékben csdkkent, mint a demografiai adatokbal
kovetkezne. Ez a jelenség ugy értelmezhetd, hogy a kisebb létszamu korcso-
portok egyre t6bb tagja egyre hosszabb idét t6lt a kdzépfoku oktatasban.

A valtozas alapjat jelenti a tovabbtanuldk ataramlasa a szakmunkaskép-
zéshdl az érettséqit add iskolatipusokba. Ezt az iskolarendszer szempontjabdl
ugy is megfogalmazhatjuk, hogy a kilencvenes évek "vesztese" a hagyoma-
nyos szakmunkasképzés. Ugyanis a kdzépiskolak csak ugy novelhették ta-
nuldlétszamukat, ha magukhoz vonzottak azokat, akik korabban megeléged-
tek volna a révidebb ideig tartd (tulajdonképpen részidds) szakmunkaskép-
zéssel. Az 2 sz. tablazatban (lasd a fliggelékben) nyomon kdvetheté a szak-
munkasképzés fokozatos térvesztése az évtized elejétdl: 35%-rél 22%-ra
csokkent az itt tanuldk aranya a kézépfoku oktatasban részt vevok kdzott.

Az altalanos képzési célu gimnazium keveset profitalt ebbdl: 27%-rol csak
29%-ra nétt a gimnaziumi tanulok részesedése a vizsgalt id6szakban. A
szakmai képzésben részt venni szandékozdék a szakmunkasképzés helyett
els6sorban a szakkdzépiskolat valasztottak: a kézépfoku oktatasban tanuldk-
nak az évezred forduldjan majdnem a fele (49%) szakkdzépiskolaba jar.

A gimnaziumban tovabbtanuldk megyék kozotti eltérései az atlaghoz ké-
pest csdkkenbk ugyan, de lényegében ugyanakkorak az idészak elején, mint
a végen (15%). A szakkozeépiskolaban tovabbtanulok megyék kozotti eltére-
sének jelentésége viszont éppugy ndvekedett, mint a szakmunkasképzésben
résztvevoké: mig az eldbbi jelentésen csokkent, az utébbi ugyanigy ndveke-
dett. Azaz néttek a tertleti klldnbségek abbdl a szempontbdl, hogy az egyes
térségek inkabb szakkodzépiskolai vagy inkabb szakmunkasképzési tovabbta-
nulast nyujtanak fiataljaiknak, mikézben a gimnaziumi tovabbtanulasi részvé-
telben sokkal kisebbek a teruleti eltérések.

Ugyanezt mutatjak az iskolatipusonkénti tovabbtanulasi aranyok legkisebb
és legnagyobb értékei kdzotti eltérések is. Kilondsen kirivo az évtized végén
a szakmunkasképzésben részt vevok aranyaban mutatkozé megyék kodzotti
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eltérés: a legmagasabb arany joval tobb, mint kétszer mulja folul legalacso-
nyabbat.

Jellemzd8nek latunk harom tovabbi fejlédési utat.

a) Az egyiket a kdzépiskolazas expanzidja karakterizélja abban az érte-
lemben, hogy mindkét kézépiskolai tipusba jaré didkok szama folyamatosan
novekszik, jeleként a korabbi években, évtizedekben nem mutatkozé vagy
nem realizalt iskolazasi igényeknek. Ezt tamasztja ala, hogy e tipusban a
szakmunkastanuldk létszama sem csdkkent az atlagost jelentésen meghala-
dé mértékben. Legjellemzdbb példaja ennek két alféldi — Békés és Jasz-
Nagykun-Szolnok —, valamint Baranya megye, de némileg hasonlé folyamatot
regisztralhatunk Fejér megyében is.

b) Tovabbi jellegzetes mintazatot alkotnak azok a megyék, ahol csak az
egyik kdzépiskolatipus terjedése robbanasszer(i a szakmunkasképzés rova-
sara, azaz az expanzio hatarozottan az egyik iskolatipust emeli ki. Borsod-
Abauj-Zemplén megye kinalja erre az egyik példat, ahol a szakkdzépiskola,
Gydér-Moson-Sopron megye a masikat, ahol a gimnazium kiterjedése a latva-
nyosabb. Mindkét megye esetében a korabbi tovabbtanulasi és iskolai szer-
kezetek korrekcidjara kell gondolnunk. A két térség gazdasagi-tarsadalmi
fejlettsége kozotti kilonbség nyoman azt is feltételezziik, hogy a Nyugat-
Dunantulon a felséfoku tanulas iranti névekvd igények realizalédnak a gimna-
ziumi tovabbtanulas gyakorisaga mogott, mig az észak-magyarorszagi térség
esetében a szakképzés magasabb szintje felé iranyulnak az igények.

c) Harmadjara azt a teruleti csoportot figyelhetjuk meg, ahol nem tortént
jelentds valtozas. Hajdu-Bihar és (kevésbé pregnansan) Szabolcs-Szatmar-
Bereg, valamint Vas megyéket sorolhatjuk ide. Kuldnosen a két alfdldi, kisebb
mértékben a dunantuli megyére is jellemz6 a szakmunkastanulok magas
szama és hanyada, a szakkdzépiskolai képzésnek az atlag alatti nGvekedése.
A Vas megyei képzési szerkezet stagnalasat a kedvezd gazdasagi helyzet
ellensulyozza, ami nem lakossaganak (iskolai) miveltségére, hanem kedvezé
foldrajzi helyzetére vezethetd vissza. A két alféldi megye esetében a képzési
kinalat, az iskolahal6zat korszerilsitésének elmaradasat nem kompenzaljak
egyéb elényok.

Hosszabb tavon valészinlileg még a j6 foldrajzi fekvés sem elég a képzés
és a képzési kinalat hianyossagainak pétlasara, s ebbe az iranyba kellene
elmozdulnia a két észak-alféldi megyének is. Az egyes térségek és nagyobb
orszagrészek gazdasagi stagnalasa, lemaradasal/leszakadasa kozvetlendl
nyilvdn nem orvosolhaté a fiatalok jobb, korszer(ibb képzésével, nagyobb
tavlatban azonban aligha szamithatunk fejlédésre, felzarkdzasra e nélkul.

Az 6. térképen orszagosan és kistérségenként lehet nyomon kdvetni a ko-
zépiskolasok és a szakmunkas tanulok egymashoz viszonyitott aranyat. A

41



Tiszantulon, kilondsen a Dél-Alféldon igen alacsony a szakmunkas tanuldk
aranya a kdzépiskolasokéhoz viszonyitva (némelyik kistérségben 10-szeres a
kilonbség). Ezzel ellentétesen a szakmunkas tanulok vannak tobbségben
Baranya déli részén, Marcali, Dabas, Pétervasara, Gardony kistérségekben.
Megkozeliti a kdzépiskolasok szamat Koézép-Dunantul, Kiskunsag, Kozép-
Tiszavidék és Szatmar egyes kistérségében.

6. térkép
Kozépiskolasok és szakmunkas tanulék aranya kistérségenként, 1999.
(kozépiskolasok szama = 100)
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22 [ nincs szakmunkasképzd
@ 7 nincs kbzépiskola

Szerk.: Hives T. 2002, Oktataskutatd Intézet, Forras: Ohl.

A 7. térképen a kdzépiskolas tanuldkon belll a gimnaziumba és szakko-
zépiskolaba jaré6 megoszlasat lathatjuk kistérségenként. Azok a kistérségek,
ahol a gimnaziumi tanulék vannak tébbségben savosan rendezddnek, féleg
az orszag északi terlletén. Zirc, Mér, Bicske, Budapest északi és nyugati
agglomeracioja, Jaszsagon és Heves keresztil a Hortobagyra, onnan le Sar-
kadig huzddig egy sav. Tolna és Fejér megye érintkezé kistérségeiben, Nyu-
gat-Dunantul egyes kistérségeiben és Borsod-A-Z. megye északi teriletein
vannak tobbségben a gimnaziumi tanulok. A szakkdzépiskolas tanuldk, féleg
az Alféld és a Dunantul kdzépsd és déli kistérségeiben alkotnak tdbbséget.
Fontos megemliteni, hogy négy Kkistérségben (Rétsag, Lengyeltdti,
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Oriszentpéter és Letenye) nincs egyetlen érettségit add kdzépiskola sem, ez
a tény megkérddjelezi ezen telepulések valddi kistérségi centrum jellegét.

7. téerkép
Gimnaziumi vagy szakkodzépiskolas tanulék tobbsége kistérségenként 1999.

tobbségben levd tanulé

] szakkozeépiskolas tanul¢
B gimnaziumi tanul6
@'E nincs szakkézépiskola
AP nincs gimnazium

&[] nincs kézépiskola
Szerk.: Hives T. 2002. Oktataskutato Intézet, Forras: OM.

A gimnazium

A gimnaziumi tovabbtanulasnak két f6 funkcidja van: felkészit a felséfoku
tanulmanyokra vagy érettségit ad a tovabbtanulni nem szandékozoknak, illet-
ve azoknak, akik jobb hijan valasztanak helyi, nem szakképzést ado iskolat. E
két funkcio természetesen nem kulonul el szervezetileg, am az adott intéz-
ményt valasztok tudjak azt — még ha nem is tanulmanyoznak statisztikakat és
rangsorokat —, hogy nagyjabdl milyen eséllyel fognak tovabbtanulni az érett-
ségi utan, ha itt vagy ott jelentkeznek.

Teruletileg viszonylag jelent8s kuldnbségek mutatkoznak. A térségek
egyik csoportjara a gimnaziumi tovabbtanulas kiugréan magas aranya jellem-
z6 az évtized soran: ide tartozik Budapest, valamint a kelet-magyarorszagi
térség megyéi. Az évtized végére tovabbi kelet-magyarorszagi térségek (Bé-
kés, Pest) csatlakoztak hozzajuk, illetve Csongrad, Jasz-Nagykun-Szolnok,
Bacs-Kiskun megyék. Visszautalva a teruleti fejlettség 6sszefoglalé térképére
egyrészt olyan térségekre latjuk jellemzének a gimnaziumban tanuldék ha-
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gyomanyosan magas és ndvekv® aranyat, ahol a gazdasag és tarsadalom
stagnalasa vagy éppen lemaradasa-leszakadasa késztethet a gimnazium,
mint "nem-szakképzés" valasztasara. A masik csoportot azok a térségek ké-
pezik, ahol a gimnaziumban tanuldk részesedése dinamikusan nétt, vagy az
évtized soran magas szinten maradt, ugyanakkor a térség szociokulturalis
szempontbdl is a dinamikusan fejl6d6 terlletek kézé sorolhatd (a févaroson
kivil Gyér-Moson-Sopron egyértelmien ide tartozik). Ezekben a térségekben
jellemzbek azok a lakossagi magatartasok, amelyek a gimnaziumi érettségit
kdzbUllsé allomasnak tekintik magasabb kvalifikaciok elnyeréséhez.

A skala masik végpontjan is olyan térségeket talalunk, amelyek altalanos
fejlettségik szerint a stagnalé-leszakado, vagy pedig ezzel ellentétben a di-
namikus térségek kozé tartoznak. Itt is kétféle folyamatot tételeziink fel. Kissé
tullépve jelen tanulmany értelmezési keretén, a helyi (megyei) oktataspolitikai
hagyomanyokra hivatkozunk (Zala, Vas és Fejér megyékben), illetve a meg-
szakadt fejl6édési hagyomanyokra (Borsod-Abauj-Zemplén megye). Olyan
térségekre latjuk jellemzének a gimnaziumi tanulék alacsony vagy extrémen
alacsony részesedését, amelyek iskolahaléozata hagyomanyosan nem ezt a
képzési utat preferalta. Azaz az érdekl6ddk viszonylagos témegeit nem az
altalanos kvalifikaciot nyujté érettségi felé iranyitotta (masképpen fogalmazva
nem épitett ki gimnaziumi halézatot) vagy szakmunkasképzésben vettek részt
korabban lakdi. Az utdbbi tipusba sorolhatok azok a terlletek, amelyek a ki-
lencvenes években a gimnazium gyorsabb ndvekedésével tlntek ki (Koma-
rom-Esztergom mellett Tolna és Vas megye).

A gimnaziumi tanuldk és a 14-17 éves korcsoport aranyat abrazolé térké-
pen (8. térkép) jol kitlinnek a nagy hagyomanyokkal rendelkezé gimnaziumi
kézpontok (Eger, Sarospatak, Esztergom Pécs stb.) Feltlinik viszont az or-
szag kbzépso tertletén a sok fehérrel jeldlt kistérseg, ami azt jelenti, hogy a
megfeleld kort népességben igen alacsony a gimnaziumba jarék szama (Kis-
kunsag, Pest megye déli és keleti része). Igen alacsony az arany Fejér me-
gyében, az orszag északi és keleti hatarmenti kistérségeiben. kilenc kistérség
nem rendelkezik gimnaziummal.
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8. térkép
Gimnaziumi tanuldk és a 14-17 éves korcsoport aranya kistérségenként, 2000

Szerk.:Hives T. 2002, Oktataskutatd Intézet. Forras: KSH, OM

A szakko6zépiskola

A szakkozépiskolaban tanulok terlleti aranyaiban tukrozédik, hogy az
egyes térségek hagyomanyos oktataspolitikaja, képzési kinalata milyen csa-
tornakat részesitett elényben az iskolazasi igények kielégitése érdekében.
Azaz tartésnak latszik az a jellegzetesség, amelyre mar a nyolcvanas évek
elején végzett kutatasainkban is felhivtuk a figyelmet (Forray-Kozma, 1992):
az orszag, gazdasagilag kevésbé dinamikus keleti térségeiben az orszagos
atlagokhoz viszonyitva is a gimnazium dominanciaja jellemzd, mig a nyugati
orszagrészekben elsésorban a szakkdzépiskolaé. Ramutattunk, hogy a nagy
er6kkel fejlesztett borsodi térség iskolahalézataban és a tovabbtanulasi szer-
kezetben az érettségit ado képzések zémmel szakmunkasiskolakban szerve-
zb6dnek, s tartositjak a térség aluliskolazottsagat.

igy valik érthetévé, hogy a szakkdzépiskolai részvétel aranya alapjan mi-
ért listavezeték (Budapesten kivll) azok a megyék, amelyek a gimnaziumba
jarék aranyaban nem tlntek ki, jollehet tarsadalmi-gazdasagi helyzetlk és
kilatasaik alapjan teriletik egésze vagy nagyobb része a fejl6d6é vagy éppen
dinamikusan fejl6dé orszagrészek kézé sorolhaté (Zala, Fejér, Vas, Gyo6r-
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Moson-Sopron, stb.). Ugyanakkor az alfoldi térség (Hajdu-Bihar, Szabolcs-
Szatmar-Bereg megyék) szakkdzépiskolai halézatanak szintje és fejlédése
elmarad az atlagtol.

Kissé elébe vagva a képzési strukturak terileti jellemzésének, mar itt fel-
hivijuk a figyelmet egy olyan folyamatra, amely nézetiink szerint jelentéségé-
nél kisebb érdeklédést valtott ki az elemz8k kérében. Az 1999/2000. tanévben
a szakkozépiskolai tanuldknak kézel 10%-a a szakmunkasok szakk&zépisko-
lajaban tanult (20 250 tanuld). Ez a szam és arany harom okbdl is igen jelen-
t6s.

o [Egyrészt itt csak kétéves a képzés, azaz fele a rendes szakkdzépis-
kolanak, az egy évfolyamhoz viszonyitott aranyat, illetve a potencialis
érettségizék évfolyamonkénti szamat az intenziv képzésben résztve-
vBk a 10%-nal nagyobb mértékben ndvelik.

e Masrészt azt is jelzi, hogy a hagyomanyos szakmunkasképzésben
résztvevd (tobbségében fiatal) korcsoportok j6 része mar az érettségi
megszerzésére is torekszik (a szakmunkasképzésben résztvevékhoz
viszonyitva aranyuk a 20%-ot is meghaladja). Mivel az elemzésben
nem idésoros elemzést készitink, hanem a teruleti eltéréseket vizs-
galjuk, talan figyelmen kivil hagyhatjuk azt a szempontot, hogy az
egyes évfolyamok, illetve végz6sok szamahoz viszonyitva mekkora
aranyokrol van szé.

o Harmadrészt e képzés kiterjedése még a didkok iskolatipusonkénti
megoszlasanak valtozasanal is élesebben jelzi a magasabb iskola-
zottsagra iranyul6 igények — és persze a lehetéségek — ndvekedését:
1993-még csak 1533 diakja, 1996-ban mar 16 ezer, 1999-ben pedig
mar 20 ezer diakja volt ennek az iskolatipusnak.

1993-ban a févarosban volt a legmagasabb az igy érettségizék szama.
Azért felel ez meg a varakozasoknak, mert olyan innovaciorél van sz6, amely
elsd 1épésben a legmagasabban iskolazott terllet eddig viszonylag leszakadé
csoportjat érinti, tovabb novelve az itt él6 fiatalok iskolazottsagi szintjét. Pest
megye a févaros kozelsége folytan kerilhetett az uttorék k6zé. Borsod-Abalj-
Zemplén megye is az elsék ko6zott van ebben a tekintetben: ezt valdszinlileg
a szakmunkasképzés kiterjedtsége és a kdzépiskola viszonylagos alulfejlett-
sége indokolja. Fejér és Komarom-Esztergom megyét — amelyeket szintén a
szakmunkasképzés dominanciaja jellemzett — gazdasaguk dinamikus fejlédé-
se is olyan kihivas elé allitotta, hogy térekednie kellett fiatal lakossaga iskola-
zottsagi szintjének emelésére. Az évtized kdzepére bekodvetkezett robbanas-
szer( fejlédésben Ujra a kdzponti régioé és kozvetlen kérnyékéé a vezetd
szerep, Budapestet Pest és Fejér, Komarom-Esztergom megyék kovetik: a
négy térségben 6sszesen mintegy 6300-an vettek részt ebben a képzésben.
A skala masik végpontjat viszont a néhany szazas létszamok jellemzik, kilo-
ndésen az észak-alféldi megyéket: Hajdu-Biharban 140, Szabolcs-Szatmar-
Bereg megyében 290 diak tanult a szakmunkasok szakkézépiskolajaban. Az
évtized végére orszagosan is csokkent a novekedés Uteme, s ezt a fejlédést
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terlleti szempontbdl az jellemzi, hogy a korabbi "éllovasok" Iényegében nem
bdvitették létszamaikat, am a legtébb, eddig elmaradé terileten dinamikusan
nétt az érettségire felkészllé szakmunkasok szama. A kivételt ismét csak a
két keleti megye jelenti, mikdzben az Alféld és Eszak-Magyarorszag stagnalé
vagy leszakadd tobbi térségében jelentés szamu végzett szakmunkas igye-
kezett érettségit szerezni. Az alféldi megyéken kivil két nyugat-
magyarorszagi megyében alacsony — egyébként az évtized folyaman allan-
dban — a létszam. Ezt azonban az itt kiemelt szempont alapjan nem tudjuk
értelmezni.

A szakkozépiskolai tanuldk és a 14-17 éves korcsoport aranyat abrazold
térképen (9. térkép) nyolc olyan kistérség latszik, ahol nincs szakkdzépiskola.
Igen magas a szakkdzépiskolas tanuldk aranya, Székesfehérvar, Eger,
Csongrad, Balatonfured kistérségében. Intézményhianyos terileteknek lat-
szanak: Heves, Edelény, Nyirbator, Dorog kistérségek, de Nagykéros, Paks,
Sarbogard, Zirc és Mor térségében is hiany mutatkozik.

9. térkép
Szakkozépiskolai tanuldk és a 14-17 éves korcsoport aranya kistérségenként,
2000

B s0-75
[ 35-50
[ 20-35
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Szerk.Hives T. 2002. Oktatdskutaté Intézet. Forras: KSH, OM “efj nincs szakkozeépiskola

Az érettségit add kdzépfoku intézménybe jard tanuldk és a 14-17 éves
korcsoport aranya a kistérségek kozott is eltéréseket mutat. A megyeszékhe-
lyeken és a nagyobb varosokban ez az érték meghaladja a 100%-ot a bejarok
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miatt, akik mas kistérségben laknak, mint ahol tanulnak, kilénésen jellemzé
ez Budapestre és kdrnyékére, de a tébbi nagyobb varosra is. Budapesti agg-
lomeracioban igen alacsony az arany, ami nagy foku intézményhianyt mutat.
Mas a helyzet az orszag perifériain, északkeleti hatarvidék, Kozép-
Tiszavidék, Somogy és Tolna egyes térségeiben (ezek az ugynevezett belsd
perifériak) itt valészinlleg kisebb az igény az ilyen iskolatipusra. Négy kistér-
ségben (Rétsag, Lengyeltéti, Oriszentpéter és Letenye) nincs egyetlen érett-
ségit ado kozépiskola sem.

A bejaré kozépiskolasok aranya magas a budapesti agglomeraciéban, al-
taldban az orszag k6zépsd és északi térségeiben és alacsonyabb a Tiszan-
tulon, a Dél-Alféldon és a Drava menti térségekben. A nagy aranyu bejaras
jelenthet intézményhianyt, de jelenthet j6 iskolat, amiért érdemes utazni, és jo
kozlekedési infrastrukturat is. Feltlinik, Szeged, de kulonésen Debrecen ki-
egyensulyozottsaga, ugy tlnik, hogy ezeken a terlleteken jobban talalkoznak
az igények és az intézményhalézat. Eppen ellenkezd a helyzet Kdzép-
Dunantulon és Budapest kdrnyékén.

A szakmunkasképzés

A szakmunkasképzés visszaszorulasa az orszag valamennyi térségét
érinté folyamat, az orszag 20 terileti egységébdl egyetlen sincsen, ahol ne
kovetkezett volna be fuggetlenul az 1993-as (a korabbi idészakokhoz viszo-
nyitva mar alacsony) aranyok viszonylag gyors tovabbi csokkenésétdl. A te-
ruleti kilénbségek inkabb akkor mutatkoznak jelentésnek, ha Budapestet is
egynek tekintjlk a megyék soraban: a szakmunkastanulok legalacsonyabb
(budapesti) és legmagasabb (Bacs-Kiskun megyei) aranya kozott 1993-ban
és 1996-ban kétszeres a kulonbség, 1999-ben csaknem két és félszeres.
Budapestet figyelmen kivil hagyva a 9- pontos kilénbség csak 10- pontosra
nétt az idészakban (Csongrad és Bacs-Kiskun, illetve Csongrad és Somogy
megye kozott).

A kilénbségek ellenére kevés olyan térség van az orszagban, ahol a radi-
kalis valtozasok a hagyomanyos megoszlast felboritottak volna. Azaz ott, ahol
a kilencvenes évek elején legsziikebb volt a szakmunkasképzés, az évtized
végén is legkisebb kiterjedésli maradt. Ez jellemzd Budapestre, Csongrad
megyére az egyik, Bacs-Kiskun, Somogy, Veszprém megyékre a masik vég-
ponton. Békés és Jasz-Nagykun-Szolnok megyében volt az atlagosnal inkabb
jellemzé a hagyomanyos szakmunkasképzés besziikilése.

Kistérségenként abrazolja a szakmunkasképzében tanuldk és a 14-17
éves korcsoport aranyat a 70. térkép. 23 kistérségben jelenleg nem mukodik
szakkozépiskola. A Kistérségek kozotti terlleti megoszlas is egyenletesebb
képet mutat, mint az érettségit ado kdzépfoku intézményeknél. Az intézmény-
halézat kevésbé centralizalt, illetve sokkal kevésbé jelentés a bejarok szama
(pl. Budapest kérnyékén).
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10. térkép
Szakmunkasképzében tanuldk és a 14-17 éves korcsoport aranya
kistérségenként, 2000

Szerk.:Hives T. 2002, Oktataskutaté Intézet. Forras: KSH, OM. ‘@U nincs szakmunkaskepzd

Tarsadalmi-teriileti hatasok

A kovetkezdben az orszag egyes térségeinek demografiai és iskolazott-
sagi eltéréseit elemezzik. Ezek a tényez8k azok, amelyek a leginkabb képe-
sek a regionalis jellegli gazdasagi hatasok erdsitésére, vagy tompitasara.

Demografiai folyamatok

A demografiai helyzet mind regionalis, mind orszagos viszonylatban befo-
lyassal lehet az oktatasra. Az 6sszefiiggés sokrétli, kezdve az iskolazandé
korosztaly szamanak megfelel6 kinalat megteremtésének igényétél, a migra-
cio fékezését vagy elb6segitését célzé oktatasi intézkedésekig. Az ezzel kap-
csolatos iskolafenntartéi dontések részben jogszabalyi koételezettségeken,
részben oktataspolitikai megfontolasokon alapulhatnak.

Az orszagos demografiai folyamatok a lakossag csokkenését, eldregedé-
sét jelzik. A kdzépiskolas korosztaly a kilencvenes évek elejéig nétt, azoéta
fokozatosan cstkken. A népesség csOkkenésével parhuzamosan a kdzépfo-
ku iskolai kapacitas lehetéséget teremt arra, hogy a helyi igényeknek, illetve a
helyi oktatasi koncepcioknak megfeleléen alakuljon az iskolaszerkezet.
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Miutan az iskolak fenntartasaval, profiljaval, miikédésével kapcsolatos
dontések jelentds része telepulési, s részben megyei szinten dél el, ezeknek
a dontéseknek szikségszerlen figyelembe kell vennitk a helyi és tagabb
(iskolakorzeti) szintli demografiai viszonyokbdl adédéd kovetkezményeket.

A népesség életkor szerinti megoszlasa azt tikrdzi, hogy bar az egyes ré-
giokon belll jelentdések lehetnek az egyes megyék kodzotti eltérések, az egy-
egy regidhoz tartozé megyék kdzil tdbb kdzds vonassal rendelkezik. Kozis-
mert, hogy a korstrukturanak az idealisként elfogadott, felfelé elkeskenyedd
korfaval abrazolt szerkezete orszagosan torzult. Ez minden régié esetében
megmutatkozik, de az egyes régidk korfaja eltérést mutat. Az észak-dunantuli
régioban a kozépkoru korosztaly felllreprezentalt, az atlagosnal alacsonyabb
viszont a gyerekkoruak aranya, ugyanakkor az eléregedés jelei sem rajzol6d-
nak ki annyira. A dél-magyarorszagi térség leginkabb az eléregedéssel jelle-
mezhetd. A kelet-magyarorszagi korstruktura egyarant magan viseli a vi-
szonylag magas népszaporulat és az eléregedés jeleit. E térségek kozil az
elébbi kettd viszonylag homogénnek tekinthetd, a kelet-magyarorszagi térség
megyéi kozott azonban jelentések az eltérések. Még ennél is jellemzébb a
kildnbség a févarosi région belll: az eléregedd févaros és a fiatalosabb Pest
megye viszonya azonban nem hasonlithaté 6ssze mas régidk egymas kodzaotti,
vagy a régiokon bellli viszonyaival. A févaros és Pest megye szimbidzisban
él egymas mellett: a korabban csak tavolabbrél a févaros kozelébe koltozé-
kon kivil egyre toébben koltéznek ki Budapestrél, s ingaznak naponta a varosi
munkahelylkre. Ez egyben magyarazata is annak, hogy az imént jelzett de-
mografiai kilonbségek ellenére is egy régiéba sorolhatok.

A természetes szaporodasra vonatkozé adatok az életkor szerinti 6ssze-
tételt tikrozik: magas szlletési aranyszamokkal a kelet-magyarorszagi régio-
ban, magas halalozasi aranyszammal a dél-magyarorszagi, illetve a kelet-
magyarorszagi térségben, valamint a févarosban talalkozunk. Természetes
szaporodasrél — egy megye kivételével (1999 6ta mar Szabolcs-Szatmar-
Bereg megyében is fogy a népesség) — mar nem, csak természetes fogyasrol
beszélhetlink. Ennek mértéke Kelet-Magyarorszagon a legkisebb.

A régiok vandorlasi egyenlege részint gazdasagi helyzetiikkel, részint ur-
banizaltsagukkal hozhatd 6sszefiiggésbe. Amelyik térség gazdasaga talpon
tudott maradni, vagy ujra tudott éledni a kilencvenes évek vegeéig, az bevan-
dorlasi tébblettel, a tobbi bevandorlasi veszteséggel szamolhat. Jellegzetes a
févarosi régid helyzete, amelyben a gazdasag motorjat nyilvanvaléan Buda-
pest jelenti, mégis jelentés az elvandorlas, Pest megyében ezzel szemben
éppen forditott a helyzet.

Osszességében a természetes szaporodas és a belsé vandorlas valame-
lyest kiegyenliti egymast, s végeredményben mind a négy régio népessége
csokkent 1998-ban.

A 14-17 éves korcsoportnak a nagysaga meghatarozé a kézépfoku okta-
tasban, beldlik kerdl ki a tanuldk donté tobbsége. Legmagasabb az aranyuk
az orszag északkeleti részén, de magas még Szolnok megye tiszantuli teru-
letein, K6zép-Dunantul sok kistérségében, Paks és Nagykanizsa kistérségek-
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ben. A legalacsonyabb, Budapesten, Pest megye jelentds részén és a Dél-
Alféldon. Feltind a nagy kulénbség az északkeleti régio kistérségeiben, mig
Kazincbarcika, Edelény kistérségekben orszagosan is a legmagasabbak kézé
tartozik a 14-17 évesek aranya, addig Pétervasara és Hatvan térségében a
legalacsonyabbak k6z6tt van.

Iskolazottsag és a kepzési rendszer igénybevétele
A fiatal népesség iskolazottsagat, illetve az ezzel kapcsolatos valtozaso-
kat az iskolarendszerbdl kilépd fiatalok iskolazottsag szerinti dsszetétele, az

ifjlusagi munkaeréforras dsszetétele jelzi.

3. abra
Ifjisagi munkaeréforras
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Az oktatasi rendszrbél kilépék végzettsége

E Altalanos iskola
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Forras: Magyar Statisztikai Evkényv, 1994, 1998.

Hogy a fenti, a kilencvenes évekre jellemzé folyamatok miként alakultak
az orszag egyes térségeiben, arrol nincsenek szamitasaink, csupan azt tud-
juk jelezni, hogy az aktiv keresOk rétege az 1990. évi népszamlalas idején
milyen iskolai végzettséggel rendelkezett az egyes régidkban, vagyis csak a
kiindulé pontot régzithetjik egyeldre.

A befejezetlen altalanos iskolai végzettséggel rendelkez6k aranya legin-
kabb az alféldi megyékben magas, néhany kivételtdl eltekintve pedig ala-
csony a dunantuli megyeékben. Az altalanos iskolat végzettek aranyat tekintve
vegyes képpel talalkozunk: annak ellenére, hogy az Eszak-Dunantulon van-
nak a legkevesebben, talalkozunk kiugréan magas ertékkel is.
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A szakmunkas végzettségliek aranya részben a fejlett észak-dunantuli
térségben alacsony, de talalunk ezek kdzott olyan kelet-magyarorszagi me-
gyét, amelyre inkdbb az ennél magasabb iskolai végzettség a jellemzd, s
olyat is, amelyikben azért van kevés szakmunkas, mert sokan még ezt a vég-
zettséget sem érik el.

A szakmunkasok aranya elsésorban azokban a megyékben magas, ame-
lyeknek jelentds az ipara. Ugyanakkor az iparosodottabb megyék kdzil nem
sorolhaté ide Nograd és Borsod, ami egyrészt korabbi (1990 elétti) iparuk
szerkezetével, masrészt — Borsod esetében — a peremvidékek eléreged6 la-
kossagaval fligg dssze. Budapest és Csongrad megyében aranylag alacsony
a szakmunkas-végzettségl lakossag aranya, ami a kdzépiskolat végzettek
magas aranyara vezethetd vissza. Mas megyékben (f6ként Békés, Borsod,
Heves, Négrad, Szolnok) az alacsony szakmunkasarany alacsony kdzépfoku
végzettséggel parosul, vagyis ezekben a megyékben a lakossag iskolazott-
saga Osszességében alacsony.

A kdzépiskolai végzettség kiemelked6en nagy aranyu Budapesten, magas
Csongradban, és az észak-dunantuli megyék tébbségében, de talalunk térsé-
guktél elitdé megyéket is. Pozitiv iranyban leginkabb egy-egy nagy megye-
székhely képes eltériteni a regionalis kdrnyezettél a megyéjét. Még jellegze-
tesebben figyelheté meg ugyanez a fels6foku végzettséggel rendelkez6k
esetében, azzal a kilonbséggel, hogy itt leginkabb egy-egy féiskolai vagy
egyetemi kézpont hatasa érzédik. Osszességében a megyék négy 6 tipusa
rajzolédik ki:

Magasan iskolazott megyék:

A févaroson kivill ide tartozik Gydr-Sopron, Fejér és Baranya megye (az
utébbi kettében a kdzépfoku végzettség helyett inkabb az altalanos iskolai
a jellemzd), Csongrad és Vas megye (kevés szakmunkas végzettségivel),
valamint Hajdu-Bihar megye (kevés altalanos iskolai végzettséglivel). A
nyugati hatarszél megyéin kivil tehat elsésorban harom, a megyéjuk egé-
széhez viszonyitva nagy varos hatasa érzddik, amelyek emellett tradicio-
nalis egyetemi kdzpontok is egyben.

Kbézepesen iskolazott megyék:

Tipikus esete Zala megye, ahol nagyjabdl egyenletes (az orszagos ara-
nyoknak megfeleld) az iskolai végzettség megoszlasa. Borsodra és Nog-
radra a kevés szakmunkas, Veszprémre és Komaromra a sok szakmun-
kas, Somogyra és Tolnara a kevés kozépiskolat végzett a jellemzé.

Ezen f6 tipuson belll az alesetek jellegzetes torténelmi utakat tikréznek.
Zala megyében egyrészt az apréfalvas térségek "visszahuzo" hatasa ér-
vényesll (ezért nem kevés az alacsony végzettségliek aranya), masrészt
az erbteljes fejlédés (urbanizalédas, gazdasagi fejlédés), amit viszont
korlatoz az igazi nagyvaros hianya, amely tdmegesen tudna letelepiteni a
fels6foku végzettséggel rendelkezd szakembereket. Borsod és Nograd
megyére egyrészt az elsorvado, eléregeddé aprofalvak iskolazottsaga,
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masrészt az elmaradt, zdmmel betanitott munkat igénylé nehézipar
nyomja ra bélyegét. Veszprémben és Komaromban ezzel szemben a Du-
nantul altalanosan magasabb iskolazottsaga, valamint az el6z6 két me-
gyénél valamivel igényesebb ipara érezteti hatasat. Somogy és Tolna me-
gyében ugy tlnik az az er6 hianyzik, amely a kdzéprétegek egy részét el-
tolta volna a szakmunkas végzettség felél a kézépiskolai végzettség ira-
nyaba. Mindkét megyérdl elmondhatd, hogy hianyoznak az erés, lokalis
kulturalis kdzpontként hatd kisvarosok, s megyeszékhelyik sem olyan
dominans, ami megmutatkozhatna az adott megye iskolazottsagaban.

Alacsonyan iskolazott megyék:

Ide elsésorban az igazi nagyvarossal nem rendelkezé alféldi megyék ke-
rultek. Békés, Szabolcs és Szolnok ennek a tipusnak a legjellegzetesebb
képvisel6je. Bacs-Kiskunban és Pest megyében valamivel kedvezdbb a
helyzet, amennyiben az altalanos iskolat végzettek a jellemzébbek az en-
nél kevésbé iskolazott rétegekkel szemben. Ez a két megye kedvezébb
gazdasagi helyzetével, s ennek megfeleléen a demografiai 6sszetétellk-
nek a fiatalabb korosztalyok felé valo eltolodasaval magyarazhato.

Alacsonyan iskolazott lakossag — a magasan iskolazott rétegek szamottevé
aranyaval:
Egy megye tartozik ide: Heves. Jellemzd az alacsonyan iskolazott (0-7
osztalyt végzettek), valamint a kdzép- és fels6foku iskolat végzettek eré-
teljes jelenléte. Az el6bbi tény utal a megye alfoldi térségének elmaradott-
sagara, az utdbbi a megye kdzépsd részének urbanizaltsagara, valamint
Eger kulturalis szerepére.

Az iskolazottsag alapjan valamelyest kirajzolédik a Nyugat-Dunantul —
Dél-Magyarorszag — Kelet-Magyarorszag iranyu lejté, amelyet egy-egy nagy-
varossal (egyetemi nagyvarossal) rendelkez6 megye tor meg. Ez az 1990-es
allapot nincs (teljesen) dsszhangban kilencvenes évtizedre jellemz6 gazda-
sagi fejlédésben megmutatkozo eltérésekkel, de bizonyos 0Osszefiiggések
kiolvashatok:

e nem allithatd, hogy a nyugati orszagrész kilencvenes évtizedekben
megfigyelheté gazdasagi fellendilésében dontd szerepe lett volna az
ottani népesség viszonylag magas iskolazottsaganak, de az igen,
hogy ebben a gazdasagi fellendilésben részben ugyanazok a ténye-
z6k jatszhattak a fébb szerepet, amelyek — korabban — az itteni né-
pesség viszonylag magas iskolazottsagahoz elvezettek.

e aregionalis eltérések nem olyan jellegzetesek, hogy a gazdasag fejl6-
dését regionalis szinten akadalyozhatnak. Minden régidban talalhatdk
a régié egészeére keveésbé jellemz6 iskolazottsagu megyeék.

Az oktatasi intézményhalozattal dsszefliggésben kiemeljik, hogy az alta-
lanos és a szakképzés terlletileg valamelyest kiegyenlitédott a kilencvenes
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évek folyaman, s ugyanez mondhaté el a szakképzés belsé szerkezetérdl. Ez
azt jelenti, hogy az iskolarendszer( képzésben minden régidban egyre inkabb
a két, érettséqit ado iskolatipus vette at a vezetd szerepet. Ennek megfelels-
en a kozépiskolat elvégz6k szamara mar kevésbé az iskolarendszer(i szak-
képzés nyitja meg az utat a munkaba allashoz (amennyiben megnyitja), ha-
nem az azon kivili képzés, legyen az akar betanito jellegli, akar szakképzett-
séget biztositd. Meger6siti ezt Martonfi tanulmanya is, miszerint a szakmun-
kasképzésben a felnbttképzés aranya nétt meg a nappali képzést messze
meghaladdan (Martonfi Gy., 1996.). Ez a feln6ttképzés azonban ma mar ta-
gan értelmezendd, nem szoritkozik az iskolarendszer( képzésre. (Egyes ku-
tatasok szerint az iskolarendszer( felnéttoktatasban a szakképzés kifejezet-
ten hattérbe szorult [Gybrgyi Z., 1997.].)

A regionalis kulénbségek csdkkenése mindamellett nem jelenti azt, hogy a
régiok egységesek lennének. lgen nagyok maradtak a kildénbségek a régio-
kon belil. Kiilénésen a szakkdzépiskolai képzésrél mondhatjuk ezt el.

1. tabla
A tanulék aranya az egyes iskolatipusokban — 1998/99
Gimnazium Szakkdzép-  Egyéb Szakmun-  Osszesen
iskola iskola kasképzd

Budapest 32,4 51,3 2,0 14,3 100,0
Pest 31,8 38,9 1,3 28,1 100,0
Foévaros 32,3 48,8 1,9 17,0 100,0
Fejér 20,6 52,6 2,0 24,8 100,0
Gy6r-Sopron 29,0 43,6 1,0 26,5 100,0
Komarom-E. 271 442 1,5 27,2 100,0
Vas 25,0 45,8 0,4 28,8 100,0
Veszprém 24,7 43,5 0,9 30,9 100,0
Zala 21,1 54,9 1,8 22,2 100,0
Eszak-Dunantl 24,7 47,3 1,3 26,7 100,0
Baranya 33,0 41,0 1,3 24,7 100,0
Bacs-Kiskun 26,2 43,7 0,2 29,8 100,0
Békeés 29,4 41,3 2,3 26,9 100,0
Csongrad 27,3 51,6 0,6 20,5 100,0
Somogy 22,7 46,2 1,3 29,7 100,0
Tolna 25,3 43,2 1,9 29,6 100,0
Dél-Magyaro. 27,5 44,7 1,2 26,6 100,0
Borsod-Abauj-Z. 24,6 50,2 1,4 23,8 100,0
Hajdu-Bihar 32,7 39,3 3,2 24,8 100,0
Heves 23,2 49,4 1,6 25,8 100,0
J.-N.-Szolnok 26,6 45,0 2,0 26,4 100,0
Nograd 25,3 46,3 3,3 25,1 100,0
Szabolcs-Sz.-B. 29,2 39,5 2,4 29,0 100,0
Kelet-Magyaro. 27,3 44,8 2,2 25,7 100,0
Osszesen 28,2 46,4 1,7 23,7 100,0

Forras: Statisztikai tajékoztato. Kézépfoku oktatas, 1998/99.
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Az iskolaszerkezetet érintdé megyei szintli befolyas a kilencvenes évekre
elvesztette korabbi jelentéségét. Az dnkormanyzati térvény az iskolafenntar-
tas jogat a helyi onkormanyzatok kezébe adta, amelyeknek a késébbiek so-
ran csokkent ugyan az iskolafenntarté hajlandésaga, s megjelentek mas
fenntartok is, de még mindig a helyi 6nkormanyzatok jatsszak a vezetd sze-
repet. Miutan igy a kdzépiskolai struktura kialakitasaban a helyi érdekek, s az
ezeknek megfeleld helyi megoldasok dominalnak, sokféle elképzelés, kon-
cepcid valosulhat meg az egyes teleplléseken, fliggéen a helyi oktataspoliti-
kai elképzelésektél, az iskolak érdekérvényesité kezdeményezésein keresztul
a helyi gazdasag sajatossagaig. A megyei vezetés gyenge koordinacios funk-
cioja az iskolafenntartas révén némileg emelkedett, de még a legutdbbi id6k-
ben is a koordinalatlansag volt jellemzé a megyén bellli kézépfoku képzésre.

3.2 Szakmai szerkezet az iskolarendszerben

A szakképzés belsé szerkezete

A szakképzés szakmak szerinti strukturajanak teruleti szintl értékelése
nem kénny( feladat, mert hianyoznak a stabil viszonyitasi alapok. A szakért6
hiaba tudja, hogy orszagos viszonylatban milyen szakmaszerkezet felel meg
a korabbi, a kilencvenes évek egyes id8szakara jellemzd, illetve a varhaté
jovobeli gazdasagi strukturanak, a helyi sajatossagok akar megyei szinten is
eltérithetik a képzés szerkezetét, s nem kénnyl megallapitani, hogy a jelleg-
zetes helyi struktura milyen helyi sajatossagoknak felel meg, s igy a jovébeni
fejlédést szolgalja-e, vagy pedig éppen az ahhoz val6 alkalmazkoddképesség
hianyat jelzi. Eppen ezért ebben a fejezetben inkabb csak régzitjiik a tapasz-
taltakat, s az 6sszegz6 fejezetben értékeljik azokat, egybevetve mas ta-
pasztalatokkal. A masik oka az értékelés bizonytalansaganak, hogy a szak-
képzés mindig ingadozik abban a tekintetben, hogy a pillanatnyi, vagy a var-
hato jovébeni igényeknek megfeleléen képezzen-e. Nyilvan mas stratégiara
van szlUkség akkor, ha a végzettek szamara szabad munkahelyek allnak ren-
delkezésre, s mas, ha — képzési iranytdl fiiggetlenil — az iskolabdl kikerulok
szamara alig kinal valamit a munkaerdpiac. Az el6bbi esetben nagyobb nyo-
mas nehezedik a szakmaszerkezet tekintetében a dontéshozokra annak ér-
dekében, hogy a pillanatnyi igényeket elégitsék ki, ami rovid tavon elényds,
de adott esetben konzervalhatja az agazati strukturat, lassithatja az innovaci-
ot. Ellenkez6 esetben nagyobb a lehetéség a megujulasra, de egyrészt a
megujulas konkrét formaja nem mindig egyértelml (a gazdasag jovébeni igé-
nyei csak f6bb vonasaiban lathatok el6ére), masrészt nehezebben megvaldsit-
hato, hiszen a gazdasag tamogatasi hajlandésaga nyilvanvaléan kisebb.
Mindezek miatt a nagyobb terlleti egységek szintjén két dolgot tehetiink:

o Ramutathatunk arra, hogy mely megyék képzési szerkezete felel meg

egy-egy idészakban f6bb vonalaiban a jovenddbeli igényeknek.
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e Megvizsgalhatjuk, hogy milyen terlleti sajatossagok alakultak ki, va-
gyis, hogy kirajzolodik egy-egy térség karaktere.

E két megkodzelitési mod szerint elemezzik a szakmunkasképzés szak-
macsoport- szerkezetének valtozasat az 1993 és az 1999-k6zotti idészakra
vonatkozélag.

Az elemzés soran tekintettel kell lennlnk arra, hogy a szakmai képzés
ebben az idészakban alapvetben atstrukturalédott. Ha csak arrél beszélhet-
nénk, hogy a szakkdzépiskola atvette a szakmunkasképzés funkciojat, maga-
sabb szintre emelve a szakmai vagy az ehhez illeszked6 kdzismereti képzést,
akkor nagyon konnyd lenne a dolgunk. A valtozasok azonban ennél Iényege-
sen bonyolultabbak, s statisztikailag nagyon nehezen kévetheték. Az adatok-
bdl kiderll, hogy a szakmunkasképzés korabbi iskolai formaja alapvet6en
vesztett jelent6ségébdl. A tanuldk jelentésebb része ehelyett szakkdzépisko-
lakba kerilt, mas, kisebb részik a gimnaziumokat valasztotta. Az is tény,
hogy a felsGoktatas kapui is megnyiltak, de nem voltak képesek felszivni a
kbézépiskolai expanzié kdvetkeztében az ott végzetteket. A korabbinal na-
gyobb tomeg( fiatal [épett ki az iskola kapujan szakképzettség nélkil, vagy
olyan altalanos szakmai ismeretekkel felvértezve, amelyek még tovabbi
szakmatanulast igényeltek. Vizsgalatok jelzik, hogy a gazdasag alapvet6en
az érettségizettek foglalkoztatasat részesiti elényben, ugyanakkor sok eset-
ben hianyolja a konkrét és alapos szakmai ismereteket, termelési tapasztala-
tokat. Vagyis els6sorban azokat foglalkoztatja szivesen, akik mUveltebbek,
szélesebb szakmai ismeretekkel rendelkeznek illetve konnyebben szocializal-
hatok (hiszen a szakmunkasképzés egyre inkabb a leszakaddk, a hatranyos
helyzetliek képzési utjava valt), de nem nélkuléznek olyan szakmai ismerete-
ket, amelyeket az egyébként el6bnyben részesitett fiatalok a kdzépiskolai vég-
zettség megszerzésével parhuzamosan nem szereznek meg. Ezt a feladatot
valamilyen formaban el kell latni, s ennek a funkcionak nincs egyetlen "klasz-
szikus" utja.

Az érettségit kdvetd szakmunkasképzés, mint lehetéség benne van a
rendszerben, de ez az ut nem valt a szakképzés kiralyi utjava. Hogy miért
nem, annak feltdrasa még varat magara, inkabb csak szérvanyos tapaszta-
lataink alapjan mondhatjuk, hogy sem a kinalat, sem a tanuloi kereslet nem
értékelte fel ezt az utat. Az iskolak szamara nyilvan egyszeriibb, olcsébb
megoldasnak kinalkozott a tanuldkért folytatott klizdelemben az expanzié
mas formai felé torténd elmozdulds. Eleinte a gimnaziumi illetve a szakkd-
zépiskolai képzés felé torténé elmozdulassal, a késébbiekben a szakkdzépis-
kolai képzés megnyujtasaval emelték a tanuldlétszamot, biztositva ezzel ta-
naraik foglalkoztatésat illetve a "“fejkvota-szerzést". Ezzel parhuzamosan a
tanulok olyan megoldasok felé mozdultak inkabb, amely kevésbé merev, s
amely mar némi jévedelmet, s ezzel nagyobb fliggetlenséget is eredményez
szamukra. Ennek tudhaté be, hogy az érettségit frissen megszerzettek téme-
gesen kerlltek be a munkalgyi rendszerbe, s kevésbé szamszer(sithetd, de
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informacionk van arrdl is, hogy sokan a munkahelylk révén szerezték meg a
munkaadadjuk altal igényelt tudast.

A hagyomanyos szakmunkasképzés

Az 1993-as tanévre, vagyis arra az idépontra vonatkozé adataink szerint,
amikor a gazdasag atrendezédése még csak kezdeti, nagyrészt a leéplléssel
jellemezhetd fazisban volt, a képzés szakmaszerkezete erételjes terlleti sa-
jatossagokat mutat. E teruleti sajatossagok elsésorban a nagyobb, vagyis sok
tanulot képzd szakmacsoportokban figyelheték meg. A gépészet kérébe so-
rolhaté szakmak képzése a nyugat-dunantuli és a dél-magyarorszagi régié
megyéiben nem tul magas, a megyék egy részében — mindenek elétt a leg-
hamarabb fejl6édésnek indult osztrak-szlovén hatar menti térségben — kifeje-
zetten alacsony. Hogy ez milyen mértékben magyarazhaté a korabban kiala-
kult képzési szerkezettel, s milyen mértékben az akkor ezeket a szakmakat
érint6 altalanos recesszidval, nem tudjuk. Ugyanakkor kétségtelen, hogy ezek
a megyék kevésbé kényszerlltek olyan szakmakban képezni, amelyekkel
akkoriban nem nagyon lehetett mit kezdeni. Kérdés, hogy mit oktattak he-
lyette, képesek voltak-e olyan terlletek talalni, amelyek gazdasagi helyzete a
gépészeti szakmaknal tdbbel kecsegtetett.

2. tabla
A képzés szerkezete a szakmunkasképzésben 1993-1999
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1993|258 04 120 204 08 40 40 59 149 69 5,0 1000
1996|210 0,1 114 189 02 42 40 52 16,0 82 10,8 100,0
19991194 0,2 128 176 02 33 51 62 233 85 34 1000

Forras: OM

Az adatok azt sejtetik, hogy a megyék legtdbbjében azok a szakmak eré-
sddhettek meg, amelyek jelen voltak korabban is. A jov6be mutaté szakmai
atrendez6déssel nem nagyon talalkozhatunk. Harom tertletet (elektronika,
kereskedelem-vendéglatas, szolgaltatéipar) kiemelve, amely hosszabb tavon
nyilvanvaléan fejlédés el6tt all, azt tapasztaljuk, hogy ezek sulya csak egy-
egy megyében, s azon belll is csupan egy-egy szakterlleten emelkedik az
atlagosnal Iényegesen magasabbra két régidban.

A kelet-magyarorszagi régioban kevésbé jelentek meg ekkoriban az igé-
retesebb jové elbtt allé6 szakmacsoportok szakmai a képzésben, bar egy-egy
megyében, féként a recesszio altal leginkabb sujtott Borsodban és Szabolcs-
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ban mintha mar tértént volna valami. A gépészet még sok megyében nagyon
erdsen jelen van, s jelen van a kdnnydipar is, amely szintén nem tartozott (s
azéta sem tartozik) a huzéagazatok kdzé. Az atstrukturalodast nyilvan nehe-
zitette a mar emlitett gyenge gazdasagi hattér, valamint, hogy a kdzépiskolas
korba 1ép6 nagy létszamu korosztalyok esetében a térség "kedvezdbb" (eb-
ben az dsszefliggésben azonban lényegesen kedvezétlenebb) demografiai
helyzete miatt kisebb volt az iskolafenntartok mozgastere. Mindezzel egyitt a
keleti orszagrész gépipari képzése valtozatlanul kiemelked6 aranyu maradt

A kiindulépontnak vett 1993-hoz képest érzékelhetd valtozas tértént a ko-
vetkez6 harom évben. Orszagosan jelentds mértékben visszaesett a gépé-
szeti szakmak oktatasa, és a kevésbé jelentbs vegyipari szakmake, ugyanak-
kor a szolgaltatoipari, valamint a kereskedelmi-vendéglatéipari szakmunkas-
képzés elbrelépett néhany szazalékkal. Ebben minden bizonnyal szerepet
jatszott, hogy részben a szakkdzépiskolai képzés tovabbi elbretorése, rész-
ben pedig kisebb korosztalyok belépése miatt, megnyilt a mozgastér az isko-
lak el6tt. Mar nem volt sziikség barmi aron elhelyezni a felvételre jelentkezé
tanuldkat, s maguk a tanuldk is befolyasolhattdk mar a képzés szerkezetét,
hiszen kevésbé voltak mar kiszolgaltatva a képzési kinalatnak. A nagyobb
kinalatbdl valaszthattak, igy azutan gyakran eléfordultak olyan esetek, mikor
a meghirdetett képzések elegendd jelentkezd hianyaban el sem indultak.

Els6sorban a dél-magyarorszagi régioban kertlt el6térbe a szolgaltatoipar
illetve a kereskedelem-vendéglatas. Ez mar arra utal, hogy az itteni telepulé-
sek az eddigitél gydkeresen eltérd iranyban igyekeztek tapogatézni. Nyilvan
Osszefliggésben all ez a gazdasag szerkezetvaltasaval is, de feltételezhett,
hogy részben az oktatasi intézmények Utkeresése jatszik ebben szerepet,
mert — kildndsen a Dél-Dunantulon — a gazdasagi fellendilés nem indult be
még ebben az idészakban.

A kelet-magyarorszagi régié alféldi megyéiben a gépipar kiemelkedé sze-
repe a képzésben megsziint, ami szintén arra utal, hogy ez a térség mar ke-
véssé szamolt annak ujjaéledésével, s inkabb mas iranyba indult el. Hogy
milyen iranyba, az nem rajzolédott ki, egyértelmiien még nem lathaté.

Az 1996-ot kdvetd harom évben az orszagos adatokat nézve a korabbi
tendencia folytatodott, vagyis a gépészeti, a kdnnydipari és a mezégazdasagi
terlilet szakmai visszaszorultak, el6térbe keriltek viszont az épitbipari és az
élelmiszeripari szakmak, amelyek 6sszefiiggésbe hozhaték a gazdasag ma-
gara talalasaval. A mar korabban fejl6édésnek indult szaktertiletek tovabb eré-
sitették pozicidjukat, kildndsen a kereskedelem-vendéglatas, amely a szak-
munkasképzésben résztvevéknek csaknem a negyed részét érintette mar.

Az orszag egyes térségei, egyes megyéi azonban nem kovették a fébb
iranyt (3. tabla). Nagy altalanossagban azt mondhatjuk a terlleti folyamatok-
rél, hogy a képzés szerkezete hasonldésagot mutat a kilencvenes évek eleji, a
sok tekintetben még a korabbi évtizedek sajatossagait tlikr6zd képzési szer-
kezettel. Az aranyok természetesen valtoztak, de az orszagos atlagtél valéd
eltérés tekintetében sok a hasonlosag a két idépontban megfigyelt képzési
szerkezet kozott.
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A valtozasok iranya és Uteme ebben az idészakban is nagyon valtozatos
képet mutat. Mégis, latszik egyfajta kibontakozas, elsésorban az elektronika,
a kereskedelem-vendéglatas és a szolgaltatéipar tertletén, kisebb mértékben
az épitbipari szakmakat tekintve. A helyi adottsagokhoz toérténd igazodas
nyomai elsésorban a gépészeti és az élelmiszeripari tertileten érhetdk tetten,
ugyanakkor nem ismerjiuk a kénnydipari illetve a mez8gazdasagi képzésben
jelentkezd kuldnbségek hatterét, mindenek elétt egyes megyékben az e teri-
leteken folytatott képzés aranyanak ndvekedését.

A vizsgalt idépontra kialakult képzési szerkezet mogott olyan folyamatok
huzédnak, amelyek mar a korabbinal is kevesebb kényszerli megoldast tar-
talmaznak. A gazdasag ebben az idészakban mar kezdett talpra allni — bar
térségenként kilénbdzé6 mértékben —, ami azt jelenti, hogy az iskolak egyre
kevésbé kényszeriinek a sététben tapogatézni, s egyre inkabb a tényleges
munkaeré-piaci igényekhez tudjak igazitani a képzési szerkezetliket. Ugyan-
ezt mondhatjuk a demografiai folyamatok hatasardl. A csdkkend tanulélét-
szam tovabbra is lehet6séget teremt a képzési szerkezet "fogyasztéi" befo-
lyadsolasara. Ebb6l adéddan egyre kevésbé van szikség az olcso, illetve a
tényleges munkaeré-piaci igények nélkil népszerli szakmak oktatasara, a
képzési szerkezet — nagy valdszinliséggel allithaté — egyre inkabb leképezi a
gazdasag igényét. Alatamasztjak ezt az allitast azok a kutatasok is (mint. pl.
Gyérgyi-Imre, 1997), amelyek szerint a fenntarték korlatozzak a tanuléi igé-
nyek kielégitését, elétérbe helyezve a munkaeré-piac igényeit.

Mindez azzal a kévetkezménnyel is jart egyben, hogy az egyes megyék,
az egyes térségek sajatos, s most mar nem kevésbé a véletlentdl, illetve a
képzés koltségeitdl fliggé szakmaszerkezettel rendelkeznek. Természetesen
mindenhol miikédnek az altalaban fejl6dd szakterlletek szakmai — adott
esetben az orszagos atlagot — lényegesen meghaladdan, de sok esetben,
kiléndsen az orszag kevésbé fejlett térségeiben, a gépészeti, kénnydipari,
épitbipari, élelmiszeripari képzés ismét viszonylagos jelentéségre tett szert.
Az egyes, azonos régidhoz tartozé megyek nem sok hasonldésagot mutatnak,
leszamitva talan a kelet-magyarorszagi régiot, amelyben a gépipari képzés
tobb megyében is jelentds sulyu. Ezek a folyamatok arra utalnak, hogy a gaz-
dasag szerkezetét a képzés — legalabbis rovid tavon — alig-alig képes befo-
lyasolni. A kilencvenes évek kdzepén az egyes térségek hiaba prébaltak ki-
torni a képzés révén a hagyomanyos szerkezetbdl, vagy nem sikerllt ratalalni
a jovo lehetséges munkaeré-piaci igényeire, vagy pedig — s ez a valészin(ibb
— a gazdasag fejlédése elsésorban nem a munkaerd kinalatot veszi figyelem-
be, hanem ezen kivili tényezbket, olyanokat, amelyek — mint pl. a rendelke-
zésre allo termelbeszkdzok, a korabban kiépult beszallitoi és értékesitbi kap-
csolatok, stb. — nem engedik meg a tulzottan nagy ugrast a gazdasag szerke-
zetében (s igy ennek konzekvenciai lathaték a képzés terlletén is). Egy-egy
kisebb terllet — varos, kistérség — vonatkozasaban lehetnek kivételek, de a
spontan folyamatok jelentds része ilyen jellegu.
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3. tébla
A képzés szerkezete a szakmunkasképzésben 1999/00
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Budapest | 15,9| 12,7 0,1 10,0 13,1 0,3 4,7 19| 7,3 32,3 11,7| 5,6/100,0
Pest 6,2 274 0,0 12,8 17,7 0,0 49 18 45 19,6 10,4/ 0,8/100,0
Gy-M.-S. 4.8/ 152 0,6 153 134 0,3 2,0 3,3| 46 198 5,1| 20,4/100,0
Vas 2,71 15,0 0,0 15,0 28,0 0,0 7,5 4,7{ 3,0 16,3 8,7 1,7/{100,0
Zala 2,6/ 180 0,0 86 199 0,0 3,0 5,00 50 30,7 9,3 0,5/100,0
Fejér 3,71 194 1,0 129 18,8 0,0 39 6,4/10,2 179 7,9 1,7{100,0
Kom.-E. 2,9/ 25,6 0,0 10,3 184 0,0 39 42| 69 20,5 74| 28/100,0
Veszpr. 55/ 136 04 155 174 0,0 9,0 13| 6,7 28,6 4,3] 3,1100,0
Baranya 3,8/ 19,7 0,0 151 16,2 0,0 7,2 3,0/ 3,8 19,8 10,6/ 4,5/100,0
Somogy 41 20,4 0,0 11,4 124 0,0 6,6 6,00 48 32,3 5,5 0,6/100,0
Tolna 3,21 191 0,0 17,5 32,5 0,0 22 44| 2,7 152 4,9 1,5/100,0
Bacs-KKk. 58| 19,2 0,1 12,7 18,7 0,0 84 46| 6,5 20,6 7,5 1,7{100,0
Békés 5,01 20,6 0,0 85 195 0,0 53 4,3| 58 23,5 8,5 3,9/100,0
Csongrad 4,71 20,0 0,2 17,0 18,0 0,2 6,0 1,5 45 225 7,4 2,5/100,0
Hajdu-B. 5,6/ 26,5 0,0 11,1 20,6 0,0 3,7 39 71 189 6,6/ 1,7/{100,0
J.-Nk.-Sz. 46| 22,8 0,0 111 21,2 0,0 2,7 4,0 3,4 26,8 8,00 0,0/100,0
Szabolcs 5,7/ 20,9 0,3 12,7 20,4 0,0 46 35 7,8 21,1 8,7/ 0,0{100,0
BAZ 7,1 23,0 0,3 12,6 139 04 54 3,0/10,5 17,7 9,1 4,0{100,0
Heves 3,6/ 19,7 0,0 19,0 129 0,8 42 34| 71 244 6,5 2,0{100,0
Négrad 25219 00 154 189 0,0 56 12| 4,7 12,3 16,3] 3,6/100,0
Orszagos [100,0| 194 0,2 12,8 176 0,1 51 3,3 6,2 23,3 8,5 3,5/100,0
Forras: OM

Kaloén kell foglalkoznunk az el6z6ek soran az "egyeb" szakteriletek kbzé
sorolt képzésekkel. Ezek aranya dsszességében nem tul jelentds, de zdmmel
olyan képzések keriltek ebbe az utolsé vizsgalt évben, amelyek — ha nem is
valnak tdmegessé, de — mindenképpen varhaté elterjedésik. Igaz, ugyan,
hogy inkabb a szakkdzépiskolai képzés keretein belll oktatjak ezeket, de
megjelenhetnek a hagyomanyos szakmunkasképzésben is, egyes esetekben
kiemelked6 mértékben. Ezekkel inkabb csak egy-egy iskola prébalkozik, be-
vezetésuk hattere, az elhelyezkedési lehet6ségek még bizonytalanok lehet-
nek, ezért ezt a "szakmacsoportot" még a kialakulatlansag jellemzi.

A szakko6zépiskolai képzés
Az 1993-as kiindul6 évben a gépészeti szakmacsoportba tartozé szakmak

oktatasa volt a legjelentésebb orszagosan. Hat évvel késébb — igaz maga-
sabb tanulészamhoz viszonyitva — csaknem a felére esett vissza esett vissza
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ezeknek a szakmaknak az oktatasa. Valamivel kisebb mértékben a tdbbi ipari
szakma tdébbsége is visszaszorult, a szolgaltatasok kézll pedig az egészség-
Ugyi és a szocialis szolgaltatasok koérébe sorolt szakmak részesedése esett
vissza. Az ipari szakmak kodzul egyedul a kdnnydipar lépett elére valamelyest
a masodik haroméves iddszak alatt.

A sikeragazatok: az informatika, amely csaknem 6tszdrdsére ndvelte a ta-
nuloi létszamanak aranyat, s ezzel — az adott csoportositasban — a negyedik
legfontosabb terliletté 1épett el6, megkdzelitve a gépészeti képzést, illetve a
kereskedelem-vendéglatas, amelynek ndvekedése kevésbé latvanyos ugyan,
de az évtized végére mar a legfontosabb szakterlletté valt, minden 6tédik
szakkozépiskolas tanuldt érintve. A kbzgazdasagi és ugyviteli szaktertlet kis-
sé emelve a részesedését megfbrizte masodik helyét a szakmacsoportok
rangsoraban, ugyanakkor lassu fejlédése azt jelzi szamunkra, hogy ez a te-
rilet mar tuljutott fejlédése csucspontjan. A munkaerd-piaci tapasztalatok is
azt jelzik, hogy sok térségben mar tulkinalat van az ilyen végzettségl szak-
emberekbdl, s mindemellett a szakk&zépiskolakban végzetteknek a tanfolya-
mi képzésben részt vettekkel is konkuralniuk kell a munkaerépiacon.

Az 1993-as évben a szakmaszerkezet nehezen attekinthetd terlleti meg-
oszlast kdvet. A képzésben vezetd szerepet jatszé gépészet terllet adatai azt
jelzik, hogy a dunantuli megyék egy részében ugyanugy kiemelkedik ez a
terllet, mint az észak-alf6ldén, de mig az el6bbiekben (Komarom-E. megye
kivételével) inkabb arrél beszélhetiink, hogy az e-terlileten folytatott képzés a
szakmunkasképzd iskolak helyett folyt a szakk6ézépiskolakban, az utdbbi tér-
ségben mindkét iskolatipusban kiemelkedd mértéki volt a szakterilet része-
sedése. Jellemzd, hogy minden régié egy-egy megyéjéeben kiemelkedik egy-
egy, a késébbiek soran orszagosan fejlédésnek indult szakmacsoport.

A kovetkezd vizsgalt id6pontban a gépészeti képzésben nem tortént je-
lentésebb atrendezbdés. A konnyldipari képzés azonban elétérbe kerllt né-
hany dunantudli megyében, sejthetéen a munkaerd-piaci igények hatdsara.
Meg kell emliteni a kereskedelem-vendéglatas teruletén torténd elbrelépést
Heves és Nograd megyében. Az elébbiben a szakmunkasképzésben hason-
I6an magas az aranya e szakterlletnek, ami arra utal, hogy az itteni iskolak
tudatosan igyekeztek a megye jelentds idegenforgalma altal gerjesztett mun-
kaerd-piaci lehet6ségekhez alkalmazkodni. Nograd megyében viszont inkabb
arrél beszélhetiink, hogy a képzés a szakmunkas szintrél a szakkdzépiskolai
szintre kerllt at. Az informatika jelent6ségét j6 néhany megye iskolaja felfe-
dezte, kOztuk olyan megyéké is, amelyekben a gazdasag még nem indult
fejlédésnek ebben az idépontban. Kevésbé mondhaté el ugyanez a kdzgaz-
dasagi-tgyviteli szakterlletrél, amelyben a képzés inkabb a févaros korzeté-
ben jelentés, mashol atlag kériili, vagy inkabb alacsony. Ugy tinik, hogy itt a
konkrét munkaeré-piaci igények dontenek, mig az informatika terlletén a
szakterilet iranti tanuléi érdekliédésre és a jévendd igényekre alapozva indult
el a fejlédés.

Ami a két idépont koz6tti valtozasok iranyat, illetve a mértékében lévé ku-
I6nbséget illeti, oriasi az eltérés a megyék kozott. Ezek az eltérések elsdsor-
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ban azokon a szakterlleteken jelentkeznek, amelyek 6sszességlkben kisebb
jelentdéségliek, s igy a képzési szerkezetet dsszessegikben alig befolyasol-
jak. Gondolunk itt elsésorban az informatikai tertleten folyé képzésre, amely-
ben (az atlagos 2,3-szoros aranyemelkedés mellett) talalkozunk olyan me-
gyével, ahol semmi sem tértént (Pest), s olyannal is, amelyben a szakmacso-
port részesedése 14-szeresére nétt a harom év alatt (Vas). Ekkor a kuldnb-
ség természetesen mar a "végeredményt" tekintve is éreztette a hatasat: Pest
megye az informatikai oktatast tekintve az élmezénybdél a kdzepes megyék
kdzé csuszott vissza, Vas pedig a leszakaddk kdzul az élbolyba kertlt.

Az évtized végére az el6z6 idéponthoz képest kisebb valtozasok torténtek.

A gépészeti szakterlleten a korabban kiemelkedé megyék tovabbra is az
atlagosnal magasabb aranyban képeznek. A kdzép-és dél-dunantuli megyék-
ben visszaszorult a tobbi nehézipari szakma, s néhany megye az informatikai
képzését fejlesztette az atlagosnal magasabb mértékben. Az adatok azonban
azt tikrozik, hogy az atrendezédés kisebb mértéki volt, mint a szakmunkas-
képzés esetében. Ezt harom tényezdvel magyarazzuk:

o A szakmunkasképzés terlletén a kilencvenes évek kdzepén tdbb
kényszermegoldas szlletett, mert a képzési szerkezetet erételjesen
befolyasolta a rendelkezésre all6 gyakorlati képz6hely-valaszték. A
szakkozépiskolai képzésben nem volt szikség ilyen atmeneti megol-
dasra, s ennek a késbbbi korrekcidjara.

o A szakkdzépiskolai képzésben a kisebb jelentéségli a szakmavalasz-
tas, mert a fels6foku tovabbtanulas lehetésége is befolyasolja a jelent-
kezbket.

e A szakkdzépiskolai képzés rendszerének atalakulasa miatt, az
1999/2000-es tanévre vonatkozé adatok a két ill. harom évvel korab-
biak szakmavalasztasi szerkezetét mutatjak, a késébb belépbk a pa-
lyaorientélt kategoriaba keriltek.

A szakmaszerkezet arra utal, hogy a gazdasagilag kevésbé fejl6dd, de a
korabban kisebb sokkhatast ért alféldi megyékben a tanuléi kereslet kevésbé
csokkent a nehézipari képzés irant, mint az orszag mas térségeiben. (Termé-
szetesen soha nem tudjuk pontosan, hogy az adott képzési szerkezet milyen
mértékben tulajdonithaté a keresletnek, illetve a kinalatnak, de tudjuk, hogy
ebben az idészakban mar nem nehezedett olyan tanuléi nyomas az iskolakra,
mint korabban, ezért feltételezhetd, hogy a tanuldk erételjesen befolyasol-
hatték a kinalatot.) A nyugat-dunantuli megyékben ezzel ellentétben a gazda-
sagi fellendilésnek tudhaté be, hogy a nehézipari képzés megmaradt, vala-
mint annak, hogy ezeken a szakterileteken a szakmai képzésbdl nagyobb
szeletet hasit ki a szakkdzépiskola, mig mashol (pl. Eszak-Magyarorszagon)
inkabb a szakmunkasképzeés vallalja fel ezt a szakmacsoportot.

Az 1999/2000-es tanévben mind a szakkdzépiskolai, mind a szakmunkas-
képzésben a tanulmanyok elsé két évét az orientacids szakasz képezi, ezért
ebben a tanévben a szakkdzépiskolai tanulok majdnem egyharmada (91 ezer
az 6sszesen 242 ezerbdl), a szakmunkastanuldknak pedig a fele (55 ezer a
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110 ezerbdl) nem sorolhatd be szakirany szerint. Ennek kdvetkeztében a leg-
utodbbi vizsgalt tanév szakmai szerkezetének alakulasa csak korlatozottan
vethetd 6ssze a korabbi évekkel.

A hagyomanyos, ipari termeléshez koét6dd képzés volumene a szakkod-
zépiskolaban nagy mértékben csokkent, de a szakmunkasképzésben meg-
tartotta poziciéit. Novekedett, illetve viszonylag magas maradt a kézgazdasa-
gi és kereskedelmi képzésben részt vevék aranya az érettségit ado képzés-
ben, s Uj elemként jelent meg az informatikai szakirany. A szakmunkaskép-
zéshen a gépészeti és épitbipari képzés nagysagrendileg azonos maradt,
ndvekedett a kereskedelmi képzés és er6sddott a biztonsaggal és vegyes
szolgaltatassal kapcsolatos képzés terjedelme.

Az érettségit ado iskolakban a nem termeléshez koétédé egyes képzési
iranyok kaptak nagyobb teret, csak az — amugy jelentésen visszaszorulé —
szakmunkasképzésben maradtak viszonylag terjedelmesek a hagyomanyos
ipari agazatokhoz kapcsoldédd képzések. Azaz a szakképzés szerkezetében
bekovetkezett valtozasok els6sorban az érettségit is add képzés expandalo-
dasanak kovetkezménye, ugyanakkor a szakmunkasképzés szerkezete — a
dramaian csokken6 részvételi aranyok mellett — alapvetéen nem valtozott.

Végeredményben a kozépfoku szakképzés szerkezetében dominanssa
valtak az emberkdzi kapcsolatokat és a modernebb ismereteket kivano, el-
méletigényesebb iranyok. Ez a fejlédés — ha kovetkeztetésiink helytallé —
minden bizonnyal alapja lehet az érettségi megszerzése iranti igények nove-
kedésének és a tovabbi fels6oktatasi expanziénak. Bar a tendencia pozitiv
vonasat emeltik ki, nem szabad figyelmen kivil hagyni azt sem, hogy a gaz-
dasagi hattér bizonytalansaga is okozhatja a korabban népszeril szakiranyok
vonzerejének csokkenését. Ugyanis a kérdés minden helyzetben felvetédhet,
amikor egyes képzési iranyokba valo beiskolazasrol, vagy azoknak fenntarta-
sarol/megtelepitésérdl van sz6: a gazdasag mely teriletén fogja tudasat ka-
matoztatni az egyén, milyen tertlethez alkalmazkodjék egy-egy térség szak-
képzése. Ha csokken a termelés, és nincsen a térségben huz6 gazdasagi
agazat, akkor slrgés megoldast kinalhat a kiterjed6 elméleti képzés, az el-
nyujtott palyaorientacio, egyaltalan a fiatalok minél hosszabb ideig tarté "par-
koltatasa" az iskolarendszer keretei k6zott. A folyamatot tehat nem lehet egy-
értelmlen kedvezdének itélni és lattatni.

Ha most terlletileg vesszik szemigyre ezeket a szakiranyokat, akkor
ambivalenciank megerésddhet.

Eszak-Alfold

A régio az 5. sz. térkép tanusaga szerint stagnal6 és lemarado-leszakado
térségeket tomorit — fejlédd, kilondsen dinamikusan fejl6dé nem talalhatod
kozottuk. Korabban jeleztuk, hogy a régidhoz tartoz6 megyék koézépfoku ok-
tatdsaban nagy aranyu a gimnazium részesedése, kisebb mértékl a szakko-
zépiskola.
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A kiemelt szakkozépiskolai iranyok koézul 1993-ban a gépészet volt az
egyetlen, melyben a tanulék aranya jelentésen felilmulta az orszagos atlagot
(24-27%), minden mas terlleten jelentds volt az elmaradas. 1996-ban a hely-
zet annyiban valtozott, hogy Hajdu-Biharban és Jasz-Nagykun-Szolnok me-
gyében az elektrotechnikai szakiranyok kis mértékben meghaladtak az orsza-
gos atlagokat. Az évtized végén még mindig a gépészeti szakiranyokban
folytatott képzés maradt a legnagyobb sulyt, am az orszagosat kissé meg-
haladé mértékben ndévekedett az elektrotechnikai és az informatikai képzés.

A szakmunkasképzést 1993-ban az jellemezte, hogy az orszagos atlag-
hoz hasonléan magas volt a gépipari, épitéipari, de jelentésen magasabb a
kénnyUipari képzés, minden tovabbi szakiranyban az orszagosnal valamivel
kisebb aranyban képeztek. Ez a tendencia az évtized végére annyiban valto-
zott, hogy az orszagosnal jelentésen magasabb a gépészeti és a kdnnydipari
képzésben részt vevék aranya. Valoszinlileg a gazdasagi szerkezet gyenge-
ségére és torzulasaira utal, hogy mikézben a mezégazdasagi szakképzés
meghaladja az orszdgosat, az élelmiszeripari jelentésen elmarad téle.

Eszak-kelet Magyarorszdg

A régiora szintén a leszakado és stagnald térségek tulsulya jellemzd, itt
azonban egyetlen dinamikus kistérség mellett néhany fejl6dét is talalunk. Ko-
zépfoku szakképzesi szerkezetét — a hagyomanyosan mez6gazdasagi jellegi
Eszak-Alfélddel szemben — 1993-ban még nem jellemezte a gépészet domi-
nanciaja, az elektronikai képzés Borsodban jelentésen meghaladta az orsza-
gos atlagot, de a régié toébbi megyéjében ugyancsak jelentésen elmarad.
Mindkét tovabbi vizsgalt évben — ebben a tekintetben az elébbi térségre ha-
sonlit — a gépészeti képzésben résztvevék aranya mar magasabb az atlagos-
nal, mas képzések egy-egy megyei kivétellel kdvetik az orszagos aranyokat,
illetve a térség nagy részének képzése elmarad azoktdl, kulondsen feltiind
Heves és Nograd hatranya az elektrotechnikai, az informatikai, a kézgazda-
sagi képzésben, de Borsod megye is éppen csak eléri ezeket az atlagokat
ezekben a szakiranyokban.

A szakmunkasképzésben is az orszagos aranyokhoz viszonyitva hasonld
aranyokat talalunk. Jellemz8 a gépészeti képzések noévekvd sulya a harom
vizsgalt évben, az orszagos atlag folé emelkedik az épitbipari, sét a kdonnya-
ipari képzésben résztvevdk aranya is. Heves megyében az évtized végén a
kereskedelemben és a vendéglatasban képzettek aranya, Nogradban pedig a
biztonsagi és szolgaltatéipari képzés aranya emelkedik ki.

Dél-Alfold
A régiot a felzarkdzo gazdasagu térségek sirlisdédése jellemzi, és ebben a

tekintetben élesen elvalik a rosszabb helyzetl keleti régidk és a Dél-Alféld
kozott. Nézzik, hogyan jelenik meg ez a régio szakképzési szerkezetében!
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Az el6bb bemutatott két régidoban a gépészeti képzés emelkedik ki. Ezek-
be a térségekben ez a szakirany mar 1993-ban is csak Békés megyében ha-
ladja meg az orszagos atlagot, de 1999-re ott is az atlagos értek ala csdkken.
Az elektronikai Csongradban egy kiemelkedéen magas szintrél csokken az
atlag kdzelébe, mig az informatikai szakirany is csak Békés megyében fejl6-
dik az atlag szintjére. Bacs-Kiskunban a kbézgazdasagi és a kereskedelmi
képzés emelkedik ki, egyéb jellegzetes profilt nem talalunk a térségben.

A szakmunkasképzés szerkezete a vizsgalt szakiranyokban az orszagos
atlagokhoz koézelit. Azt mondhatnank, hogy a régié szakképzési szerkezete
visszatukrOzi az orszagét — kis ironiaval ugy is fogalmazhatunk: egy felzarko-
z06 orszag szakképzési szintjeit és szakiranyait latjuk viszont a Dél-Alfoldon.

Kozponti régio

A Budapest és Pest megye alkotta régié — a févaros és agglomeracié di-
namikusan fejl6d6 terilletével — szakképzési szerkezetét tekintve is eltér
mindharom keleti térségéetél.

A szakkdzépiskolai szakiranyok kézll az orszagos atlagot jelentésebben
az elektrotechnikai, az informatikai, valamint a kereskedelmi képzés haladja
meg, mas szakiranyban inkabb elmarad attél. Ezek a szakiranyok Pest me-
gyében sokkal kevésbé jelentések, am mas vonatkozasban a megye szak-
képzése inkabb a févaroséhoz hasonlit, mint az eddig bemutatott régiokéhoz:

A szakmunkasképzés szerkezete viszont nem tér el ilyen mértékben mas
régiokeétol — am gondoljunk vissza arra, hogy a térség szakmunkasképzése a
korabban is alacsony szintrél még vissza is fejl6dott. A megmaradt szakmun-
kasképzésben kllonosen feltlind, hogy az évtized elején a gépészeti képzés
csaknem az orszagos atlagot érte el Budapesten, mig Pest megyében egyike
volt az orszag legmagasabb aradnyanak. A kereskedelem és vendéglatas a
févarosban mar az évtized elején is a legnagyobb sulyu képzések kdzé tarto-
zott, s jelentéségik 1999-re tovabb nétt. Az épitbipari képzés — szemben a
kénnydliparival — az egész évtizedben az orszagos atlagot kdzelitette meg.

Ko6zép-Dunantal

A Dunantul k6zéps6 részében egyarant talalunk dinamikusan fejl6dé és
fejl6d6 térségeket, de néhany stagnalot is. Mint a fentiekben mar lattuk, a
régiohoz tartozé megyék koézépfoku iskolai és tovabbtanuldinak megoszlasa
egyarant viseli a viszonylagos elmaradottsag és a fejlédés jeleit.

A kiemelt szakkdzépiskolai szakiranyok megoszlasa is ezt a sokféleségét
mutatja. Az atlagnal magasabb volt és maradt a gépészeti szakirany, amelyet
1993-ban még csak a Komarom-Esztergom megyében, 1999-ben mar Fejér
megyében is kiugro sulyu elektronikai képzés egészit ki. Feltiind, hogy Fejér
megyében az évtized végén az orszagos atlagot jelentésen meghaladé mér-
tékben folyt informatikai képzés.
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A szakmunkasképzésben a gépészeti képzés az atlag kozeli aranyu az
évtized végén, bar Komarom-Esztergom megyében még jelentésen megha-
ladja az orszagos atlagot. EpitSipari képzése is valtozatlanul kiterjedt, sét a
konnydipari terlleten folyd képzés is, az egyetlen, Fejér megyei kivételével.
Mas terlileteken az orszagos atlaghoz kozeli aranyok és tendenciak jellemzik
a régiot.

Nyugat-Dunantul

Az orszag legnagyobb dsszefliggb régioja, amelyet dinamikusan fejlédé
és fejlédd térségek alkotnak, s tesznek egyittesen — Budapest és térsége
utan — a legfejlettebb orszagrésszé. Persze ez a régidé sem egynemd, hiszen
dél-nyugati tertletein — Vas és Zala megyében — rosszabb helyzet( térségek
sorakoznak.

Varakozasunkkal szemben a szakk6zépiskolai szakmai szerkezet csak kis
mértékben tér el az orszagos aranyoktol, s az eltérés is inkabb olyan iranyu,
amelyet mas régiok esetében negativan mindsitettliink. Azaz a gépészet ara-
nya meghaladja, az elektrotechnikai és az informatikai szakirany pedig nem
éri el az atlagos méreteket. Ugyanigy kevésbé kiterjedt a kereskedelmi kép-
zés is. Csak a vendéglatasi-idegenforgalmi képzés aranya haladja meg Gyo6r-
Moson-Sopron megyében csekély mértékben, Zala megyében jelentésen az
atlagokat. A szakképzési szerkezetben nem volt nagyobb mértéki elmozdu-
las az évtized eleje ota.

Ezzel szemben a szakmunkasképzés szakiranyainak szerkezete eltér az
orszagos keéptdl, éspedig feltevéslinket legalabb részben megerdsitve. A gé-
pészeti képzés aranya az orszagosnal kisebb és az id6szak végére nagy
mértékben tovabb csdokkent. Az épitbipari képzés részesedése nagyobb és —
Zala megye kivételével — ndvekedett is, itt a kereskedelmi és a vendéglatasra
iranyuld szakképzésben tortént jelentésebb fejlédés.

Dél-Dunantul

Szemben a Dunantulrdl alkotott sztereotipiakkal, az orszagnak ez a régi-
Oja jelentésen elmarad a Dunantul tobbi részétdl: egyeddl itt talalunk leszaka-
do kistérségeket, tobb stagnalo és kevés fejl6dd terlilete van. Tolna inkabb
fejl6d6, Somogy és Baranya nagy része stagnalé és leszakado, a térségben
egyedul Pécs varosa az, amely az indikatorok szerint dinamikusan fejl6dott.

Szakkozépiskolajaban 1993-ban magas aranyt képviselt az egészségugyi
és — Baranya kivételével — a kdzgazdasagi képzés. Az atlagot alig haladta
meg a gepeszeti képzés, Baranya megyében viszont jelentés aranyt képviselt
az elektrotechnikai képzés. 1999-re a helyzet annyiban valtozott, hogy az
atlagos szint ala csokkent a gépészeti, s6t az elektrotechnikai képzés is, s
elmaradt az atlagtol az informatikai képzés. Csak a kdzgazdasagi képzés
Orizte meg szerepét.
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A szakmunkasképzés talan meglepd mddon jobb helyzetre és valtozasok-
ra utal. A gépészeti képzés 1993-ban még az atlag koérlli aranyu volt, 1999-
ben mar elmaradt az atlagtdl. Forditva tortént az épitbipar esetében, amely
alacsony aranyrol emelkedett az orszagos atlag folé. Figyelemre mélté még,
hogy a kereskedelem terliletén oktatott szakmai képzésben résztvevék ara-
nya mindharom megyében meghaladja az orszagos atlagot. Somogy megyé-
ben pedig a vendéglatasban képzettek aranya legmagasabb az orszagban.
Ez a — nyilvan a somogyi Balaton-parttal magyarazhatoé — kevés példak egyi-
ke a szakképzés rdévid idén belll tértént adaptivitasara. (1993-ban még a
szakképzés 10%-a, 1999-ben mar 20%-a tortént a vendéglatasban.)

Az oktatasi rendszer vizsgalt szintjén az expanzié lefolyasaban harom te-

ruleti tipust figyelhetink meg.

e Az egyik olyan helyzetben torténik, amikor a megfelel§ koruak kozel
teljes kérlien mar korabban kézépfokon folytattak tanulmanyaikat. It a
szakmunkasképzésben részt vevék szamanak radikalis csdkkenése
tortént éspedig elsésorban oly médon, hogy a szakkdzépiskolat hodi-
tottdk meg a korabbi potencialis szakmunkastanuldk, ennek kovet-
keztében a szakkozépiskolasok aranya jelentésen megnétt, de a gim-
nazistaké stagnalt. Ennek a tipusnak legtisztdbb modellje Budapest,
de hasonlo jellegli expanzié mutatkozott példaul Gyér-Moson-Sopron
megyében is, ahol viszont — nem utolsé sorban a korabbi oktataspoli-
tikai hagyomanyok miatt — a jelen szakaszban a gimnaziumba (is)
gyurizott at az expanzio.

o A masik az a teruleti-tarsadalmi tipus, ahol még vannak jelentés "tar-
talékai" a kézépfoku tovabbtanulasnak. A szakmunkasképzés e teru-
leteken nem csOkkent az elébbihez hasonlé Gtemben, viszont rendki-
vil dinamikusan nétt mindkét érettségit adé kdzépiskola tanuldinak
szama (ilyen példaul Jasz-Nagykun-Szolnok megye).

o A harmadik tipust azon terilletek alkotjak, ahol valéjaban még el sem
kezdddott az expandalddd szakasz, amelyet a viszonylag lassu ter-
jeszkedés jellemez. llyen terllet példaul Szabolcs-Szatmar-Bereg me-
gye, esetleg Baranya megye.

A szakkozépiskolai és szakmunkasképzési szakmastrukturakat a bennuk
részt vevd tanuldk szama alapjan elemezve mutattuk be az orszag régioit,
megyéit és kistérségeit. A kistérségek tobb indikator alapjan kialakitott gazda-
sagi és tarsadalmi fejlettségi modelljeit, illetve tipusait alapul véve vizsgaltuk a
képzési iranyoknak az orszagos atlagokhoz mért viszonylagos sulyat.

Bar igyekeztlink tdbb szempontbdl mérlegelni, mégis azt kellett megallapita-
nunk minden egyes régié szakmastrukturajanak elemzése alapjan, hogy alig
van kimutathaté eltérés az igen kiilénb6z6 adottsagu régiok kézott. Ebbol —
ha elfogadhatok vizsgalatunk eredményei — az egyik levonhato kdvetkeztetés
az, hogy a szakképzés rendszerének mindmaig nem sikerilt kialakitania
olyan magatartast, hogy alkalmazkodni tudjon a valtoz6 gazdasagi kornye-
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zetekhez. A masik lehetséges kovetkezetés pedig az lehet, hogy amig nem
latszanak vagy nem léteznek a lokalis vagy regionalis gazdasagi szerkezet
szukségletei, addig nem lehet "adaptiv viselkedést" varni a gazdasag és a
tarsadalom egyetlen szerepl6jétél, igy a szakképzéstdl sem.

3.3 Szakképzés az iskolarendszeren kiviil

A tanfolyami, vagyis az iskolarendszeren kivuli képzés a fejlett orszagok-
ban erésodik. Ezt a folyamatot nehéz statisztikai adatokkal jellemezni, mert a
tanfolyamok jellege, hossza klilénb6z8, szambavételik nem is mindig lehet-
séges. A nemzetkdzi statisztikak sem kiforrottak még.

A képzés jelentésége mindamellett nyilvanvalé. A technikai valtozasokhoz
és a munkaerdpiachoz térténé folyamatos alkalmazkodas, a munkanélkiili-
ségtél valé menekilés, valamint — sok orszagban, igy Magyarorszagon is — a
kézépfoku (felsé kozépfoku) kdzoktatasban valdé mind magasabb aranyu
részvétel, s ezzel parhuzamosan a kozismereti képzés elbtérbe kerllése,
mind igényli a szakképzés tanfolyami rendszeri formajanak elterjedését.

A statisztikak téredékesen irjak le a valtozasokat, egyes jellegzetes folya-
matok azonban kirajzolédnak.

A kilencvenes évtized els6 felében az allami koéltségvetés kiadasain beldl
a szakmunkasképzésre forditott koltségvetési kiadasok részesedése lénye-
gesen csokkent (3 év alatt mintegy 15%-kal esett vissza), a kdzépiskolai ok-
tatasra forditott kiadasok aranya alig emelkedett, igy a kézépfoku oktatas
egészére forditott kiadasok egyittes részesedése is csdkkent. Ugyanebben
az idészakban a tanfolyami kiadasokra forditott allami tdmogatas sulya is
visszaesett, de mar 1996-ban emelkedni kezdett. Ekkor kezd6dott e képzési
forma felértékelédése.

Az évtized masodik felében — most mar a tanuldlétszam visszaesésével
parhuzamosan — tovabb csokkent az iskolai oktatas egészére forditott kiada-
sok sulya. Ezzel ellentétben ingadozassal ugyan, de emelkedett az iskola-
rendszeren kivili képzésre forditott 6sszegek részaranya, ami azt jelenti,
hogy tovabb er6sddott a tanfolyami képzés jelentésége, vagy legalabbis alla-
mi elismertsége. Szerepet jatszott ebben a tartésan magas aranyd munkanél-
kiliség, amely az ezt kezel6 eszkdzrendszer fejlesztését vonta maga utan a
foglalkoztatasi torvény 1995-6s modositasat kovetden.

Mindemellett az allami koltségvetésben még ma is jelentéktelen az iskola-
rendszeren kivili képzésre forditott 6sszegek aranya. Ebbdl természetesen
nem lehet kdvetkeztetni a tanfolyami képzés jelentéségeére, hiszen ezen a
terlleten mas finanszirozasi forrasok (vallalati, egyéni, stb.) jelentés részt
vallalnak.
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4. abra
A koltségvetés oktatasi kiadasainak alakulasa 1995-1998 ko6zott
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Az iskolarendszeren kivilli képzés jelentéségére a résztvevék szamabdl is
kovetkeztethetlink, de az ezzel kapcsolatos adatok hianyosak. Leginkabb a
munkaeré-piaci intézményrendszer altal tamogatott képzések feltartak. Az
ebben a formaban résztvevék szama nem, de az aktiv keres6kh6z viszonyi-
tott aranya jelentéktelen, orszagos atlagban kevesebb, mint 2%-ot tesz ki.
Erre vonatkozoan megyesoros adatokkal is rendelkezink. Eszerint, mint azt a
(4. tabla) is mutatja, a munkaerd-piaci képzésben résztvevéknek az aktiv ke-
res6khoz viszonyitott ardnya a vidéki régidkban alig tér el egymastol. A "ra-
szorultsag” elve alapjan a megyék kbzott elosztott munkaeré-piaci tamogata-
Sokbdl tehat a raszorultabb megyékben nem a képzésre, hanem egyéb esz-
kbzbkre jut tébb.

Ennek megfeleléen a munkaeré-piaci tAmogatasi rendszer nem a képzés
révén igyekszik a gazdasagilag hatranyosabb helyzet(i régidkat kedvezébb
helyzetbe hozni. A gazdasagi vallalkozasok altal, illetve az egyénileg finanszi-
rozott képzésekrél — regiondlis bontasban — nem tudunk semmit, de feltéte-
lezhetd, hogy a rosszabb gazdasagi helyzet kisebb tékeerét is jelent egyben,
s igy kevesebb fordithatd a képzésre is, ennek megfeleléen kisebb a fizetd-
képes kereslet.

Az iskolarendszeren kivili képzés statisztikai elemzésére korlatozottabbak
a lehet6ségeink, mint az iskolarendszer( képzésére. Ugyanakkor fontosnak
tartjuk legalabb jelzésszerlien bemutatni, milyen szerepet tolt be az iskola-
rendszeren kivli szakképzés a szakképzés egészében, s milyen terlleti sa-
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jatossagokkal talalkozhatunk. Eppen ezért utalunk egy kiragadott idépont
(2001. majus) adatai alapjan, hogy a szakképzésnek ez a mindinkabb terjedd
formaja milyen tarsadalmi réteget, milyen térségeket, s milyen szakteruleteket
érint elsésorban.

4. tabla
A munkaerd-piaci képzésben résztvevok
Aktiv Tamogatott munka- 1000 kere- 100 munka-
keres6 erb-piaci képzésben sére jutd  nélkilire jutd

résztvevlk szama  résztvevé résztvevok
Budapest 887400 8850 10,0 21,8
Pest 426300 5713 13,4 19,2
Foévaros 1313700 14563 11,1 20,7
Fejér 191450 4545 23,7 25,3
Gy6r-Sopron 189550 1755 9,3 15,2
Komarom-E. 135100 3031 22,4 20,4
Vas 125050 2423 19,4 28,9
Veszprém 168050 3802 22,6 24,0
Zala 135200 2672 19,8 21,9
Eszak-Dunantul 944400 18228 19,3 22,6
Baranya 180050 3098 17,2 13,8
Bacs-Kiskun 235200 3431 14,6 13,9
Békés 165050 5293 32,1 22,2
Csongrad 191500 3849 201 21,2
Somogy 146550 3503 23,9 20,0
Tolna 112500 2028 18,0 13,8
Dél-Magyarorszag 1030850 21202 20,6 17,5
Borsod-A.-Z. 317200 7142 22,5 12,3
Hajdu-Bihar 227900 5886 25,8 17,0
Heves 140850 2051 14,6 12,7
Jasz-Nk.-Szolnok 177050 4095 23,1 16,4
Nograd 97750 1662 17,0 11,6
Szabolcs-Szatmar-B. | 217600 4775 21,9 11,1
Kelet-Magyarorszag | 1178350 25611 21,7 13,4
Osszesen 4467300 79604 17,8 17,2

Forras: Munkaeré-piaci Informaciok. A foglalkoztataspolitikai eszk6zok mikodése
1998-ban.

A jelzett id6pontban csaknem 130 ezren tanultak ebben a képzési forma-
ban. A résztvevék mintegy 16%-anak sem kozépiskolai, sem szakmai vég-
zettsége nincs, ez az a réteg, amely szamara ez a képzési forma pétolja a
korabbi tanulmanyok hianyat. Tovabbi 21%-uk gimnaziumi végzettséggel
rendelkezik, s bar nem tudjuk, hogy kozilik késébb valamilyen formaban
nem jutottak-e szakmai végzettséghez, feltételezhetd, hogy jelentds résziik a
gimnaziumi végzettséget kovetéen ebben a rendszerben igyekszik szakmai
végzettséghez jutni. Feltételezéslinket alatamasztjdk azok a nem szisztemati-
kus adatgyl(ijtésbdl szarmazé adatok, informaciok, amelyek azt jelzik, hogy az
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elmult évtizede a fels6 fokon tovabb nem tanuld, de gimnaziumban végzettek
jelentds része vesz részt tamogatott munkaeré-piaci képzésben, ami az isko-
larendszeren kivili képzés egyik dontd eleme. A felséfoku végzettségiliek
részaranya elenyész6, ennek megfeleléen jelentés a kodzépszintli szakmai
veégzettséggel rendelkezdk aranya.

Az ipari jellegl képesitések megszerzésére iranyuld tanfolyamok elsésor-
ban az alacsonyabb iskolai végzettségliek kdzott jelentések. A személyi szol-
galtatasi— kereskedelmi— vendéglatd- ipari— idegenforgalmi terlleten folyd
tanfolyamokon is sokan vesznek részt, de a szakkdzépiskolai ill. technikumi
végzettséggel rendelkez6k korében valamivel kevésbé népszerli ez a szakte-
rulet. Az érettségizettek kdrében kiemelkedéen népszeriiek a gazdasagi és
az igazgatasi temaju képzések, s valamivel kisebb mértékben, de szintén a
legfontosabbak kdzé tartoznak a szamitastechnikai jellegiek.

A négy, aranyat tekintve jelentds szakterlleten belil (gazdasag és igaz-
gatas, szamitastechnika, ipar, személyi szolgaltatas, kereskedelem, vendég-
latas, idegenforgalom) jelentds térbeni kiildnbségek tapasztalhatok, s bar egy
hénapra vonatkozé adatokbdl nehéz altalanositani, néhany jellegzetességre
azonban ra szeretnénk mutatni:

e A gazdasagi-igazgatasi jellegl képzések kiemelkedéen magas arany-
ban vannak jelen a févarosban, de az adatok nem értékelhet6k 6nma-
gukban: a nagyon alacsony Pest megyei értékek arra utalnak, hogy a
két térséget ezen a terileten kiléndsen fontos egy egységként kezel-
ni.

o Pest megyében magas a kereskedelem-vendéglatas részesedése,
szemben az alacsony févarosi adattal. Ez szintén a két kozigazgatasi
egység kozotti munkamegosztasra utal.

e Somogy és Heves megyében is alacsony a kereskedelem-
vendéglatas tertletén tanuldk szama, szemben az el6bbi megye
szakmunkasképzésre, az utdbbinak pedig a szakkdzépiskolai képzés-
re vonatkozo adataival. Ez arra utal — ami egyébként logikus is — hogy
a harom képzési forma kiegésziti egymast. Ha tehat képzési stratégiat
nézunk egy-egy kisebb-nagyobb terlleti egységre vonatkozoan, akkor
egységesen kell(ene) kezelnlnk a kilonb6zé tipusu intézményekben
foly6 képzéseket.

e Ez a komplementer jelleg részben igaz a szamitastechnikai—informati-
kai képzésre is, bar markans kivételt jelent Baranya megye, ahol egyik
képzési formaban sem jelentds ez a szakterllet. Ennek magyarazata-
ra nem vallalkozunk, helyszini tapasztalatok nélkil nem bocsatkoz-
hatunk feltételezésekbe.
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5. tabla

Az iskolarendszeren kiviili képzésben résztvevok. 2001. majus

S 3 0o 4

$, T 5 %, 89 ,, 8 B2 T. .. .

2e 3 > B2 B €% f 2% S8 T3 2

g 2 ¢ EE °N S8 4, 8 =¢ 25 N

¥ £ 8 =8 g2 £5 £ §¢ £2 D5 &

O ‘S w o o c T <c¢co £

B - = 5 28 3

Budapest 342 104 51 18,7 0.1 0,3 0,0 129 3,1 15,0 100,0
Pest 47 225 0,8 28,3 1,0 0,0 0,0 36,2 00 6,5 100,0
Gyér-Sopron| 21,0 21,8 2,7 222 0,0 1,0 0,0 14,2 1,2 159 100,0
Vas 16,9 232 7,0 41 29 03 00 285 0,5 16,4 100,0
Zala 174 192 39 112 29 11 00 230 21 19,3 100,0
Fejér 148 122 19 325 12 24 00 281 25 43 100,0
Komarom 92 199 05 33,7 42 0,2 0,0 11,8 0,3 20,2 100,0
Veszprém 176 179 00 236 22 00 00 30,2 09 7,6 100,0
Baranya 159 122 20 296 6,8 0,7 0,0 16,7 1,0 15,1 100,0
Somogy 171 146 0,8 26,1 89 26 3,7 10,2 0,0 16,0 100,0
Tolna 172 73 12 11,5 93 29 00 332 05 17,0 100,0
Bacs-Kiskun| 129 16,6 20 11,7 42 00 0,0 346 2,3 157 100,0
Békés 158 115 10 8,3 1,1 0,0 0,0 338 1,7 26,9 100,0
Csongrad 12,7 205 62 113 46 10 00 32,7 1,7 93 100,0
Hajdu-Bihar | 19,2 13,3 16 242 29 04 0,0 18,1 4,5 158 100,0
Szolnok 126 224 57 143 35 05 0,0 250 1,0 14,9 100,0
Szabolcs 243 88 0,8 16,1 6,8 1,7 0,0 264 3,2 11,9 100,0
Borsod 17,5 16,7 3,5 17,0 1,8 0,8 0,0 32,2 0,1 10,5 100,0
Heves 247 31,3 16 235 00 0,0 0,0 9,4 1,7 7,7 100,0
Noégrad 11,8 242 00 97 31 0,0 00 343 28 14,2 100,0
Azonosit- 0,0 30,0 0,0 140 0,0 0,0 0,0 17,0 0,0 39,0 100,0
hatatlan
Osszesen 201 155 31 188 2,7 0,6 0,1 225 1,8 14,7 100,0
Forras: OM

3.4 A szakképzés szerkezetét befolyasol6 tényezék

E fejezetben visszatérink a dolgozat alapgondolatahoz, vagyis ahhoz a
kérdéshez, hogy amennyiben a szakképzésben az altalunk vizsgalt megkd-
zelitésben vannak markans regionalis, illetve megyei szintl eltérések, ezek
az adott terlleti egység térségfejlesztési stratégiajanak a részei lehetnek-e,
vagy pedig csak valamilyen rovid tavu, esetleg kifejezetten a kényszer hata-
sara sziletett megoldasok. A kérdés, illetve a valasz két elemre bonthaté:

¢ Vannak-e jellegzetes regionalis eltérések?

e Ha vannak, milyen természetiiek?
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Az els6 kérdéssel kapcsolatban mar utaltunk arra, hogy a regionalis szint
nem artikulalodik, s legfeljebb a hasonld hatterl problémakra adott hasonlé
tipusu valaszok eredményezhetnek regionalis jellegzetességeket. Mint lattuk,
ezek mind az iskolaszerkezet, mind a szakmaszerkezet szintjén nagyon hal-
vanyan jelennek meg. Az iskolaszerkezetet tekintve a févarosi (k6zponti) ré-
gio tér el alapvetéen az orszag mas térsegeitél, az utdbbiak kézoétt nagyon
jellegzetes kuldénbség nincs.

Ennek hattereként, magyarazataként utalnunk kell arra, hogy azokat a
valtozasokat, amelyek a szakképzést a kilencvenes évben jellemezték, s
amelyekre korabban utaltunk, alapvet6en olyan tényezék indukaltak, amelyek
orszagosan egységesek, vagy kozel egységesek voltak. Ezek soraban ki kell
emelnlink a jogszabalyi feltételeket illetve a finanszirozas rendszerét. Ez
utdbbi ugyan nem egészen egységes reakciora késztette a helyi 6nkormany-
zatokat, de hatasa egyrészt a vizsgalt terlleti osztalyozas szerint, vagyis az
orszag egyes térségeiben nem eredményezett eltéré megoldast, masrészt az
ezzel Osszefuggd dontések a szakképzést kevésbé érintik (inkabb csak a
fenntartdi szerkezetben hoztak valtozast).

A demografiai viszonyok dontéen alakitottak, moédositottak az oktatasi
szerkezetet az iskolarendszer( oktatasban. Az iskolak és a fenntartok lépé-
seit jelentés mértékben meghatarozta a kdzépiskolas korba érd fiatalok sza-
manak alakulasa. Igaz ugyan, hogy mind szamukban, mind az oktatas iranti
igényeiket tekintve tapasztalhatdk regionalis eltérések, de ezek sokkal kisebb
hatasuak voltak, mint a Iétszamvaltozas orszagos tendenciai. A kilencvenes
évek elején a nagy létszamu korosztalyok beiskolazasi igénye ugyanugy ha-
sonlo |épésekre késztette a helyi dontéshozdkat, mint a késébbi létszamcsok-
kenés. Ez nem jelenti azt, hogy az iskolaszerkezetben a régiok teljesen egy-
formak lettek volna, de azt igen, hogy a folyamatok iranya nagyon is hasonlé
volt. A folyamatok iranyanak egységességét nagymértékben elbsegitették
azok a jogszabalyi valtozasok, amelyek a kézépfoku oktatas expanzidjat tliz-
ték ki célul, s amelyek megvaldsulasaban mind a fenntarték, mint az iskolak
alapvet6en érdekeltek voltak. Ugyanez mondahato el a képzés iranti kereslet-
rél is, amely a magasabb szintii oktatas iranyaba tolédott el orszagszerte.

El6zetesen a gazdasag oldalardl vartunk erés regiondlis hatasokat. Vara-
kozasaink csak részlegesen teljesultek. A legkllonbdzdbb vizsgalatok jelzik,
hogy a gazdasagi vallalkozasok a szakmakat tekintve igen, de az iskolarend-
szert érint6 kérdésekben nem fogalmaznak meg térségenként eltéré igénye-
ket. Sem kozvetlenil, sem kdzvetve. Ez utdbbi alatt azt érjik, hogy tébbé-
kevésbé egységesen a legalabb kozépfoku végzettséglek alkalmazasara
torekednek, s kdnnyebben lemondanak a konkrét szakmai végzettségrél. A
tanuloi igények is felértékelték a kozépiskolat, s ezen belul is a szakk6zépis-
kolat. A gimnazium, bar jobban elétérbe kerult, mint korabban, nem tudott
komolyabban teret hoditani egyetlen régidban sem, sét, ahol — mint néhany
kelet-magyarorszagi megyében — kényszerliségbdl elbére tort a kilencvenes
évek kdzepén, ott is megtorpant a fejlédés.
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Mindezek alapjan beszélhetiink a févaros és kornyéke, vagy Nyugat-
Dunantul elénydsebb helyzetérdl, a gazdasag igényeit inkabb kielégitdé szak-
képzésrél, de nincsenek olyan jelek, amelyek arra utalnanak, hogy az orszag
keleti, esetleg déli régidja alapvetéen mas uton indult volna el a kézépfoku
oktatasban, illetve ezen belll a szakképzésben.

Az iskolaszerkezetet tekintve az egyes megyék kozoétt sincs — ugyancsak
a fenti okokra visszavezethet6en — egyértelmien kirajzol6dé sajatos ut. Meg-
itéléslink szerint szerepet jatszik ebben az is, hogy a megyék tdbbsége nem
rendelkezik igazi oktatasfejlesztési koncepcioval, illetve az, hogy talan az
utdbbi néhany évet leszamitva, a gazdasag fejlédési utjait tekintve teljes volt
a bizonytalansag. Formalis koncepcidja természetesen minden megyének
van, de ezek gyenge labakon allnak, jévoképlket inkabb csak a pillanatnyi
tanuldi igények extrapolalasa illetve az orszagos koncepcidokban megfogal-
mazott elvarasok alakitjak.

Hogy mégis vannak eltérések az egyes megyék kdzott az leginkabb a ki-
induld allapotra vezethet6 vissza, vagyis arra, hogy a tanuldi igényeket illetd-
en masok és masok a hagyomanyok az orszag egyes megyéiben. A tenden-
cia azonban egyértelmii: a szakkozépiskolai oktatas er6sddése, a képzési
id6szak megnyujtasa. Ami nagyon hidnyzik: nem igazan rajzolodik ki az isko-
larendszeren kivli oktatas beépullése a képzési rendszer egészébe. Akar az
élethosszig tarté tanulas eszméjébdl indulunk ki, akar azokbdl a praktikus
megfontolasokbdl, ami a munkaerdpiacon valé érvényesilés szempontjabdl
értékeli fel ezt a képzési format, nem rajzoldédnak ki jellegzetes, s valamilyen
koncepcidra utalo eltérések.

A szakképzés szakmai szerkezetét illetden némileg mas kép rajzolodik ki.
Egyrészt medfigyelhetd néhany szakterllet altalanos felértékel6dése, mas-
részt, elsésorban a vizsgalt évtized masodik felében, a hagyomanyos szakte-
riletek jelentek meg ismét karakteresebben. Ez arra utal, hogy a gazdasag
szakmai igényei dominans tényezdk. Ebben az idészakban ugyanis mar sem
a tanuldk, sem az iskolak nem mozogtak olyan erds kényszerpalyakon (mint
korabban), ami befolyasolhatta 6ket a szakmavalasztasban, illetve a szakmai
kinalat alakitasaban.

Hogy az iskolarendszer mennyire tudja figyelembe venni a munkaer8piac
igényeit, az minden bizonnyal fugg attél, hogy a munkaerépiacnak mekkora a
felvevéképessége (a végzett tanuldk mekkora része tud egyaltalan elhelyez-
kedni). Azokban a megyékben, amelyekben a munkanélkiliség kisebb, a
szakképzés szakmai szerkezete nyilvan jobban tikrozi ezeket az igényeket,
erre utal az is, hogy ezekben a megyékben gyakran megerésodtek (vagy ke-
véshé szorultak vissza) a korabban kevésbé népszeri szakteriletek. Masutt
viszont taldlkozunk olyan megoldasokkal, amelyek arra utalnak, hogy még
mindig jelentds az alibi képzés. llyennek tulajdonitjuk példaul egy komoly ide-
genforgalommal nem rendelkez8, csekély vasarloerejl lakossaggal birdé me-
gyében a kereskedelmi-vendéglatéipari képzés magas aranyat.

Az iskolarendszeren kivili képzés finanszirozasa ma jelenleg olyan forra-
sokbdl torténik, amelyekben erételjesen megjelenik egy-egy térség gazdasagi
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ereje. Az allami tamogatas alapvetéen a munkanélkiliek képzésére szoritko-
zik, de még ezen a terlileten sem képes kompenzalni a térségi hatranyokat.
Tudjuk, hogy ez jelenleg a munkaeré-piac igényeit is tikrdzi, ugyanakkor ra
kell mutatnunk arra, hogy amennyiben hosszabb ideig megmarad ez a ten-
dencia (marpedig a munkanélkiliség tekintetében a harom legrosszabb hely-
zetben levd megyében alig csdkkent a munkanélklliség az utdbbi években, a
gazdasag altalanos fejl6édése ellenére), akkor ezek a térségek a lakossag
képzettségét tekintve elmaradnak az orszagos szinttél. A legfébb gond, meg-
itéléslink szerint, hogy e lemaradas statisztikai szambavétele még csak nem
is lehetséges. A jelenlegi statisztikai rendszer csak a formalis végzettséget
tartja nyilvan, holott — éppen a kdzépfoku képzés horizontalis szerkezetének
atalakulasaval parhuzamosan — megnd, meg kell hogy néjén az iskolarend-
szeren kivili képzés szerepe.

A tanfolyami képzésnek lathaté egyfajta puffer szerepe. Ez alatt azt értjuk,
hogy igyekszik betdmni azokat a réseket, amelyek a munkaerépiac igényei és
a szakképz6 iskolarendszer altal kibocsatott munkaeré-kinalat kdzott keletke-
zett. Ez részben természetes dolog, hiszen az iskolarendszernek, amellett,
hogy egyre kevésbé vallal érdemi szakképzést, mindig is van egyfajta tehe-
tetlensége, a tanfolyami képzésre pedig éppen a rugalmassag jellemzé.
Ugyanakkor, ha nagy az eltérés az iskolarendszeri illetve az azon kivili kép-
zés belsd, szakterlletek szerint szerkezetében, az utal arra, hogy — az ebben
érintett megyékben — az iskolaszerkezet tulontul merev, illetve a képzés ira-
nyat illetéen bizonytalan.

Osszességében azt mondhatjuk, hogy a kilencvenes évek folyaman olyan
folyamatok zajlottak le, nagyrészt helyi szint(i dontésekre éplilve, amelyek a
szakképzési rendszert a korabbinal rugalmasabba, a munkaeré-piaci igények-
re a korabbinal gyorsabban reagalé rendszerré tették.

Hianyoznak ugyanakkor azok az elemei a rendszernek, amely — legalabb
megyei szinten — tényleges jovéképet vazolnanak fel a szakképzd intézmé-
nyek illetve fenntartéik szamara, s amelyek valamilyen moédon 6szton6zni is
tudnak a résztvevéket az ilyen iranyu kinalatbévitésre.

Egy masik hianyérzetiink szintén a koncepcio, vagyis az iskolarendszeri
és az azon kiviili képzés 6sszehangolasanak hianyara utal. Ugy gondoljuk,
hogy egyik esetben sem szikséges konkrét elvarasokat megfogalmazni, ha-
nem egyrészt tamogatandé szakmai iranyokat lehet érdemes kiemelni, s az
ezen a terlleten torténd képzés infrastrukturalis feltételeinek megteremtését
lehet érdemes tamogatni, ill. (bizonyos esetben, s természetesen csak az
iskolarendszeren kivili képzésben) a képzésben valé részvételt pénzigyileg
is segiteni. Ha kormanyzati beavatkozasra van szlikség, akkor megitélésink
szerint egy-egy ilyen tartalmu, vagyis nem csak fébb szakmai iranyokat kije-
1616, de az ezek térnyerését el6 is segitd mechanizmus felvazolasat tartalma-
z6, megyei intézmények altal kialakitandé koncepciok elkészittetése, s az
abban foglaltak tamogatasa lehet ez a terilet.
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4. Osszegezés és javaslatok
4.1 Leszakado térségek

A "leszakado térség" elnevezésen azt értjuk, hogy az adott térség hely-
zete sulyosan kiegyensulyozatlan; beavatkozasra lehet6ség és szikség is
van. Ellenkezd esetben az orszag mas terlleteinek fejlédésbeli kildnbségei
dramai szakadassa valnak.

Az alabbiakban az ilyen térségeknek azokat a vonasait soroljuk fel, ame-
lyeket a kutatasunkban vizsgaltunk, és eltekintettiink e térségtipus néhany
tovabbi, alapvetéen fontos jellemzdjétél (analfabétizmus, hatranyos helyzeti
lakossagi csoportok koncentralédasa stb.).

Altaldnos teriileti jellemz6k

Témbszerti elhelyezkedés

Az orszag lemaradd, illetve leszakadd kistérségeinek nagy része tomb-
szerlien helyezkedik el, azaz tébbségikre az érvényes, hogy kozvetlen
szomszédsagukban is hasonlé szocialis és gazdasagi helyzetben 1évd térsé-
gek vannak. Ez azért sulyosbitja helyzetiiket, mert a lakossag felzark6zasa
esetleg kizardlag jelentds térbeli mobilitassal — migracioval, elkéltozéssel —
mehet végbe. Ez viszont azzal a kdvetkezménnyel jar, hogy a helyi tarsadal-
mak a legtorekv8bb, legtehetségesebb tagjaikat vesztik el, a leszakadas
megfordithatatlanna vagy csak nehezen megallithatova valik.

Kbézlekedési elzartsag.

Az el6zbvel egyltt a legfontosabb hianyossagnak tinik, mivel sulyosan
akadalyozza a térség telepliléseinek egymassal és a fejlettebb terlletekkel
valé kapcsolatat. A tdmegkdzlekedés hianyossagai 6sszefliggenek az utak,
vasutvonalak allapotaval, sulyosbitjak a gondot a tdmeg- és az egyéni kozle-
kedés koltségei, amelyek miatt csekély az esély a napi ingazasra.

A gazdasagi szervezetek, vallalkozasok hianya.

Még azokban a kistérségekben is, ahol kdzépfoku iskola mikodik, a tér-
ség, a megye adottsagaihoz illeszkedd képzést azért nehéz vagy éppen le-
hetetlen kialakitani, mert nincsen olyan gazdasagi hattér, amely "megrende-
Iést" adna a képzés iranya vonatkozasaban. Ezért az altalanos képzés fej-
lesztése — ehhez illeszkedik a szakképzd iskolak els6 két évének altalanos
képzé jellege is — tlinik gyakran az egyetlen jarhato atnak.
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Kitorési pontok a kézoktatasban

A kbzépfoku oktatasi intézmény funkcidja ezekben a térségekben tébb
szempontbdl eltér az egyéb térségekben miikodokétél. Az egyik kildnbség
az, hogy — mivel gazdasagi és tarsadalmi kérnyezetik nem biztositja szamuk-
ra a stabil mikodés feltételeit — optimalis esetben ugy térekednek bekapcso-
I6dni a fejlesztésekbe, hogy olyan iranyokat keresnek, amelyek talan a gaz-
dasagi életben konvertalhatova teszik az altaluk nyujtott képzéseket. Hataro-
zottan részt vesznek végzettjeik munkahely-keresésében, esetleg teremtése-
ben is. Magatartasukat az jellemzi, hogy valtoztatjak képzéseiket.

A komprehenzivitas felé valé elmozdulas is dntevékenység eredménye,
nem pedig orszagos oktataspolitika altal kilon tdmogatott folyamat. Ezen azt
értjuk, hogy a lakossag — és a gazdasag — igényeihez valé alkalmazkodas
érdekében alakitjak at profiljaikat: elinditjak az érettségit adé képzés kilénbo-
z6 formait (gimnaziumi, szakkdzépiskolai, szakmunkasok intenziv felkészité-
se, stb.). Valészinlinek tarjuk, hogy a tébbfunkcios és rugalmas képzési for-
maknak keretet ado kdzépiskola a leszakado, illetve a leszakadas altal fenye-
getett térségek egyik fontos kitdrési lehetdsége.

Turizmus, idegenforgalom fellendiilése a leszakadd térségek gazdaségi
fejlédésének legfontosabb reménysége, ennek érdekében erdsitik példaul az
idegen nyelv oktatasat a kdzépfoku iskolakban, és igyekeznek ennek a lehe-
téségnek megfelelé szakképzéseket szervezni. Bar a tobbé-kevésbé "érin-
tetlen", de legalabbis az ipar altal nem tonkretett természet — amely a lesza-
kadod kistérségeknek értelemszeriien egyik adottsaguk lehet — valéban "elad-
hatd" lehet a turizmus szamara, tudjuk, hogy a jelentésebb vonzashoz ez
nem elegendé.

A halmozofttan hatranyos helyzetii, els6sorban cigany kézésségek kbzok-
tatasba és képzésbe valb integralasa egyfeldl a gyermekek és fiatalok iskolai
palyafutasanak gondozasat, masfel6l az iskolabol mar kinétt fiatalok oktatasat
foglalja magaban. Szaporodnak azoknak az iskolaknak a funkcidi, névekszik
a beiskolazottak kore, amelyek e gyermek- és fiatalkoru csoportok beiskola-
zasat és szakképzettséghez valo juttatasat tlizik ki célul.

Diakotthonok szervezése ma az egyik preferalt utnak latszik a leszakado
kistérségek fiataljainak felzarkéztatasahoz. Ennek Magyarorszagon jelentds
hagyomanyai vannak a reformatus Soli Deo Gloriatél a Népi Kollégiumok
rendszeréig, amelyek rossz szociokulturalis helyzetben, falvakban, tanyakon
élé tehetséges és torekvd fiataloknak kivantak esélyt adni a tarsadalmi fel-
emelkedéshez. Nyilvan ma is sziikség van erre a megoldasra, am nem sza-
bad szem eldl téveszteni a veszélyeket sem, amelyek itt rejtéznek. Itt els6-
sorban azt hangsulyozzuk, hogy a diakotthon esélyt jelent ugyan az egyén
szamara, nem segit viszont a lakéhelyi kistérség helyzetén, sét ront annyiban,
amennyiben kivonja onnan a kdéz6sség legtehetségesebb tagjait.
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A komplex fejlesztés és egylittmiikédés jelent valddi kitorést, hogyha a
beavatkozas kiterjed a teriletfejlesztés minden fontosabb elemére, és ha va-
I6di egyuttmikddést sikerul kialakitani a kistérség telepllései és a teruleti
vonzasi kdzpontok kozaott.

4.2 A leszakado térségek tipusai

A leszakado térségek elemzésekor SWOT-analizist végeztink. Azaz el6-
szor foltartuk az adott térség(ek) erésségeit és gyongéit, azutan kerestik az
adekvat fejlesztéspolitikat, végul jeleztiik a veszélyeket, amelyek akkor kovet-
keznének be, ha megfelel6 beavatkozas nem kovetkezik be. Elemzésunkben
Kozma-Forray (1999) gondolatmenetére tamaszkodunk.

Aprofalvas térségek kozé olyan kistérségeket soroltunk, mint a dél-
dunantuli régioban példaul a letenyei vagy lenti, az észak-alfoldi régiéban
példaul a fehérgyarmati.

Pozitivuma, er6ssége a lakossag fiatalossaga. Fiatalossagon azt értjik,
hogy az orszagos atlaghoz képest nagyobb aranyban élnek azok a korcso-
portok, amelyeknek az alap- és a kézépfoku ellatds megszervezendd. Ez a
térsegtipus az orszagban népesség-kibocsato teriletként jellemezhetd.

Negativuma, a népesség viszonylag iskolazatlan és képzetlen. Az iskola-
zatlansag-képzetlenség egyben magas munkanélkiliségi arannyal is jar
egyutt. Nem véletlen, hogy az ilyen munkanélkuliséget elsésorban a képzet-
lenségre és iskolazatlansagra vezetjik vissza. Tovabbi jellegzetesség az in-
tézmeényi ellatottsag hianya. E tipusba azokat a kistérségeket soroljuk, ame-
lyekben nincs kdzépiskola; minek kdvetkeztében a szakmunkasképzés rend-
szerének 0sszeomlasa utan — az 1990-es évek kozepétdl kezdve — ezek a
kistérségek kozépiskola nélkul maradtak.

Kockazat. A térség a kdvetkezb években a mind nagyobb aranyu, nyugat-
ra iranyuld ingazas kibocsato teruletéve valhat. Az ilyen ingazas — napi, heti
vagy tobb hoénapos munkavallalas a szomszéd orszagokban, kulondsen
Ausztridban — nemcsak a szomszéd orszag(ok) munkaeré-piacat veszélyez-
teti (v6. az unids targyalasok). Legalabb ugyanilyen veszélyt hordoz az is,
hogy a munkavallalas rendszerint egyik orszag torvényei szerint sem legalis,
vagyis egyfajta kibujas a kozterhek viselése aldl (kildndsen ha egyben mun-
kanélklli segély folvételével is egyatt jar).

Kitérési pontok. Az oktatasfejlesztés szempontjabdl legfébb esély az in-
tézményhalézat erételjes és koncentralt fejlesztése. E térségekben — akar a
kozépfok altalanossa tétele, akar az alapfoku ellatottsag egyenlé szintre ho-
zasa miatt — a kovetkezd években koncentralt intézményfejlesztésre lesz
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szlkség. Ennek csak az egyik akadalya a pénzhiany. Tovabbi akadalyat azok
a strukturalis alternativak és bizonytalankodasok jelentik, amelyeket az okta-
tasi rendszer az 1990-es évtized elején produkalt. E térségtipus telepulés-
strukturajahoz leginkabb az olyan intézményrendszer illeszkedik, amely
alapfokbdl, valamint alsé és felsé kozépfokbdl all. A kétosztatu intézmény-
rendszer (alapfok — kdzépfok) neheziti e térségek halézatanak teljessé tételét.

"Mez6vdrosi” térségek. |de soroltuk példaul Eszak-Bacska kistérségeit,
Csongrad megye kistérségeit, Békés megye nyugati kistérségeit. Korabbi
elemzéseinkben e kistérségeket (varosi vonzaskorzeteket, kozépfoku térse-
geket) "mezévarosinak" neveztik, és a Jaszsag, valamint Heves megye né-
hany kistérségét is hozzajuk szamitottuk (Kozma T. 1987).

Pozitivuma az orszagosan is magasnak tekintheté iskolazottsag. Nem-
csak az iskolai végzettség magas az itt lakdk kdzoétt, hanem szerkezete is
korszeriinek tekinthetd, amennyiben tulnyomorészt nem szakmunkasképzeés-
bdl addédik, hanem érettségit nyujté kdzépiskolai végzettségbdl. Ennek az a
magyarazata, hogy a térség (k6zépfokl) intézmeényi ellatottsaga az orszagos
atlagnal kedvezdbb.

Negativuma a népesség eléregedése. Az iskolazasban érdekelt korcso-
portok aranya kisebb, az id6seké viszont nagyobb az ott lakdk kozétt. Ez a
térség hagyomanyosan is fogyd népességl (Csongrad és Csanad megye
népessége kozott az ongyilkossag az orszagos atlagnal magasabb). Masik
gybngéje a magas munkanélkuliség, amely a kilterjes mez6gazdasagbol
adodik (altaldban az orszag un. "éléskamrgja", a kukorica- és buzatermelés
hataran fekszik, ennek megfelel6 allattartassal).

Kockazat. A fejlédésbeli lemaradasra mar az 1940-es évek szociografiai
ramutattak. A legfontosabb, hogy a viszonylag iskolazott népesség fokozato-
san eloregedik, koztuk az Onpusztitd tendencidk foler6sddhetnek. A meg-
akadt alternativ varosiasodas — amelynek mara itt mar csak emlékei lathatok
épuletekben — a hazai kilterjes mezégazdasag pangasat, az intenziv mez6-
gazdasaggal torténd probalkozas kudarcait jeleniti meg.

Kitoérési pontok. A térség esélye az, ha ide tudasintenziv termelés telepe-
dik. Ehhez olyan szakmai at- és tovabbképzések kapcsolddhatnak, amelyek
magas szintl kozépiskolai végzettséget, valamint igényes munkahelyi tech-
nolégiat foltételeznek. Sajat és masok elemzései visszatéréen ramutattak
arra, hogy ez a térség valhatna — megfelel6 kormanyzati politika esetén —
Magyarorszag egyfajta "sziliciumvolgyévé". A térség szamara esélyt jelentene
kozlekedései elszigeteltségének fololdasa is (autdpalyak). E kdzlekedési el-
szigeteltség azota alakult ki, amiota az intenziv viziutakat a sugarasan kiépult
vasuthalézat kezdte helyettesiteni. Az elszigetel6dést noévelték a trianoni ha-
tarok. Ezért a tudasintenziv termelés telepllését a jelenlegi kézlekedési halo-
zat korkordssé alakitasa nagyban el6segitené.
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Nagy-falvas térségek. Példaul a tamasi, térokkoppanyi kistérség, a Fejér,
Tolna és Somogy megyék hataran fekvé kistérségek csakugy, mint a Kdzép-
s6-Tiszavidék kistérségei sorolhatok ide. Bar jellegzetesen az Alfold k6zépsd
vidékén helyezkednek el, hasonldkat talalunk a Dél-Dunantulon is.

Pozitivum. A térségekben indult meg a mez8gazdaséagi tulajdonviszonyok
radikalis atalakulasa az 1990-es évek elején; ebben a térségtipusban alakult
ki az évtized végére egyfajta egyuttélés magangazdalkodas és az egykori
termel&szovetkezetek kdzott. Ez hatdrozza meg a térség fejlédési kilatasait.

Negativum. Iskolazatlansag és magas munkanélkiliség ugyanugy suijtja
ezt a térségtipust, mint az aprofalvas térségeket. Intézményhiany is jellegze-
tes itt, amennyiben a szakmunkasképzdbdl rendszerint nem tudott érettségit
nyujté kézépiskola kibontakozni (vagy befogadd képessége nem elegendd). A
munkanélklliség egyértelmlien a birtokviszonyok atalakuldsara vezethetd
vissza (az un. melléklzemagak hanyatlasa). Az aproéfalvas tipustdl eltér6en
ebben a térségtipusban szamottevd a lakossag eléregedése is.

Kockazat. A térség fejlédésében megrekedt. Ha a fejlesztés soran nem
talalunk kitorési pontokat, erételjes népességcsere indulhat meg, amint azt
egyes kistérségekben maris lathatjuk. Ennek soran alacsony iskolazottsagu,
munkanélkdli, de fiatalos népesség aramlik be az eléregedé eredeti lakossag
mellé, illetve a helyére. Ha ez a folyamat tartdsnak bizonyul, hosszu tavra
megvaltoztatja a nagy-falvas térség demografiai és oktatasi jellegzetességeit.

Kitérési pontok. A térség un. varoshianyos terllet. Ez azt jelenti, hogy
egyszerre tobb varos vonzaskoérzetébe esik, am egyik varos sem gyakorol ra
szamottevé vonzast. Ennek nemcsak koOzlekedési és hagyomanybeli okai
vannak, hanem féként az, hogy a kérnyékbeli varos nem nyujt elegendd szol-
galtatast a térség lakossaganak (intézmények, bevasarlas, egészséglgy,
igazgatas stb.). Ezért a térség "kitorési pontja" annak a varosnak a megeré-
sitése, fejlesztése, amelynek a potencialis vonzaskorzetében fekszik.

Korabban e térségek szamara "muvel6dési varoskdzpontok” szervezését
javasoltuk. Ezen akkor azt értettiik, hogy kdzép- és/vagy felséfoku oktatasi-
kulturalis ellatd intézményeket kell telepiteni olyan kdzpontokba, amelyek
potencidlisan t6bb varoshianyos kistérség vonzaskozpontjai lehetnek. Ezt az
elgondolasunkat erésiti az ujabban nemzetkozileg is elfogadott és terjesztett
learning town (city) koncepci6, amely az 1930-as évek amerikai k6z6sségi
iskolaira — tekint vissza. Ujabb felismerés, hogy a miivelédési varoskdzpont
nem szikségképpen esik egybe a térség gazdasagi kdzpontjaval. A nemzet-
kozi 6sszehasonlitasok azt mutatjak, hogy sikeres miivel6dési varoskdézpont-
ok alakulhatnak ki olyan varosparosokban, amelyekben a gazdasagi (kozle-
kedési) funkciok az egyik, a mivel6dési és igazgatasi funkciok pedig a masik
varosba teleptlnek.
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Hatarmenti térségek. Ilde olyan hatarmenti kistérségeket soroltunk be,
mint pl. a beregi, a szatmari vagy a bihari kistérségek. A hatarmentiség prob-
Iémaja nem az 1990-es években merUlt fol el6szoér — de csak az 1990-es évti-
zedben valhatott igazi elemzés targyava. Korabban egyszerlien zart zénak-
nak szamitottak az allamhatarok mentén (akkor is, ha az orszag keleti, nem
pedig a nyugati hatarvidékén fekidtek).

Pozitivuma egyfajta hagyomanydrzé jelleg. A beregi, szatmari, bihari stb.
kistérségek az elmult évtizedekben is megdrizték egykori kultirajuk olyan
elemeit, amelyekre épiteni lehetne és kellene. Beszédesen latszik ez a bihari
kistérségeken, akar Békés, akar Hajdu-Bihar megyéhez kapcsoltak dket. Az
el6bbire Sarkadot, az utdbbira Berettydujfalut hozzuk fol példaként. Tovabbi
pozitivum, hogy e térségek — amelyek (pl. encsi, edelényi, beregi, szatmari
kistérségek) Magyarorszag leginkabb periférikus térségei — a szomszédos
orszagok szamara "fejlett Nyugatnak" szamitanak. Megszoktuk, hogy e térsé-
get csak hazai szemszdgbdl (hazai statisztikdk alapjan) értékeljuk. A
hatarmenti egyuttmikodés szempontjabdl azonban a térség ma mar sokkal
inkabb toélti be a hid, mint a "puffer" szerepét.

Negativum. Hazai statisztikaink szerint azonban kétségtelenll az orszag
perifériaja. Ezt az iskolazatlansag és az ehhez kapcsolodé magas munkanél-
kiliség jellemzi. Annyira a perifériara kerult, hogy a szomszédos orszag sta-
tisztikai d0sszehasonlitasaban is periféria maradhat (pl. a rétsagi vagy az
encsi, edelényi kistérség). Tovabbi negativumot jelent a féldrajzi fekvés (pl.
beregi, szatmari kistérségek stb.), ami miatt természetes maddon is periférikus
helyzetbe kerultek. Az elsd vilaghaboru utani uj hatarok is végzetesnek bizo-
nyultak szamukra, mert tdbbnyire elszigetelték 6ket természetes varoskoz-
pontjaiktol (Szatmarnémeti, Nagyvarad, Arad stb.).

Kockazat, hogy ma a teljes leszakadas allapotaban van vagy afelé halad.
Valamennyi mutatdja orszagos 6sszehasonlitdsban visszatéréen a legkedve-
z6tlenebb. Itt "tanulmanyozhaté" a periférikus helyzet 6sszes kedvezétlen
hatasa is. Raadasul sokszor olyan természeti helyzetnek is ki van téve, amit
elharitani csak nemzetk6zi egyuttmiikddésben lehetne — ilyen egylttmikddeé-
sek azonban, éppen a periférikus helyzetb6l adédéan nincsenek vagy csak
igen kezdetleges allapotban vannak (arviz, belviz, talajerézié, a
monostrukturas ipartelepités kovetkezményei stb.). Ezekkel egyltt a térség
az orszag leginkabb pusztuld térsége.

Kitérési pontok. A hatarkézi egylttmikodés fejlesztése szamithat ennek,
amit nemzetkdzi programokba val6é bekapcsolédas a tamogathat (v.6. CBC —
cross-border cooperation — nevii Phare-program). Ehhez az a korilmény
hasznalhato fél, hogy a szomszédos térségek szamara a hazai kistérség a
fejlettebbnek tekinthetd. Ezért a térség fejlesztésekor a hataron atnyuld
egyuttmikddések szamara kell minél t6bb alkalmat teremteni.
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Fuggelék
1. tablazat
A kistérségek és népességiik tipusok és régidk szerint
Régio Dinamiku- Fejl6dé Felzarko- | Stagnalo | Leszaka- | Osszesen
san fejl6dé z0 do
Térségek szama
Kézép-Magyaro. 8 1 6 - - 15
K6zép-Dunantul 6 7 7 3 - 23
Nyugat-Dunantul 7 6 6 2 - 21
Dél-Dunantul 3 3 6 5 5 22
Eszak-Magyaro. 1 2 3 8 9 23
Eszak-Alféld - 3 3 4 13 23
Dél-Alfold 1 4 10 5 3 23
OSSZESEN 26 26 41 27 30 150
Népesség szama
K6zép-Magyaro. | 2447 508 92 016 317 430 - —| 2858954
K6zép-Dunantul 389 646 374 764 275117 71663 -| 1111190
Nyugat-Dunantul 608 280 199 728 144 635 34 962 - 987 605
Dél-Dunantul 277 427 259 592 197 846 140 335 104 985 980 185
Eszak-Magyaro. 95 334 348 560 127 883 386 348 318 131| 1278 256
Eszak-Alfold - 442 299 331 441 258 211 497 937 | 1529 888
Dél-Alfold 202 794 453621 456 957 113 656 122683 | 1349711
OSSZESEN 4020989 | 2170580 | 1851309| 1005175| 1043 736| 10091 789
Népesség, orszag 6sszesen=100

Kbézép-Magyaro. 24,3 0,9 3.1 - — 28,3
Kdzép-Dunantul 3,9 3,7 2,7 0,7 - 11,0
Nyugat-Dunantul 6,0 2,0 1,4 0,3 - 9,8
Dél-Dunantul 2,7 2,6 2,0 1,4 1,0 9,7
Eszak-Magyaro. 0,9 3,5 1,3 3,8 3,2 12,6
Eszak-Alféld 4,4 3,3 2,6 4,9 15,2
Dél-Alféld 2,0 4,5 4,5 1,1 1,2 13,4
OSSZESEN 39,8 21,5 18,3 10,0 10,3 100,0
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2. tablazat

A kozépfoku oktatasban részvevok szama és aranya

%

1985/86 1993/94 1996/97 1999/00
megye |Osszes| gim- |szak-| szak- |Osszes| gim- |szak-| szak- |Osszes| gim- |szak-| szak- |0sszes| gim- |szak-| szak-

tanulé |nazium|kozép |[munkas| tanuld [nazium|kdzép |munkas| tanuld |nazium|kdézép |munkas| tanulé |nazium|kdézép |munkas
Budapest 95415 26,6| 36,8 36,6[ 114632 32,8 43,00 241113833 31,8 49,5 18,6| 108035 34,1 53,7 12,3
Baranya 16099 24,00 30,00 46,00 19481 29,6 32,00 38,4 19695 31,71 36,8 31,6] 195320 34,3 442 214
Bacs-Kiskun| 19677 25,00 23,1 51,9 25637| 25,00 31,8 432 25459 26,1 381 35,81 25090, 26,2 46,6 27,2
Békés 15321] 25,00 28,2] 46,8 18605 253 341 40,6 19624 27,9 39,4 32,8 19610, 30,6 42,3 27,0
Borsod-A.-
Z. 32761 24,9 31,5 43,5 37397 26,4 374 36,2 386600 255 456 289 37731 253 519 229
Csongrad 19482 22,2 38,9 38,9 24449 27,00 42,00 31,00 23524 27,6 459 26,4 23196 28,5 52,6 18,9
Fejér 15530, 21,8 31,6] 46,6] 19418 20,4 43,5 36,1 19479 21,4 49,5 29,21 20193 21,8 55,6 227
Gyor-M.-S. | 19436 24,3 38,6] 37,2| 23878 23,7 429 33,4 23291 26,8 43,6 29,5 22767 30,6 451 24,3
Hajdu-B. 23315, 30,1 27,9 421 27377 31,8 353 33,00 26965 33,9 37,4 28,6 27008 33,4 42,2 244
Heves 14101 23,8 32,8) 43,4 17408 23,5 38,2 38,3 17396 22,8 47,00 30,1 16992 24,6 51,00 244
Komarom-
E. 13544 25,1] 28,6 46,3] 16142] 252 34,21 40,5 16141 259 399 34,21 15272 28,1 46,8 25,1
Nograd 7755 25,00 30,20 44,81 8977 26,00 414 326 9012 24,9 46,8 284 8926/ 264 47,21 26,3
Pest 20851 29,5 23,1 47,4 28198 29,00 32,00 39,00 27414 30,3 36,8 32,9 27729 33,4 40,77 259
Somogy 12520, 24,00 27,1 48,9 16415 22,3 37,00 40,7 16568 21,8 43,8] 34,4 16072 23,5 47,8 28,7
Szabolcs-
Sz.-B. 21447 30,31 24,20 455 25394 30,1 301 39,8 25668 31,1 36,3 32,6] 26947 304 42,2 2773
J.-N.-
Szolnok 17599 24,5 33,5 42,00 209200 22,8 39,1 38,2 22024 26,7] 429 30,5 21449 26,6 48,1 25,4
Tolna 9515 27,6 26,5 46,00 12007 250 35,7 39,3 12151 25,6/ 40,3 34,00 122321 26,5 46,4 27,2
\Vas 12047 22,2 33,5 44,3] 14595 20,90 40,4 38,8 13730 23,3 42,1 34,6 12770 25,6 47,7 26,7
\Veszprém 13698, 24,31 26,3] 49,4 18083 258 33,6/ 40,6 18981 24,4 40,7 350 18983 258 456 28,5
Zala 12371 22,9 36,1 41,0 15742 21,5 42,3 36,2 15626 20,8 50,20 29,0 15579 22,21 57,6] 20,3
orszagos |412484 25,60 31,6| 42,8 504755 27,4 38,1 34,5/ 505241 27,9 43,6| 28,5 496113 29,3 48,7 22,1
szoras 18458 2 5 4 22006 4 4 4 21846 4 5 4 20659 4 5 4
atlag 20624 25 30 44] 25238 26 37 37| 25262 27 43 31| 24806 28 48 24
minimum 7755 22 23 37| 8977 20 30 24] 9012 21 36 19 8926 22 4 12
maximum 95415 30 39 52( 114632 33 43 43] 113833 34 50 36| 108035 34 58 29




Summary

Katalin R. Forray — Tamas Hives: Regional Dimensions of Social Fall

Hungarian Institute for Educational Research, Budapest, 2003.
Research Papers 240.

The fundamental question of the research was to see how public education
contributes to closing up regions falling behind. We examined the territorial
extension of public education, the regional variance of qualification, the re-
gional deficits of education and qualification and their alterations (drop-outs,
lack of education and lack of qualification etc.). We described the territorial
changes of the network of institutions i.e. the network of educational institu-
tions at micro regions with settlements having different structure and geo-
graphic location. We illustrated that the indicators of both of education-
qualification and system of institutes and network of institutions demonstrate a
deficiency compared to regions developing in a balanced and dynamic man-
ner. Meanwhile we considered facilities of equalization, reserves held in coop-
eration and projects undertaking a local and regional role.

By the term “regions falling behind” we mean the severely unbalanced
situation of a given territory; there is a facility and a need also for intervention.
In other cases the difference of progress at the different areas of the country
can lead to a dramatic social fall.

Below we list features of such regions that were examined in our research.

Block like location:

A big part of the falling micro regions in the country has a blocklike location
meaning that most of them are characterized by having regions in their direct
neighborhood with similar social and economic conditions. This makes their
situation even more difficult since the catch up of the population might be
realized only by significant spatial mobilization eventually — by migration and
removal. Nevertheless this will lead to a consequence that local societies will
lose their most ambitious and most talented members and their social fall will
become irreversible or can be sojourned only in a strenuous way.

Transport Isolation:.

This seems to be the most important shortcoming together with the previ-
ous one since it hinders connection to a settlement from the same area and to
another more progressed settlement. The deficiencies of public transport
relate to the conditions of roads and railways, the expenses of public and
individual transport increase the problem and hence there is a small chance of
daily movement.
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Lack of economic corporations and ventures.

Even at micro regions having a secondary school, it is impossible to create
a form of instruction/teaching fit to the features of the region and of the county
since there is not an economic background that would “order” the teach-
ing/training itself. Therefore the development of the elementary education
seems to be the only possible solution often times.

The function of the secondary educational institution differs a lot from the
ones operating in different regions from more aspect. One of the disparities is
— since their economic and social environment does not assure conditions of a
stabile operation — that they wish to connect to local enhancements utmost by
looking for directions that might facilitate the conversion of training given by
them to economic life. Their graduated trainees would participate definitely in
finding a workplace or in creating jobs occasionally.

Moving towards comprehensibility is the result of self-activities and not a
process supported by national educational policy intentionally. By this we
mean that they convert their profiles in order to adapt to demands of popula-
tion — and economy: they launch various forms of education providing final
examination. We think that a multifunctional secondary school providing a
frame to flexible educational forms is likely to be one of the significant oppor-
tunities for regions falling behind or threatened by the social fall to break out.

Tourism and foreign tourist traffic is the most important hope of falling re-
gions’ economic progress and therefore the education of foreign languages is
strengthened in secondary schools and they also try to organize vocational
training according to facilities. Even though the more or less “untouched”
nature and nevertheless not ruined by the industry totally — that can be one of
the givens of falling micro regions evidently — can be “profitable” for tourism
indeed however it is insufficient for more significant attractions.

The integration of primarily Romani communities being at a multiply disad-
vantageous situation to public education and training includes the promotion of
children’s and young people’s educational carrier on one hand and the educa-
tion of youth grown out of school on the other. More functions are being repro-
duced and more students are being enrolled to schools aiming the enrolment
of childhood and teenage groups and the facilitation of receiving qualifications.

Organizing Dormitories is one of the preferred ways today to catch up the
youth of falling micro regions. This has important traditions, there is a need for
this solution even today but threats should not be disregarded. Here we em-
phasize primarily that a dormitory means a chance for the individual however it
would not assist the situation of the micro region at their habitation but it might
cause damage also in case it drags out the most talented members of the
community.

Complex development and cooperation mean a real breakthrough in case
intervention extends to all important elements of regional development and if
the creation of a real cooperation between the settlements of the micro region
and the regional centers of gravitation is successful.
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Az Oktataskutatd Intézet a magyar oktatasligy atfogd problémainak tu-
domanyos kutatdhelye.

Vizsgalatai a fels6oktatason tul a kdzoktatasra, a szakképzésre és az ifju-
sagi korosztalyokra is vonatkoznak, ezek problémait 0sszefliggéseikben
elemzik és igy el6segitik az oktatasigy egészére vonatkozé dontések
hosszu tavu tudomanyos megalapozasat, el6készitését.

Elemzései a rendszervaltas oktatasi kdvetkezményeire éppugy iranyulnak,
mint az ezredfordulé globalizacios kihivasainak és az Eurdpai Unios csatla-
kozas kdvetelményeihez torténd tarsadalmi alkalmazkodasnak az oktatas-
politikai feltételeire.

Az Oktatasi Minisztérium fels6oktatasi helyettes allamtitkara altal fellgyelt
intézet kutatasi profilja — eltéréen a mas hasonlo intézményekétdl -, straté-
giai jellegi, vagyis a fels6oktatasi-, a koz- és szakoktatasi rendszernek a
strukturalis, szerkezeti, politikai, finanszirozasi, fejlesztési problémaira ira-
nyul, ezeket orszagos, regionalis, terileti és helyi, illetve intézményi szinten
egyarant vizsgalja.

Empirikus szociologiai kutatasaival, statisztikai és oktatas-gazdasagtani
elemzéseivel, politikai esettanulmanyaival az Oktataskutatd Intézet hozza-
jarul a fels6oktatas, és a kézépfoku iskolahalézat fejlesztéséhez, az iskola-
zasi létszamok és a pedagdgusszilkséglet elbrejelzéséhez, az oktatasfi-
nanszirozasi alternativak kimunkalasahoz, a fels6oktatasi és tudomanyos
kutatds Eurdpai Unios és nemzetkdzi integraciéjahoz.

Eredményeit a kormanyzati oktataspolitika formaldi kézvetlenl is felhasz-
naljak, de munkatarsai szakértéként a helyi dnkormanyzatok, a parlamenti
bizottsagok oktatasi koncepcidinak kialakitasahoz is hozzajarulnak.

Az intézet fenntartdja az Oktatasi Minisztérium, de kutatasi koltségeinek
jelentds részét palyazati uton (OTKA, OKTK, kulféldi és nemzetkozi szer-
vezetek, stb.) nyeri el, illetve kilsé megrendelésre (6nkormanyzatok, kor-
manyzati és érdekszervezetek, fels6oktatasi intézmények, nagyvallalatok,
alapitvanyok, stb.) megbizasabol is végez vizsgalatokat, kdzvélemény-
kutatasokat, szakképzési és felsdoktatasi intézmények, intézményhaldza-
tok atvilagitasat.

Kialakult kapcsolatrendszere sokrét(i: az intézet, illetve vezetd munkatarsai
éppugy tagjai szamos nemzetkdzi kutatasi szervezet, folydirat és intéz-
meény iranyité testiletének, mint ahogyan a hazai tudomanyos és kozélet
testileteinek is —az MTA Pedagdgiai Bizottsagatol a Magyar Akkreditacios
Bizottsagig.

Az Oktataskutatd Intézet a Debreceni Egyetemmel egylttmikédve a felsé-
oktatas-kutatok posztgradualis képzésének egyik orszagos kdzpontja, és
k6z0s Kutatasi Kozpontot mikodtet az ELTE Szocioldgiai- és Szocialpoliti-
kai Intézetével is. Az intézet munkatarsai e mellett tanitanak az ELTE, a
DE, a SZTE, a PTE, BKAE stb. egyetemi kurzusain és tobb féiskolan, illet-
ve a pedagogus tovabbképzeés terlleti intézményeiben is.
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210 Szabé Laszlé Tamas: Modernizacio kérdéjelekkel (Pedagoégusképzés és
tovabbképzés)

211 Bajomi Ivan: Az oktataslgyi érdekszervezetek szerepe az oktataspolitika
formalasaban

212 Liské llona — Fehérvari Aniké: Szerkezetvalté iskoldk a kilencvenes években

213 Polényi Istvan: A fels6oktatas gazdasagi jellemzéi

214 Ladanyi Andor:A fels6oktatas nemzetkozi statisztikai 0sszehasonlitasban

215 Té6t Eva (szerk.): Les caractéristiques du champ de la Formation Professionnelle
Continue en Hongrie

216 Bajomi Ivan — Szab6 Laszlé6 Tamas — Tét Eva: A folyamatos szakmai képzés
helyzete

217 Kozma Tamas: Az MKM 1992-es kutatasi tamogatasa

218 Kozma Tamas: Az MKM 1993-as kutatasi tamogatasa

219 Fehérvari Aniké — Lisko llona: Felvételi szelekcio a kozépfoku oktatasban

220 Forray R. Katalin: A falusi kisiskolak helyzete

221 Hives Tamas — Kozma Tamas — Radacsi Imre: Az MKM 1994-es kutatasi
tdmogatasa

222 Gyorgyi Zoltan — Imre Anna: Fenntartoi tarsulasok

223 Hives Tamas — Kozma Tamas — Radacsi Imre: Az MKM 1995-6s kutatasi
tdmogatasa

224 Hrubos lidiko: A fels6oktatas dilemmai a tomegessé valas korszakaban

225 Forray R. Katalin — Kozma Tamas: Regionalis folyamatok és térségi oktatas-
politika

226 Hrubos lldiko: A japan fels6oktatasi modell

227 Kozma Tamas: Regionalis egyuttmiikodések a harmadfoku képzésben

228 Gyorgyi Zoltan — Imre Anna: Az alap- és k6zépfok kdzotti &tmenet

229 Té6t Eva: Szamitdgépek az iskolaban

230 Fehérvari Aniké: Parhuzamos szakképzési rendszerek az iskolarendszeren kivili
képzésben

231 Havas Gabor-Kemény Istvan—Lisko llona: Cigany gyerekek az altalanos iskolak-
ban

232 Gyorgyi Zoltan — Martonfi Gyorgy: Vissza a munkaerépiacra

233 Kozma Tamas: Regionalis egyetem

234 Lisko llona: Cigany tanuldk a kdzépfoku iskolakban

235 Hrubos lldiko: A "bolognai folyamat”

236 Matay Melinda: Fiatal, budapesti elit értelmiségiek szocializacidja

237 Czeizer Zoltan: Az oktatasi intézmények informatikai helyzete és a fejlesztés
lehet6ségei Magyarorszagon

238 Torok Balazs: Tavoktatas a hataron tuli magyarok képzésében

239 Lisko llona: A kbézoktatas és a szakképzés illeszkedése

A sorozat 212-238. kdzotti egyes példanyai megvasarolhatok, illetve megrendelhetdk:
Oktataskutato Intézet Educatio Kiaddja. 1054 Budapest Bathori u. 10.
Levélcim: 1395 Budapest, Pf. 427. Tel/Fax: 1/302-7749, 1/269-5201
E-mail: oktataskutato@ella.hu, www.hier.iif.hu
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