OKTATASKUTATO INTEZET

KUTATAS KOZBEN

Radacsi Imre

REGIONALIS OKTATASPOLITIKA ES
TERULETFEJLESZTES AZ EUROPAI
UNIOBAN ES MAGYARORSZAGON

RESEARCH PAPERS

HUNGARIAN INSTITUTE FOR EDUCATIONAL RESEARCH



Radacsi Imre

Regionalis oktataspolitika és teruletfejlesz-
tés az Eurdépai Unidban és Magyarorszagon

OKTATASKUTATO INTEZET
BUDAPEST, 2003.



KUTATAS KOZBEN 245

SOROZATSZERKESZTO: Czeizer Zoltan

© Radacsi Imre, Oktataskutato Intézet, 2003.

Oktataskutato Intézet
HU ISSN 1588-3094
ISBN 963 404 372 0

Felel6s kiadd: Lukacs Péter féigazgato

Miiszaki vezetd: Orosz Jozsefné

MUszaki szerkeszt6: Hives Tamas

Terjedelem: 4,3 A/5 iv

Készilt az Oktataskutaté Intézet sokszorositéjaban



TARTALOM

. El6szo

Il. Regionalis oktataspolitika az Eurépai Uniéban
1. A strukturalis politika
2. A strukturalis politika kiterjesztése az uj tagallamok felé
3. A strukturalis politika reformja
4. Kovetkeztetések

lll. Magyarorszag euroharmonizalt teriiletei (NUTS)
1. NUTS szintek
2. Arégidk (NUTS 2) terlleti szerkezete
3. A régiok (NUTS 2) gazdasaga
4. A régiok (NUTS 2) infrastrukturaja
5. ANUTS 3, 4, 5 szintek tarsadalmi-gazdasagi helyzete-
kartografikus elemzés
6. Kovetkeztetések: foglalkoztatottsag, munkanélkiiliség

IV. Osszegzés
Irodalom
Jegyzetek
Tablazatok
Térképek

Summary

N
QOO O

17
17
20
22
24

26
31
34
36
38
39
53
65



l. El6sz6 !

Az Oktatasi Minisztériumtol felkérést kaptunk annak megvizsgalasara,
hogyan alakul az oktatas és képzés agazati fejlesztése az Eurdpai Unio-
ban, és milyen kovetkezményekkel jar ez a hazai oktataspolitikara.

A tanulmany két nagyobb fejezetre tagolddik. Az elsé részben bemutat-
juk az Eurépai Unié regionalis oktataspolitikai gyakorlatat és ennek politikai
eszkozeit. Ebben a fejezetben részletesen leirjuk a strukturalis politika cél-
kitlizését, reformjat és a varhaté tamogatasok oktatasfejlesztési prioritasait.
Felhivjuk a figyelmet arra, hogy az Eurdpai Uni6é tdmogatasi rendszerében
az oktataspolitika elsésorban nem agazati jellegli, hanem agazatokon
ativel6 humaneréforras-fejlesztési, illetve a szocialis kohéziot erésitd
politikaként értelmez6dik, amelyeknek hangsulyos teruleti-tarsadalmi
beagyazottsaga van.

Ez indokolja, hogy a masodik részben Magyarorszag euroharmonizalt
terlleti beosztasa, a régiok terlleti szerkezete, gazdasaga, infrastrukturaja,
valamint az alacsonyabb terlleti szintek (megyék, kistérségek, telepllések)
oktataspolitikai és kartografikus elemzése olvashaté.

A tervezési-statisztikai régidobeosztas elfogadasaval befejez6doétt az Eu-
répai Unié otfokozatu terllet-beosztasi rendszerének megfelelé magyar
besorolas elvi létrehozasa. Ez a rendszer biztositja az unids informacio-
rendszer kdvetelményeinek valé megfelelést, az adatok elvart dsszehason-
lithatésagat.

Vizsgalatunk adatbazisat az Oktataskutatd Intézetben kiépitett OTTIR
(Orszagos Terlleti és Telepuléshalézati Informacioés Rendszer) képezte. Az
elemzésben részletesen kirajzolodik Magyarorszag tagolt tarsadalmi-
oktatasi helyzete: harom régié (Dél-Dunantil, de még inkdbb Eszak-
Magyarorszag és az Eszak-Alféld) problémakkal terhes, az Eurépai Uni6
atlagatdl szinte mindenben elmarado, elsésorban tamogatasra szorulé teri-
leteket jelent.

Tanulmanyunk szerint az egyes régiok megkuldnbdztetheték aszerint,
mekkora humaneréforrassal rendelkeznek, és hogy az mennyiben lekotott
vagy lekétetlen. (Forray — Kozma 1999). Az olyan régié, amely nagyobb, de
egyelére még kihasznalatlan humaneréforrassal rendelkezik, varhatéan
esélyes jelentésebb EU tamogatasok elnyerésére és hasznositasara.

' A kutatasban kdzremiikodott Hives Tamas. Kilon kdszonom, Forray R. Katalin

szakmai tanacsait.



Il. Regionalis oktataspolitika az Eurépai Uniéban

Az Eurdpai Kézbésség alapité dokumentumai megallapitjak, hogy a pia-
caikat egyesité orszagok terlletén a gazdasagi fejl6dés eltéré szinvonalu.
Az Eurodpai Unio célja, hogy olyan allamok kdzossége alakuljon ki, ahol
megkodzelitbleg azonos a gazdasagi szinvonal és a szabalyozasi keret.
Természetesen az Eurdpai Unid integracios elképzelése csak akkor valo-
sithaté meg, ha a gazdasagi és a tarsadalmi kohézié megfelelé szinvona-
lon all. Gazdasagi és szocidlis kohézion a kézdsségnek azon torekvését
ertjik, melyek a kézdsségen bellli regionalis és tarsadalmi kilénbségek
csOkkentésére iranyulnak. Az egyenlétlenségeket csokkenteni igyekeznek
mind a tagallamokon belll, mind pedig a tagallamok kézott. A gazdasagi és
szocialis kohézié megteremtésére iranyulé kbzbsségi szintli intézkedéseket
nevezzlik strukturalis politikanak. A strukturalis politika a strukturalis mive-
leteken keresztil valosul meg, amelyek a Strukturalis Alapok és a Kohézios
Alapok tevékenységében jelennek meg. Strukturalis Alapok példaul az Eu-
répai Szocialis Alap (ESF), és az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap
(ERDF).

A terlleti kildbnbségek kezelésére a hatvanas években iranyult a figye-
lem, egyel6re csak a tagallamok szintjén. A tagorszagok felismerték, hogy
a terlletfejlesztés nemcsak maganberuhazasok révén, hanem ehhez kap-
csolédé allami tamogatassal is elérhetd. A hetvenes évek kbzepétél, azon-
ban a kdltségvetési hianyok miatt csdkkentek a nemzeti szintli terlletfej-
lesztési tamogatasok.

A kozdsség a nyolcvanas évek végeén (1989) létrehozott egy kdzponti
alaprendszert, a Strukturalis Alapokat. Az Eurdpai Unié célkitlizése az,
hogy a harmonikus eurdpai integracio felé terelje az elmaradott, hatranyos
helyzet(i térségeket, felzarkdztatasukhoz terileti tamogatasokat biztositva.
A Kozép-és Kelet — Eurdpaban lezajlott rendszervaltozasokra az Unié nem
készilt fel. Eurdpa keleti felének relativ elmaradottsaga eredményezte az
Unio bdvitési politikajanak hosszu és belathatatlan folyamatat.

A gyoOkeres fordulatra, mintegy tiz évet kellett varni. Az Unié belatta,
hogy a bévités elétt allé orszagokban a csatlakozashoz szikséges gazda-
sagi és tarsadalmi kohézid elérése hosszu folyamat, ezért hatékony tamo-
gatast kell biztositania. Elképzelését az AGENDA 2000 cim({ dokumentum-
ban fogalmazta meg:

.--- annak érdekében kell tékéletesiteni a strukturalis politikat, hogy a

szUkséges gazdasagi és tarsadalmi kohézié megvaldsuljon...”



... biztositani kell, hogy az Eurdpai Unié jévenddbeli bdvitésében a
strukturalis politika folyamatos szerepet jatsszon, kiléndsen Kbzép- és
Kelet-Eurépaban...”

1957 o6ta az Eurdpai Gazdasagi Kozosség legfontosabb célkitiizése a
harmonikus gazdasagi fejlédés. Kezdetben a K6z6s Piac biztositotta a tag-
allamok fejlesztését, és bizonyos esetekben, egyes régidk, elmaradott or-
szagrészek fejlesztése felé is nyitott volt. Allamkdzosségi szerzé6dés alap-
jan létesilt az Eurdpai Szocialis Alap /ESF/: tdmogatja a foglalkoztatast és
noveli a Kdzdsségen belil a munkaerd mobilitasat. Az 1950-es és 60-as
évek gyors gazdasagi novekedésének idészakaban alacsony volt a mun-
kanélklliek szama, emiatt az Alap akkor még csekély szerepet jatszott.

Az 1973-as gazdasagi sokk utan megindult a gazdasagi rendszer Ujra-
szervezése és felvetédott a bévités kérdése is. A gazdasagi atalakulas
folyamataban kilitkbztek bizonyos regionalis egyenlétlenségek, kiilénbsé-
gek: kiléndsen az Egyesiilt Kiralysagban, irorszagban, és a palyazé Go-
rég- és Spanyolorszagban, valamint Portugalidban. A feltart fesziltségek
miatt az Eurdpai Szocialis Alap kiegészitéseként az un. Strukturalis Alapok
bevezetésére kerllt sor.

Az Unidé a gazdasagi atalakitasa soran létrehozta az Eurépai Mez6gaz-
dasagi Tanacsot és Biztositasi Alapot /EAGGF/, valamint az Eurépai Regi-
onalis Fejlesztési Alapot /ERDF/. A Strukturalis Alapok mellett 1993 o6ta
létezik az un. Kohéziés Alap: a tagallamok infrastrukturalis fejlesztését ta-
mogatja. A tamogatas azon allamok korére terjed ki, ahol a GDP nem éri el
az Unié atlaganak 90%-at. llyen orszagok: Goérdgorszag, irorszag, Spa-
nyolorszag és Portugalia.

A gazdasagi kohézié koncepcidja 1986-ban fogalmazédott meg, majd
az 1992-es Maastricht-i Szerz6dés az Unié egyik alappilléreként hatarozta
meg. 1999-ben a strukturalis politika — elsésorban az Unio kibdvitése miatt
— reformra szorult. Alapelvét a kdvetkezdképpen Osszegzik(European
Social Fund. Reform of the Structural Policy):

.-..CSOkkenteni kell a strukturalis politikai célkitlizések és az EU kez-

deményezések kozotti kilonbségeket...”

....KOItségvetési tamogatast kell biztositani a gazdasagi és szocialis

kohézié fenntartasaért...”

.--.a jovBbeli tagallamokon belll fel kell szamolni a regionalis egyenlét-

lenségeket...”

Az Eurdpai Unid regionalis politikajat az a gyakorlat jellemzi, hogy a
tagorszagokon belll kuldnbdzé fejlesztési programokat tamogat. Ezek a
programok az adott térség tervezésére épililnek: meghatarozott fejlesztési
célokra, sajat koltségvetésre, egylttm(ikédd partnerekre (régio, tagallam,
EU Bizottsag). A program két iranybdl indulhat: elséként az orszagos, vagy
regionalis szintrél, masodikként a k6z6sségi szintrdl.



Az orszagos szinten kezdeményezett programok raéptlnek a tagallam-
ok, vagy régioik teruletfejlesztési terveire. A kezdeményezéseket —
k6zOsségi szinten- végul az EU Bizottsag hagyja jova.

1. A strukturalis politika

A Strukturalis Alap. Az 1999-es reform a tamogatasokat koncentralja, vi-
lagosan felosztja a kotelezettségeket, a szubszidiaritas és a decentralizacio
alapelvéhez ? igazodik.

1. sz. célkitiizés a fejlesztés el6segitése és a régidk strukturalis politi-
kajanak tamogatasa, féként azokban az elmaradott térségekben, ahol a
fejlédés, illetve ahol a GDP nem éri el az EU atlaganak 75%-at. Az uj célki-
tizés figyelme kiterjed a tavolabbi régiok tamogatasara is a francia tenge-
rentuli megyékre, az Azori-szigetekre, Madeirara és a Kanari-szigetekre. Az
EU teljes népességének 20%-a részesedik ebbdl a tamogatasi korbdl.

2. sz. célkitlizés a strukturalis nehézségekkel kiiszkddé régidk tarsa-
dalmi és gazdasagi atalakitasa. Ide azok a programok tartoznak amelyek
nem illeszthetéek az 1.sz. célkitlizésbe, tovabba azok a régiodk, ahol a gaz-
dasag szerkezeti atalakitasa a cél.> Az EU telijes népességének 18%-a
részesedik ebbdl a tamogatasi korbél.

3. sz. célkitlizés tamogatja az oktatas-, a képzés- és a foglalkoztatas
politikai fejlesztéseket, valamint minden olyan humaneré&forrassal kapcsola-
tos fejlesztési intézkedést, amely kivil esik az 1.sz. célkitizésben megfo-
galmazott prioritasokon.

Az (j szabalyozas a kdzdssegi kezdeményezések szamat 13-rol négyre
csokkentette:

e az INTERREG a hatarmenti, a transznacionalis és a régiok kdzotti
kooperaciét tamogatja;

o a LEADER els6sorban a vidékfejlesztést és a helyi kezdeményezé-
seket 0sztdnzi;

e az EQUAL a diszkriminacié és az egyenlétlenségek elleni kiizdel-
met, valamint a munkaerépiacra jutast tamogatja;

2 Elsédleges alapelv, célja hogy a helyi szintek felel6ssége novekedjék, igy tobb
lokalis akarat és elképzelés jelenhet meg.

® Kulénosen a hanyatlé falusi tertiletek (NUTS 4, NUTS 5) és az elmaradott varosi
telepuilések (NUTS 4).



o az URBAN a varosok és a varosrészek gazdasagi illetve szocialis

2. A strukturalis politika kiterjesztése az uj tagallamok felé

Az EU bdvitésével olyan kdzép-és kelet-eurdpai allamok valnak a ko-
z0sség tagjava, amelyekben sulyos a gazdasag és a tarsadalom dsszetartd
erBinek allapota. A bdvités novelni fogja az Uni6 széttagoltsagat, ezért ki-
I6ndsen fontos a megfeleld felkésziilés. Ezt elsésorban a terlileti fejlettség
merésében illetve a belépés elbtti nemzeti stratégiak kidolgozasa biztositja.
A belépés elbtti nemzeti stratégia kidolgozasat az EU azért tartja fontosnak,
mert példatlan méretl bovités elétt all. Ez a folyamat mind politikai, mind
intézményi értelemben jelentds. Stratégia céljai kozott szerepel, hogy olyan
Osszefliggb és kdvetkezetes programok gondoskodjanak a belépd orsza-
gok felkészllésérdl, integraciéjardl, amelyek kapcsoldédnak a terlletfejlesz-
tési politikajahoz.

Az Eurdpai Unié 1999 marcius 26-an Berlinben befejezte a politikai
egyeztetést az Agenda 2000 programrél. Megallapitasai k6zott szerepel,
hogy meg kell kilonboztetni a belépés elétti raforditast és a bdvités utani
kiadast. A belépés elbtti atmenti fazist kilonféle eszk6zok segitik. Elséként
a Phare program, amely a 2000-t6l 2006-ig terjedd id6szakra megnévelt
forrassal all rendelkezésre. Tamogatasi céljai: intézmények konszolidacio-
ja, EU programokban valé részvétel, regionalis fejlesztés, iparfejlesztés és
a kisvallalkozasok tdmogatasa. Az ISPA (Instrument for Structural Policies
for Pre-accesion) els6sorban a kdrnyezetvédelem és a szallitmanyozas
igényeit tamogatja. SAPARD (Special Accession Programme for
Agriculture and Rural Development) célja a mezdgazdasag modernizacidja
és a vidékfejlesztés. Tiz orszag kerllt megnevezésre, ezek eleve nem
egyenld eséllyel startolnak, de a tamogatasok igénylése tekintetében
egyenld elbiralas ala esnek, igy ez versenyhelyzetet vetit elére. Ezek az
orszagok a kdvetkezok: Ciprus, Csehorszag, Esztorszag, Lengyelorszag,
Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Malta, Szlovakia, Szlovénia.

3. A strukturalis politika reformja

A szabalyozast a 1261/99 és az 1260/99-es hatarozatok tartalmazzak,
amelyek kijelolik az Europai Regionalis Fejlesztési Alap /ERDF/ mozgas-
terét. Az ERDF az 1. és a 2. célkitiizésben 6sztdnzi a hatarmenti egyittma-



kodéseket, a transznacionalis és régidok kozotti kooperacidkat, valamint a
varosok és a valsagos allapotu varoskornyéki telepllések gazdasagi, tar-
sadalmi regeneracidjat, a problémak szakszer(i mérését, feltarasat. Miko-
dési terllete az alabbiakra terjed ki:

e a biztonsagos és fenntarthaté munkahelyek létesitése;

e az 1. sz célkitiizésbe tartozo régiok (NUTS szintek) infrastrukturalis
fejlesztése, munkahelyteremtés, ipari terlletek regeneracidja, dep-
ressziv varosi és vidéki terlletek fejlesztése ;

¢ olyan intézkedések tamogatasa, amelyek a helyi teriletfejlesztések-
re és a munkahelyteremtésre iranyulnak; a kis- és kézépvallalkoza-
sok tdmogatasa, a vallalkozasok szolgaltatasi korének kialakitasa, a
technolégiai fejlesztések, a befektetések kdzvetlen segitése, a helyi
infrastruktura fejlesztése;

e az oktatas és az egészségugy finanszirozasa kapcsolédva a terl-
letfejlesztési politikahoz;

e a kornyezetvédelem, a kutatasi és technoldgiai fejlesztés, az infor-
macios tarsadalom fejlesztése, a foglalkoztatasban a férfiak és a
ndk kdzotti egyenjogusag;

e az EU Interreg kezdeményezések és Ujitdo szandéku intézkedések.
(pl. tanulmanyok, kisérleti projektek, tapasztalatcserék)

2000-2006 kozott az Eurdpai Szocialis Alap /ESF/ programjai a mun-
kaerdpiacra és a humaneréforras fejlesztésre iranyulnak.* 2000-t6l 2006-ig
tarté idészakra Uj szabalyozas érvényes mely szamos valtoztatast, ujdon-
sagot hozott. Megvaltoztatta az ESF kildetését és szerepét. Ezek a mddo-
sitasok és az ESF prioritasai, tamogatasi preferenciai talalkoznak, illetve
Osszefliggést mutatnak Magyarorszag tamogatasi igényével.

Az ESF sajatos jellemzdje, hogy regionalis és horizontalis (oktatas,
képzés, foglalkoztataspolitika, intézményrendszer) célkitizéseket is tamo-
gat, igy felhasznalhaté a fejl6désben lemaradt régidk fejlesztésére, a gaz-
dasagi és a tarsadalmi fejlédés Osztonzésére. Az ESF azokat az intézke-
déseket részesiti elényben, amelyek a munkanélkiliség elleni kiizdelmet a
humaneréforras fejlesztését, a leszakadd rétegek munkaeré-piaci integra-
ciojat, a magas szinvonalu foglalkozatast, illetve a gazdasagi és tarsadalmi
kohézidt tartjak fontosnak.

Célkitlizése 6t pontban foglalhaté 6ssze:

e az aktiv munkaerépiac fejlesztése, a munkanélkiiliség lekiizdése, a
tartés munkanélkiliség megel6zése, a fiatal korosztaly integralasa,
illetve az aktiv foglalkoztatasbdl kikeriltek reintegralasa a munka-
erépiacba;

e egyenld esélyek biztositasai a foglalkoztatashoz;

* Mikodését az 1260/99 és a 1262/99 szamu dokumentum szabalyozza.
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o szakképzés elbsegitése, az élethosszigtartd képzés elvének megje-
lenitése az oktatasban;

e a megfelel6 szintl jartassag, képzettség és rugalmas munkaerd
igénye: képesek legyenek innovativ médon alkalmazkodni a valtozo
munkaszervezetekhez és vallalkozasokhoz;

e andék foglalkoztatasanak tamogatasa.

Az ESF egyéb tamogatasi formakat is lehetévé tesz:

e egyedi tamogatasokat, amelyek magukban foglaljak a szakképzést,
illetve az oktatast és a szakismeret tamogatasat

e szervezetek tdmogatasat, amennyiben az egyedi tdmogatasok ha-
tékonysagat noveli

o kiegészitd tamogatasokat, a tamogatast igénylé személyek részére
pl. tarsadalomismereti tréning, kézszolgalati informaciok.

Az ESF foglalkoztatassal 6sszefiiggd programijai, a rendelkezésre allé
forrasok nagysaga, fiigg a Nemzeti Fejlesztési Tervben szereplé céloktdl
és az EU tagallamok &ltal megfogalmazott célkitlizésektél. A szabalyozas
kisebb szubvencionalis kereteket hoz létre, annak érdekében, hogy tamo-
gassa a civil szervezeteket és a helyi partnereket.’

A humaneréforras fejlesztés kulcsfontossagu a terliletfejlesztésben. Ez
az ESF f6 feladata, amelyet a terliletfejlesztési programokkal és a kb6zés-
ségi kezdeményezésekkel valosit meg. Az egész kbzbsségen beliil tamo-
gatja a tarsadalmi és szakmai beilleszkedést. F6 eszkbzei a szakképzés és
atképzés, a munkahelyteremté tamogatas és a megfelelé képzési, foglal-
koztatasi és tamogatasi rendszerek fejlesztése.

Az ESF-re vonatkoz6 szabalyok szerint a tagallamnak olyan stratégiai
tervet kell kidolgoznia, mely a Strukturalis Alapok felhasznalasara iranyul,
és ahol a humaneréforras fejlesztés, az oktatasi rendszer, a képzés és a
foglalkoztatas illetve az oktataspolitika modernizacidja hangsulyosan sze-
repel. Ez az un. Nemzeti Fejlesztési Terv, ezt kell az Eurdpai Bizottsaghoz
benyujtani.® A terv hat évre szdl, és benne a nemzeti munkaerépiaccal
kapcsolatosan kell stratégiai elképzeléseket megfogalmazni . A nemzeti
stratégia leirasakor indokolni kell a valasztott prioritdsokat, a stratégiat
pedig egy un. Nemzeti Foglalkoztatasi Fejlesztési Tervben kell szerepeltet-
ni. Magyarorszag szamara az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia és az ESF
sajatos helyzetet teremt, mivel az orszag csak a csatlakozast kdvetéen
valhat a koordinalt, kbz6sségi stratégia részeséve, tehat csak ezutan kell
éves Nemzeti Foglalkoztatasi Fejlesztési Tervet kidolgoznia.

Az elemzésnek meghatarozott prioritdsokat és célokat kell tartalmaznia
(kvalitativ és kvantitativ mér6szamokkal) a megfelelé kdltségvetési vonza-

® ez az un. NUTS 5-6s szint, részleteit Isd . a Ill. fejezetben
® Magyarorszag 2003 tavaszan nyujtotta be.
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tok feltlintetésével. Ugyanakkor tgyelni kell arra, hogy a célrendszer a ko-
vetkezd alapelvek koré szervez6djon:

e az ESF szabalyzatabdl 6t konkrét politikai tertlet kivalasztasa: azo-
kat a terlleteket kell megjeldlni, melyekre a tagallam az intervencio
soran koncentralni fog;

e a stratégiai és a politikai tervek konzisztenciaja és koherenciaja, ki-
I6n06s tekintettel a nemzeti sajatossagokra;

e hivatkozas a Strukturalis Alapok tdmogatasara;

¢ atamogatas felhasznalasanak becslésére;

o afoglalkoztatas és a humaneréforras fejlesztés stratégiajara.

Az ESF legfontosabb kildetéseként fogalmazhaté meg az un. horizon-
talis és regionalis célkitizések tamogatasa. Az ESF Uj szabalyozasa dssze-
tett képet mutat, f6 iranyvonalait az aldbbiakban 6sszegezhetjik:

e munkanélkiliség megel&zése és lekiuzdése

¢ humaneréforras fejlesztés

o foglalkoztatast szolgal6 intézkedések tdmogatasa

Megallapithatjuk tehat, hogy az ESF, az Eurdpai Foglalkoztatasi Strate-
gia és az éves Foglalkoztatasi Iranyvonalak megvaldsitasat tamogatja, igy
az egyik legfontosabb politikai és pénziigyi eszkéz. Az Eurépai Foglalkozta-
tasi Stratégia érvényesitése az Esseni Csucs 6ta bonyolult koordinacids,
tervezési, nyomon kovetési és ellenérzési mechanizmusokon nyugszik. A
két legismertebb elem: 1. az évente kiadasra kerllé Foglalkoztatasi Irany-
vonalak és 2. a Nemzeti Foglalkoztatési Fejlesztési Terv. Elkészitésuk —
amint azt korabban emlitettik- minden tagallam szamara kotelez6. A Nem-
zeti Foglalkoztatasi Fejlesztési Tervet a Bizottsag hagyja jova, s végrehaj-
tasat a tagallamokkal k6z6sen végzik.

Az Europai Foglalkoztatasi Stratégiat négy ,pillér” alkotja, és mindegyik
pillérhez célok kapcsolédnak:

1. a foglalkoztatasi helyzet javitasa, célok: a fiatalok munkanélkuliség-
ének kezelése és a tartés munkanélkiliség megelbzése; aktiv esz-
kozok alkalmazasa (munkanélkiliek bevonasa, jaradékrendszer,
adorendszer és a képzés felllvizsgalata, 6szténzés a munkavalla-
lasra); a partnerség — mint az EU teruletfejlesztési politika egyik
alapelve — megerositése (képzések); a tanulasbol a munka vilagaba
valé atmenet kénnyitése; mindenki szamara megnyitni a munkaeré-
piac lehetéségeit (foként etnikai kisebbségek, csdokkent munkaké-
pességiek);

2. a vallalkozéi szellem, a vallalkozasok fejlesztése, célok: vallalkoza-
sok alapitasa és folyamatos mikddésének tamogatasa; a munka-
helyteremtés Uj lehetéségeinek kiaknazasa pl. az informacios tarsa-
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dalom, kultura; az adérendszer atalakitasa pl. az AFA, a jaradékok
csOkkentése;

3. a vallalatok és az ott foglalkoztatottak alkalmazkodboképességének
fokozasa, célok: a munkaszervezés és a munkavégzés moderniza-
lasa; vallalaton bellli képzések tamogatasa, humaneréforras fej-
lesztés;

4. a férfiak és n6k kozétti esélyegyenléség erbsitése, célok: esély-
egyenléség szempontjainak érvényesitése pl. a foglalkoztatas, el6-
rejutds, bérezés, szakmai és csaladi élet 6sszehangolasa; nemek
kozotti kuldnbségek csdkkentése pl. foglalkoztatasi rata, munkanél-
klliségi rata, bérek és jovedelem; a munkaer&piacra torténd vissza-
térés tamogatasa.

Magyarorszag és minden mas csatlakozni kivand orszag szamara csak
a belépést kovetden kell Nemzeti Foglalkoztatasi Fejlesztési Tervet készi-
teni. Ugyanakkor a csatlakozas idépontjaig terjedd idészakra a foglalkozta-
taspolitika iranyat, prioritasat, konkrét célkitlizését a Foglalkoztataspolitikai
Attekintés és ennek eredményeire éplilé Kozds Ertékelé Jelentés hataroz-
za meg. Tehat az ESF-re valo felkészllés id6szakdban is lesz olyan foglal-
koztatasi dokumentum, amit ,Nemzeti Foglalkoztatasi Fejlesztési Terv’-nek
tekinthetlnk.

Fontos részletezni az ESF-bél tamogathaté célokat. Alapjaiban minden
egyes celkitlizéshez specialis politikak és tevékenységek kapcsolédnak,
igy az

1. sz. célkitlizéshez az oktatasi/képzési rendszerek megerésitése, kdz-
tisztvisel6k képzése

2. sz. célkitlizéshez a munkanélkiliség elleni kiizdelem, a munkat kere-
s fiatalok segitése, a munkaerépiacrdl kiszorultak, valamint a férfiak és a
nék kozotti esélyegyenléség tamogatasa, a munkaerd-piaci tendenciak
elérejelzésének erdsitése, a munkavallaldk alkalmazkodasi képességének
javitasa

3. sz. célkitiizéshez foglalkoztatds ndvekedésének és stabilitasanak
tamogatasa, a human- er6forras fejlesztés a kutatas, a tudomany és a
technolodgia tertletén

A tdmogathatd politikék kore rendeletszeri dokumentumokban jelenik
meg. Kozlluk a legjelentésebb az 1262/99-es, mely az alabbi torekvéseket
részesiti elényben:

e az aktiv munkaerdpiaci politikak fejlesztését,

e aszocialis integraciot,
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o az életen at tartd tanulas keretében a képzést, az oktatast és a ta-
nacsadast,

e az alkalmazkodast a gazdasagi és szocidlis valtozasokhoz,

o a férfiak és a n6k munkaerd-piaci esélyegyenldségét.

Valamennyi tdamogathatd politika mégoétt markansan jelen van az okta-
tas, kulondsen akkor, ha a munkaerdpiacot, a foglalkoztatasi helyzetet, az
adaptivitast, és a mobilitast vizsgaljuk. A tamogathato politikakat altalano-
san hasznaljak, mert tagallamonként eltéréek a sikerrel alkalmazhato stra-
tégiak, kalénb6zbéek a prioritasok, az igények és a szabalyozas hosszabb
idészakra — hét év — vonatkozik. A szabalyozasban megjelenik két tovabbi
szempont is:

¢ a helyi foglalkoztatasi kezdeményezések tamogatasa;

e azinformacios tarsadalom szocialis és munkaerd-piaci dimenzioi.

Amint azt korabban emlitettlik, a tamogathat6 politika szabadon megha-
tarozhatd, viszont az 1262/99-es rendelet tartalmaz korlatozasokat is,
részletesen meghatarozza a tdmogathaté tevékenységek korét. Kulonva-
lasztja a tevékenységi csoportokat, és harom csoporthoz csatol tamoga-
tast.

Az 1. csoportba az egyedi tamogatas tartozik ( az oktatdas, a szakkép-
zés, a foglalkoztatasi és az dnfoglalkoztatasi tAmogatas, a kutatas, a tudo-
many és a technoldgia terlletén a humaneréforras fejlesztés, a foglalkozta-
tas uj formai);

A 2. csoportba a strukturaknak és rendszereknek nyujtott tAmogatasok
tartoznak ( a képzési rendszerek fejlesztése, a munkaeré-piaci intézmény-
rendszer modernizalasa, a munkahely és a képzés/kutatas kdzotti kapcso-
lat fejlesztése, a munkaeré-piaci kereslet és a képzettségi igény prognosz-
tizalasa)

A 3. csoportban az egyéb kiegészité tamogatasokat talaljuk (specialis
részprogramok, amelyek illeszthet6k a fenti két csoporthoz pl. a tajékozta-
tas).

Az ESF harom formaban biztositja a tAmogatast: egyrészt a tagorszag
altal kezdeményezett és a Fejlesztési Tervben megfogalmazott tevékeny-
ségekre; masrészt az Un. kdzosségi kezdeményezésekre’, harmadrészt
szakmai segitségnyujtasra, kiegészitd akcidk keretében.

" amelyeket a Bizottsag indit a kdzosségi szinten kiemelt prioritasii célok elérése
érdekében
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Az 1260/99-es dokumentum csak kdzosségi kezdeményezéshez hata-
roz meg tdmogatast, céljai kdzott szerepelhet a munkaeré-piaci diszkrimi-
nacid és az egyenlbtlenség lekizdése. A korabbi 13 kdozosségi kezdemé-
nyezést harom programba slriti. Az elsd program tartalmazza az esély-
egyenldség elérését, a masik kettd a régidkat, a nemzetek kdzotti koopera-
ciot és a vidékfejlesztéseket 6sztdnzi. Valtozott a kdzbsségi kezdeménye-
zések finanszirozasanak maddija is. Minden kezdeményezést egyetlen Alap
tdmogat, megszintetve ezzel a korabbi kereszt-finanszirozasi rendszert.
Az egyeéb, kiegészit6 ,akciok” olyan tevékenységekre utalnak, amilyen pél-
daul az el6készit6, a monitorozé és az értékeld tevékenységek finansziro-
zasa. Példaként a kisérleti munkaerd-piaci, a foglalkoztatasi tevékenysé-
geket, a szakképzési programokat, a tanulmanyok készitését, a szakmai
segitségnyujtast, és a tapasztalatcserét emlithetjik.

4. Kovetkeztetések

Az EU strukturalis alapjaibdl érkezé tamogatasok jelentés része okta-
tasfejlesztési célokra is felhasznalhato, ezért a csatlakozast kdvetben, illet-
ve a csatlakozast megel6zbéen az oktatas jelentés mértékl eréforrashoz
juthat. A forrasok segitségével a magyar oktatasi rendszerben, igy az alap-
és kdzépfoku oktatasban, az iskolarendszer(i szakképzésben, a harmadfo-
ku képzésben illetve a felsGoktatasban olyan reformok és modernizacios
folyamatok indithaték el, melyekre Magyarorszag énmagaban nem képes.
Az Eurdpai Unids forrasok a fejlesztési lehet6ségek mellett, befolyasolhat-
jak az egyéb tarsadalmi és gazdasagi, elsésorban munkaeré-piaci problé-
mak megoldasat. Gondolunk itt a leszakadd régidkban jelentkezé tartos
munkanélkiliségre, a szektorialis valsagbdl eredeztethetd szakképzetlen-
ségre.

Az ESF kulcspontja a humaneréforras fejlesztés. A kulcsszd koré sza-
mos oktataspolitikai célkitlizés fizddik: a foglalkoztatas szinvonalanak
emelése, az oktatas tartalmi fejlesztése, az oktatas EU szinvonalhoz igazi-
tott strukturalis atalakitasa, az oktatas alkalmazkodasanak tamogatasa, az
agazati egyensulyvesztés csokkentése, a szakképzettség és a munkaeré-
piaci igények kozoétti ellentmondas oldasa, az élethosszigtartd tanulas fel-
tételeinek javitasa, oktatastechnolégiai fejlesztések, a regionalis kildnbsé-
gek kiegyenlitése, intézményi fejlesztések, a pedagdégusok EU konform
bérezése és igy tovabb.

A csatlakozast megel6z8 évben sziikséges hangsulyozni a humaneré-
forras fejlesztéssel foglalkozé intézmények tajékoztatasanak fontossagat. A
felvilagositas felkészit elsésorban a meglepetések elkerllésére, illetve arra,
hogy a stratégiai céloknak megfelelé projekteket fogalmazzanak meg, és
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képesek legyenek azokat kivitelezni. A felkészllés azért fontos, mert a for-
rasokat nem lehet az oktatasi intézmények szokott mikodési kdltségére
forditani.

Magyarorszagnak atfogd és koherens nemzeti fejlesztési stratégiaval
kell rendelkeznie. Tartalmaznia kell mindazon célokat, melyek a humaneré-
forras fejlesztésre illetve az oktatasra vonatkoznak. A mar elkészult Oktata-
si 4gazat — Atfogo Fejlesztési Terv programjairdl, fejlesztési elképzelései-
rél hatastanulmanyokat kell késziteni. A Teruletfejlesztési Munkacsoport
altal koordinalt szakért6i munkaprogramok és kutatasi feladatok folyama-
tossaga, hatékony segitség lehet a strukturdlis alapok fogadasara, felké-
szitheti az oktatasi tarcat a varhato elénydkre és hatranyokra, illetve kije-
I6lheti a beavatkozasi pontokat akar teruletileg, akar szektorialisan.
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ll. Magyarorszag euroharmonizalt teriiletei (NUTS)?

1. NUTS szintek

A terlletfejlesztésrdl és a terliletrendezésrél szolé 1996. évi XXI. tor-
vénynek, majd az ezt megerdsitdé 1998. évi XXXV. térvénynek szamolnia
kellett azzal, hogy az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozas el6készitése meg-
kdveteli az ott kialakitott és hasznalt teriletbeosztashoz val6é alkalmazko-
dast, az otfokozatu NUTS-rendszer (Nomenclature des Unités Territoriales
Statistiques) létrehozasat, ezen belll is mindenekelbtt a masodik szintet
képviseld (NUTS 2) régidbeosztas meghatarozasat.

A tervezési-statisztikai régidbeosztas elfogadasaval befejez6dott az Eu-
répai Unié otfokozatu terllet-beosztasi rendszerének megfelelé magyar
besorolas Iétrehozasa. Az els6 szintet az orszag egésze alkotja (NUTS 1),
a masodik szintet a régiok (NUTS 2) (7), a harmadikat a megyék és a féva-
ros (19+1) (NUTS 3) képviselik, a negyedik szint a 150 statisztikai kistérsé-
get (NUTS 4), végul az 6todik a 3131 telepllést (NUTS 5) jelenti. Ez a
rendszer biztositja az Unids informaciorendszer kdovetelményeinek kielégit-
het6ségét, az adatok elvart 6sszehasonlithatésagat, és megfelel a kilénfé-
le tamogatasi alapokhoz valé hozzaférés feltételeinek is.

Vizsgalatunk alap-adatbazisat az Oktataskutatdé Intézetben kiépitett
OTTIR (Orszagos Terlleti és Telepuléshazozati Informaciés Rendszer)
képezte. Ez a KSH népszamlalasok részletes telepliléssoros adatain
(NUTS 5. szint) alapul. A népszamlalasi adatok a legrészletesebbek és
viszonylag megbizhatoak, telepulésenként tartjak szamon a kulénb6z6 de-
mogréfiai, iskolazottsagi foglakoztatottsagi stb. adatokat.

Az OTTIR masik részét az Oktatasi Minisztériumbdl szarmazé 1993-
2001-es intézményenkénti részletes adatbazis alkotja. A szintén telepilés-
soros a KSH altal gy(jtétt Tstar adatbazisbol csak néhany adat allt a ren-
delkezésunkre. (sajnos ehhez az adatbazishoz sokkal nehezebb hozzafér-
ni)

A megfelel6 telepliléssoros adatbdl mar viszonylag kénnyl eléallitani a
klénb6zd NUTS szintekre vonatkozé adatokat. Nem mindenbdl all viszont
rendelkezéslnkre telepiléssoros adat. A kistérségi (NUTS 4.) adatgy(jtés
altalaban kimarad, mivel a kistérségek kialakitasa, ugy tlinik, még jelenleg
sem fejez8dott be teljesen. A kistérségek szama, hatara az elmult években

A fejezet A Magyar Koztarsasag kormanya 1999,2000. Orszagos Teriletfejlesz-
tési Koncepcio alapjan készult. Bp. Vati Kht.
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jelentdsen valtozott. Reméljik ez a folyamat lassan lezarul, mivel a valtozé
kistérségek 0sszehasonlitasa, térképi abrazolasa nehézkes, kistérségi ada-
tokat teleplléssoros adatokbdl generalunk. A NUTS 4-es szint felett azon-
ban KSH forrasbdl mar kénnyl adatokhoz jutni, a megyék hatara (NUTS 3.
szint) az elmult évtizedekben allandé maradt. Néhany adat azonban nincs
megyei szinten sem, vagy nincs értelme vizsgalni 6ket. A megyék tul nagy
egységek, az egyes térségek statisztikai kuldnbségeit elmossak. A régio
(NUTS 2. szint) eurdpai hatasra és kdvetelményre kialakitott terileti egy-
ség. Ezt az egységet igen kedvelik az Eurdpai Unidban, mivel kénnyen
kezelhetd, rugalmasan alakithatdé, és ennek adataival kdnny( egy adott
terlletet, orszagrészt leirni. A régiok megfoghatd nagy terlleti egységek,
szamukra jOl értékelhet6 és Osszehasonlithatd fejlesztési terveket lehet
késziteni, segélyeket illetve tamogatasokat juttatni. Az aldbbi nagyrégidk
alakultak ki:

Ko6zép-Magyarorszag: Budapest és Pest megye

Koézép-Dunantul: Fejér, Komarom-Esztergom és Veszprém megye

Nyugat-Dunantul: Gy6r-Moson-Sopron, Vas és Zala megye

Dél-Dunantul: Baranya, Somogy és Tolna megye

Eszak-Magyarorszag: Borsod-Abauj-Zemplén, Heves és Nograd

megye

e Eszak-Alfold: Hajdu-Bihar, Jasz-Nagykun-Szolnok és Szabolcs-
Szatmar-Bereg megye

o Dél-Alfold: Bacs-Kiskun, Békés és Csongrad megye

¢ Magyarorszagot viszonylag kis terllete ellenére a természetféldrajzi
adottsagok valtozatossaga, a taji megjelenés gazdag sokszinlisége
jellemzi, az esetek tébbségében még a régidk szintjén is. (1. tabla-
zat)

o A Kozép-Magyarorszag régio teriletének alapvetd karakterét egy-
ertelmlien az hatarozza meg, hogy terilete magaban foglalja az or-
szag févarosat, amely csaknem minden tekintetben egyeddlallé
meértékl koncentracio, kiemelkedd helyet és jelentéséget biztositva
e terlletnek a magyarorszagi régiok kozott.

e A Kozép-Dunantuli régié a Dunatdl mint északi hatarfolyétél a Ba-
laton északi partjaig terjed. Kedvez§ természeti adottsagokkal ren-
delkezd térség. Asvanyi kincsekben gazdag. Mindez kiemelkedd
idegenforgalmi, tdulési potencialt jelent a térségnek.

¢ A Nyugat-Dunantuli régié magaban foglalja a Nyugat-Dunantult a
hatarmentiségnek készonhetéen kelet-nyugati iranyban 6sszekotd
szerepet jatszik az orszag és Nyugat-Eurépa kozoétt. JOI megkdze-
lithetd vasuton és kozuton egyarant. FOkozlekedési ut- és vasutha-
I6zata kelet-nyugat iranyu, mely Budapestrél indulva sugaras kiépi-
tettséggel athalad a megyeszékhelyeken, majd a hatarokon at kap-
csolédik a nemzetkdzi kézlekedési rendszerekhez.
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e A Dél-Dunantuli régié jelentésége az idegenforgalom, turizmus
szempontjabdl kiemelkedd.

e Az Eszak-Magyarorszagi régié teriiletén talalkozik az Eszaki-
kozéphegység és az Alfold. A régio kilénb6zé gazdasagi fejlettségi
terlletekre tagolodik. Az északkeleti, Szlovakiaval hataros sav el-
maradott mezégazdasagi, az északnyugati térség ipari jellegii. A
régio korabbi fejlédését megalapoz6é nehézipari gazdasagi jelent6-
ségét elvesztette, szamos szénbanyat, kohaszati Gzemet bezartak.
A kulszini fejtés( lignitkitermelés azonban ma is jelentds, ez alapul
szolgal a Matra el6terébe telepitett vilamos er6miinek. Az ipar je-
lenléte mellett nagy jelentéségliek a torténelmi hagyomanyokkal
rendelkezd borvidékek. A déli, alféldi jellegl és a nyugati rész me-
z8gazdasagi tertilet.

o Az Eszak-Alféldi régi6 az orszag keleti részén helyezkedik el, teri-
letét kelet-nyugat iranyban kozos féforgalmi tengely szeli at: a kozuti
és vasuti kozlekedésben egyarant nagy atereszté képességi Szol-
nok és Zahony kozotti utvonal. Természeti kincsekben a térség nem
bévelkedik. Legjelentésebb természeti er6forrasanak a terméféld
tekintheté.

o A Dél-Alfoldi régiod terllete is sikvidéki. A régio legfébb természeti
kincse a term6fold, amelynek minésége kedvezébb az orszagos at-
lagnal.

Az 1. tablazat adatai is jelzik, hogy a Budapestet is magaban foglalé
Kézép-Magyarorszag régié aranyaiban és jellemzdiben (mint ez a tovabbi
témaknal is visszatéréen lathato lesz) szamottevéen eltér az orszag tébbi
régiojatdl, és a tertleti kilénbségek méretei is nagyobbak, mint a tavolabbi
hat régio kozott.

Nyugat- és Dél-Dunantilon a legjellemzdbb az apréfalvas teleplilés-
Sszerkezet, a két régi6 teleplléseinek tdbb mint a fele 500 lelkesnél kisebb
torpefalu. Az ilyen méretl telepllések el6fordulasa Kézép-Dunantulon és
Eszak-Magyarorszagon sem ritka, de nem 4altalanos. Az el6bbi esetben
szinte kizarélag Veszprém megyét, az utdbbi régidéban elsésorban Borsod-
Abauj-Zemplén megyét jellemzi. Ez a teleplléstipus nem optimalis terep a
gazdasagi ndvekedés nem mezégazdasagi jellegl tevékenységei szamara,
és nem kedvez8 az ezekben él6 népesség életkorilményeit, ellatottsagat
illetéen sem; azonban az érintett népesség aranya orszagosan nem éri el a
3 szazalékot, és a két legérintettebb régidban is 10 szazalék alatt marad.

Meghatarozobb jelentéségl az a kérilmény, hogy az orszag varosai,
még inkabb a 10 000 fénél népesebb teleplilései elfogadhatd aranyossag-
gal talalhatok meg valamennyi régidban, és a népesség megkdzelitben
felét, vagy azt meghaladoé részét tomoritik; ebben a kérben a megtelepedni
szandékozo vallalkozé mar megfelel6 munkaerére és infrastruktirara sza-
mithat. (2. tablazat)
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A népesedési helyzetet jellemzé negativ tendencidk minden régiora
nézve érvényesek. Altalanos jelenség a rendkiviil alacsony sziiletésszam
€s egy inkabb stagnald, mint javulé halanddésag mellett a természetes fo-
gyas. E tekintetben széls6ségesen rossz Kdzép-Magyarorszag helyzete;
Budapest természetes fogyasanak mértéke az orszagos atlag 1,8-szorosa,
népességének Oregedési indexe (a 100 gyermekkorura juté idéskoruak
szama) 40 szazalékkal haladja meg a 82 f6és atlagot, és az orszagban
egyedil képvisel 100 feletti értéket. A Szabolcs-Szatmar-Bereg megyére
hagyomanyosan jellemzd, hazai viszonylatban magas szuletési aranyszam
azonban mar az Eszak-Alf6ldén sem képes a természetes fogyast meg-
akadalyozni.

A belsé vandorlas iranyai véltozatlanok, Eszak-Magyarorszagrél és az
alféldi régidkbol koltéznek az emberek Kézép-Magyarorszagra, Kdézep- és
Nyugat-Dunantulra, keresve a jobb munkalehetéségeket és életkoriimé-
nyeket. Gyér és Pécs kivételével valamennyi nagyobb varosunk allandésult
jellemzéje a vandorlasi veszteség; ezen belll kiugré mértéket képvisel a
févarosiak allando jellegl kikoltozése az agglomeracié telepliléseibe. (A
Budapest és Pest megye kozoétti, az allando jellegi lakdhely-valtoztatasra
vonatkozé vandorlasi egyenleg 1987-ben mutatott el6szér negativ elbjelet,
és 1994 6ta minden esztend6ben meghaladja a 10 000 fét.)

2. A régiok (NUTS 2) teriileti szerkezete

A brutté hazai termék adatai — amelyet terlleti részletezésben szamit a
Kozponti Statisztikai Hivatal — mind a témegébdl valé részesedést, mind az
egy fére juto értékét tekintve minden mas mutaténal élesebben és komple-
xebben fejezi ki az orszag egyes teriletei, régidi, megyéi fejlettségében és
teljesitményében megmutatkozd kildnbségeket. A tevékenységek kézép-
utal, hogy a régié adja a teljes bruttdé hazai termék kozel 42 szazalékat,
hanem az is, hogy az egy fére jutd érték Eszak-Magyarorszag és Kozép-
Magyarorszag kozott 2,15-sz6rés, de Eszak-Magyarorszag és Budapest
kozott mar 2,71-szeres, mig Noégrad megye és Budapest kozott 3,28-
szoros kulénbséget mutat.

Budapest egyéb tekintetben is sajatos karaktert ad a k&zép-
magyarorszagi régionak. A vilagvarosi nagysagrendl févarosbdl mar tébb
évtizede kivonuldban van a kdzvetlen termelétevékenység. Ezt a folyama-
tot a rendszervaltas fel is er@sitette, és az a nem titkolt szandék, amely
Budapestet egy nagyobb kézép-eurdpai térség Uzleti kdzpontjava torekszik
tenni, meggyorsitotta a févaros tercierizalddasanak ttemét. A termelbtevé-
kenység, az ehhez kapcsolédé javitd szolgéltatasok és a kereskedelem-
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vendéglatas a bruttd hazai termék elballitasaban Budapesten mar kisebb-
ségben van (aranya 40 szazalék alatti), ebbdl adéddan az egész régidéban
is csupan 48 szazalékot képvisel. A pénzugyi tevékenységnek, az ingatlan-
Ugyleteknek, a kdzigazgatasnak és mas kdzosségi szolgaltatasoknak ezt a
koncentraciojat itélhetjik ugyan tulzénak, de a piacgazdasag és intézmény-
rendszere kiépultségének jelenlegi fokan ezt el kell fogadni.

Nem kétséges, hogy az egy fére juté GDP 78 szazalékpontos kiilénb-
ségét a legfejlettebb és a legelmaradottabb régié k6zott nagynak kell miné-
siteni, és érdemleges kdzeledést ebben csak igen hosszu tavu célként le-
het kittizni. '

Szikséges azonban e terlleti kildbnbségek arnyaltabb értékelése is,
amelynek bazisa nem feltétlenil a Budapest altal mindenben determinalt
Kbézép-Magyarorszag. E régié figyelmen kivil hagyasaval a legfejlettebb
Nyugat-Dunantul és az észak-magyarorszagi régio kdzotti kilonbség ,csu-
pan” 1,52-szeres, azaz 78 szazalékpont helyett 45 szazalékpontnyi. Ha
pedig a févarosi tercier szektor kiugré eredmeényeit figyelmen kivil hagyan-
dé csak a mezdgazdasagtol a szallitas, raktarozas, posta és tavkozlésig
terjedé agazatok teljesitményeit vesszik szamba, akkor a Koézép-
Magyarorszag és Eszak-Magyarorszag kozotti kiildnbség 53 szazalékpont-
ra, Nyugat-Dunantulhoz mérve pedig 45 szazalékpontra szikul 6ssze.

A terileti koncentraciot jelzi az egyes régidk részesedése a vallalkoza-
sokbdl és még inkabb a kilféldi érdekeltségl vallalkozéasok szamabdl és
tokéjebdl. (3. tablazat)

A vallalkozasok szamanak terileti eloszlasa, de még inkabb a régio né-
pessegéhez vald viszonyitasa értelmezhetd ugy, mint egyrészt az adott
terllet adottsagainak, feltételeinek kedvez® vagy kedvezétlen volta, mas-
részt az ott él6 népesség vallalkozdképességét, hajlandosagat kifejezd
mérészam, amelynek magasabb értékei jobb lehetéségeket és azok ki-
hasznalasara iranyuld vallalkozébb szellemet fejeznek ki. Jelenlegi viszo-
nyaink kdzott azonban ez az egyoldaluan pozitiv értékelés nem kis mérték-
ben aggasztd: a munkanélkiiliség egyik kbvetkezménye ugyanis a kény-
szervallalkozas, amely talan legjellemzébb médon a mez&gazdasagban,
azaz a varosbdl a falvakra, a nem mezdgazdasagi tevékenységbdl a me-
z6gazdasagba visszaszorulva néveli a nem innovativ, nem hatékony vallal-
kozdék szamat. (Motivald tényezb6 tovabba az a kdzismert, de statisztikailag
nem bemutathatd kériimény, hogy szamos munkaadé alkalmazottat nem,
csak va;IIIIaIkozc')i igazolvannyal rendelkezd munkavallalét hajlandé foglalkoz-
tatni!).

Egyértelmibb képet mutat a kilféldi érdekeltségl vallalkozasok teruleti
eloszlasa. Ennek a kereken 26 ezer vallalkozasnak a dontéseit |ényegében
kényszerité tényezdék nem befolyasoljak, azok a helyi lehetéségek, a piac
és a munkaer6 megitélésén alapulnak. A kilféldi befekteték érdekl6dése
terlletileg igen nagymértékben eltéré. Az dsszes vallalkozas kdzel 57 sza-
zaléka koncentralédik a Budapestet is magaba foglalé Kozép-Magyar-
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orszagon, Nyugat- és Kozép-Dunantullal egyitt pedig a vallalkozasok ha-
romnegyedét, jegyzett t6kéjuk 80 szazalékat tdmoritik. A vallalkozasok ko-
zel fele a kereskedelem és javitas gazdasagi agaban mikddik, 16 szazalé-
kuk ingatlaniigyekkel és bérbeadassal foglalkozik. Csupan 17 szazalékuk
sorolhaté az iparba, és ehhez hozzavéve a mezdgazdasagot, valamint az
épitGipart is, azt latjuk, hogy a tényleges termel6 tevékenységet folytatd
vallalkozasok aranya nem éri el a 25 szazalékot sem. Természetesen ezen
atlagok mogott is vannak differenciak: Kézép- Magyarorszagon (Budapest
miatt) a kereskedelem, a szolgaltatas, az ingatlantgyeletek aranya még az
atlagosnal is magasabb, az ipari vallalkozasok aranya Kézép- és Nyugat-
Dunantulon, de még inkabb Eszak-Magyarorszagon jelentésen atlag feletti.
A sajatos magyar-osztrak viszonyok kovetkeztében pedig Nyugat-
Dunantulon a mezdgazdasagi jellegi kulfoldi vallalkozasok aranya az or-
szagos atlag haromszorosa!

Ha ugy tesszik fel a kérdést, hogy egy-egy gazdasagi agba tartozo kiil-
foldi érdekeltségli vallalkozasbol mekkora egy-egy régiod részesedése, a
legtdbb esetben akkor is egyértelml a kdzép-magyarorszagi régiéo domi-
nanciaja; ezen a terileten mikodik az ipari vallalkozasok 43, az épitéipari-
ak 60, a kereskedelmiek 62, a szallitds-tavkdzlésiek 57 és az ingatlan-
ugyekkel foglalkozok tébb mint 67 szazaléka. Szerényebb részesedése
értelemszeriien a mezdégazdasagban és a szallashely-szolgaltatasban van
(csaknem 30 szazalék), hisz ez utdbbiban jelentds sulyt képviselnek a Ba-
latont korulvevé dunantuli régidk, de a Matra-Bukk, a Mecsek-Villany és a
Tisza -t6 térségei is.

3. A régidk (NUTS 2) gazdasaga

Az eltér§ természetfoldrajzi adottsagok, termelési hagyomanyok, de
még inkabb a hazai iparosodas nyersanyagforrasra és kozlekedési-
szallitasi lehetbségekre igen érzékeny periddusanak telephely-valasztasi
gyakorlata egy hosszu, mintegy masfél évszazados folyamatban hozta létre
a sokat emlegetett “észak-kelet-dél-nyugat iranyu ipari tengelyt”. A Dunan-
tul tengely feletti része, valamint Eszak-Magyarorszag valt az orszag “élés-
tarat”, ahol a mez6gazdasag volt a vezetd gazdasagi agazat a szigetszerU-
en létrejovéd, elsGsorban élelmiszer-ipari és kénnydipari jellegl ipari pontok
mellett. Ez a sokaig éles kuldonbség az elmult évtizedek soran enyhilt
ugyan, igazan karakterisztikus valtozas csak az ipar tulzott méret(i févarosi
évtized elejei gazdasagi rendszervaltds a nem igazan erds alféldi ipart
(most eltekintve az észak-magyarorszagi nehézipari bazis 6sszeomlasatol)
érzékenyebben érintette, mint a hagyomanyosan ipari terlleteket, és ez
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Ujra kontrasztosabba tette a két nagy orszagrész gazdasaganak kulénbseé-
geit.

Napjainkban a mezégazdasag ugyan egyik régibban sem vezetd gaz-
dasagi ag, de Dél-Dunantulon és a két alfoldi régiéban a brutté hozzaadott
értékbdl vald részesedése az orszagos 6,6 szazaléknak kodzel kétszerese,
ezen belll a Dél-Alfélddn tdbb mint kétszerese. Az orszag mezbgazdasa-
gaban eléallitott bruttdé hozzaadott érték kozel 60 szazaléka ebbdl a harom
régiobdl szarmazik.

Az ipar terlleti elhelyezkedését jelentés koncentracio jellemzi, amely-
ben egyedulallé aranyokat képvisel a Budapestet is magaba foglalé k6zép-
magyarorszagi régid, valamint Kézép- és Nyugat-Dunantul. 2000 végén az
Osszes tarsas vallalkozas 15 szazaléka, tébb mint 40 ezer vallalkozas ma-
kodott az iparban, ezek felének a székhelye Kbzép-Magyarorszagon, ezen
belil 37 szazalékanak Budapesten volt. 1997 és 2000 kozoétt jelentds
aranyeltolodas jellemzi az iparhoz tartozé egyéni vallalkozok szamat, kozel
32 szazalékuk talalhatd ebben az egy régidéban. A két iparosodott dunantuli
régié ipari koncentracioja 1997 6ta tébb mint felére 65%-rol 24%-ra, a kul-
foldi vallalkozasok és jegyzett t6kéjik tdbb mint 68 szazalékrdl 20,8% sza-
zalékra csokkent. 1997-ben az iparban alkalmazasban allok 52 szazaléka-
val hozza létre az ipari termelési érték 64 szazalékat, 2000-ben ez az arany
tobb mint 20%-os csdkkenést mutat. Ezzel parhuzamosan ugyanakkor je-
lentds fejlédés és beruhazas mutathato ki az észak magyarorszagi és az
észak alfoldi régioban.

Az iparban foglalkoztatottak 1000 lakosra jutd szamaval meért
iparosodottsagi szint, tovabbra is a Kézép- és a Nyugat-Dunantulon a leg-
magasabb; 105 illetve 110 f6 a 72 f6s orszagos atlaggal szemben. A régio-
kon belil, a megyek szintjén mért kilénbségek még nagyobbak: Fejér és
Vas megye adata 120 fénél nagyobb, mig példaul Somogy vagy Szabolcs-
Szatmar-Bereg megyében alig tébb mint 50 f6. (Pest megye ennél is ala-
csonyabb mutatéja dnmagaban nem értékelhetd a rendkivil nagy, Buda-
pestre iranyuld beingazas miatt.)

Az iparagak terileti eloszlasa értelemszeriien erésen koétédik a régiok
természeti, geologiai adottsagaihoz, valamint az ipari fejlédés folyamataban
kialakult gazdasagi kornyezethez. Az alkalmazasban allék szama alapjan a
banyaszat csaknem 40 szazaléka Eszak-Magyarorszagon, tovabbi 24 sza-
zaléka a Kézép-Dunantulon talalhato, és e két régidéban dolgozik az asva-
nyi termékek gyartasaban foglalkoztatottak fele is. A kohaszat és fémfel-
dolgozasban ugyancsak ez a két régio képviseli a kdzel 50 szazalékos
részaranyt, Kézép-Magyarorszaggal egyutt azonban mar 70 szazalékot
jelentenek. Az iparag bazisai Budapesten és Fejér megyében vannak (ahol
egy eredményes rekonstrukcio utan jél mikodik a dunaujvarosi kohaszat).
Kbzép-Magyarorszagon és a két dunantuli iparosodott régidban talalhaté a
vegyipar 17,8, a gépipar 64 szazaléka. A két alféldi régidoban dolgozik az
élelmiszeripar, a textilia, a ruhazati és a béripari termékek el6allitasaban
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dolgozdk 43 szazaléka. A gépiparban, a textilia, a ruhazati és bériparban
egyarant jelentés aranyt képvisel Nyugat-Dunantul, ahol aranyuk 27,9, illet-
ve 24 szazalék. (5. tablazat)

A harom vezetd alagazat altalaban jelentés mértékben meghatarozza
az adott réqio ipari profiljat (Nyugat-Dunantulon kdzel 70 szazalékot képvi-
selnek); kivételnek tekintheté a szerkezetatalakitdas stadiumaban 1évé
észak-magyarorszagi régid, ahol csak 46 szazalékos aranyt képviselnek
(ez 1997-hez képest nem jelent valtozast), és a jelzetteken felll 10-10 sza-
zalékot meghalado részt jelent a textilipar és a vegyipar is. Mindez mar
abbdl kovetkezben is fegyelmet érdemel, hogy 1997-ben az egyes iparagak
el6z6 évhez viszonyitott volumenindexei jelentés szorodast mutattak: a
gépipar 54,3 a kohaszat és fémfeldolgozas 8,4, a vegyipar 4,5, a textilipar
2,1 szazalékkal noévelte termelését, a villamosenergia-, gaz-, hé- és vizella-
tas teljesitménye stagnalt, az élelmiszeriparé kozel 7 szazalékkal csokkent.
Mindez megjelenik az egyes régidok ndvekedési lehetéségeiben és kilpiaci
jelentéségében is.

Az értékesités tekintetében a k6zép-magyarorszagi régio, donté hanya-
daban a févaros a legnagyobb termékkibocsatd, a régioban székhellyel
rendelkezd ipari vallalkozasok 1997-ben az értékesités teljes 6sszegének
egyharmadat adtak. Az értékesitésen belll a belfdldi és az export aranya
jelent6sen eltér az orszagos atlagtol, az export mintegy 10 szazalékkal ki-
sebb aranyt képvisel, mint az orszagosan jellemz6 44 szazalék. A kdzép-
és a nyugat- dunantuli régidban az értékesitett termékek tébb mint 60 sza-
zalékat exportaltak, a gépiparban ez az arany mindkét régiéban elérte a 90
szazalékot, a 70 szazalék koril van a textilia, ruhazati és boértermékek
gyartasa is.

4. A régidk (NUTS 2) infrastrukturaja

A gazdasagi kibontakozas, a fejlédés nem csupan kedvezé foldrajzi
fekvést és természeti adottsagokat, a tovabbfejlédés kiindulasi alapjat ké-
pez6é mar kiépitett gazdasagi bazisokat, kell6 szamu és megfeleléen kép-
zett munkaerét igényel, hanem megfelel6 infrastrukturat, kdzlekedési és
tavkozlési lehetésegeket, kulturalt telepllési viszonyokat és szolgaltataso-
kat, nem utolsé sorban pedig az odahivandok telepitési kedvét javitd lehe-
téségek és kedvezmények felajanlasat is.

Kdézuthaldzatuk kiépitettsége mind hosszat, mind minéségi paramétereit
illetden elmaradottnak tekinthetd. 1000 km? -re Magyarorszagon minddssze
326 km orszagos kozut jut. Az orszagos kozuthalézatnak minddssze masfél
szazaléka autopalya vagy autéut. Ennek az uthossznak jelentés része Ko-
zép-Magyarorszag és két dunantuli régié terlletén fekszik. Ez részben ma-
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gyarazat arra, hogy a kuilfoldi befekteték miért elsésorban az elébbi harom
régiot részesitették elényben telephelyvalasztasuk soran. Ugyanakkor azért
is rendkivul figyelemreméltd, mert mind az M3, mind az M5 esetében vila-
gosan nyomon kovetheté a kilféldi befekteték érdeklédésének névekedése
az autopalya tovabbépilé nyomvonala mentén. Godolld utan Hatvan és
Gydngyds vonzza a beruhazodkat, a masik iranyban Kecskemét valt egyre
tobb vallalkozas telephelyévé. (6. tablazat)

A telefonhalézat sokaig az elmaradott magyar infrastruktira jelképe
volt. Egy évtizede tart az intenziv fejlesztési id6szak, eredményeként az
utobbi tizenegy évben négyszeresére nétt a févonalak szama, és 1997 vé-
gére megkozelitette a 3,1 milliét. Ez a vonalsiriiség a kozép-kelet-eurdpai
orszagok koézépmezbnyébe tartozik. Sajatossaga ugyanakkor, hogy egy
tobb éve tarté rohamos ndvekedés kdvetkeztében Magyarorszagon altala-
nosan elterjedt a mobil telefon hasznalata, sokszorosa a szomszédos volt
szocialista orszagokénak, és tébb, mint Belgiumban, Gérégorszagban vagy
Franciaorszagban.

Az adott régié vonzéva tételéhez a telepllési alapinfrastruktura fejlesz-
tésében nem kell olyan mértékl kuldonbségek feloldasaval szamolni, mint a
gazdasagi fejlesztésben, vagy a kdzlekedési és kommunikacios kapcsola-
tokban. Az egyes régiok helyzete ugyan e tekintetben sem teljesen azonos,
de a kulénbségek nem egyszerlien az dnkormanyzatok és a lakossag
anyagi erejétdl, tehervisel6 képességétél fliggenek, hanem foldrajzi és te-
lepllésszerkezeti adottsagoktol.

Mindenesetre a teleplilések nagy tobbségében mind a miszaki infrast-
ruktarat, mind az ellaté intézményrendszert (alapfoku oktatasi, egészség-
agyi, kulturalis ellatast) illetéen biztosithatok az életkdrilmények normalis
feltételei. Az ismert kildnbségek elsésorban nem regionalis kilénbségek,
hanem az egyes teleplléscsoportok méretein és sajatossagain alapuld
differenciak. A gazdasagi talpra allas, fejlédés szempontjabdl igen jelentés,
hogy az infrastrukturalis lehet6ségek mellett a régidban munkalkodo fej-
lesztd szervezetek, dnkormanyzatok mit tudnak nyujtani, ajanlani a poten-
cialis befektetbknek. Ennek egyik formaja az ipari parkok létesitése. Ezek
kialakitasa természetesen a késébbi megtérilés reményében befektetett
tékét, a terllet infrastrukturalis feltarasat, el6készitését igényli, de addked-
vezmények kilatasba helyezésével parhuzamosan jelentés eredményeket
hozhat.

Az elmaradottabb térségek nagyobb reményeket flizhetnek a vallalko-
zasi Ovezetek létrehozasahoz, amelyek kisebb-nagyobb kiterjedésl ked-
vezmeényezett terlleteket hataroznak meg. A kedvezmények hosszabb id6-
szakra, tiz évre kiterjed6en vehet6k igénybe. Ezeken az eszkdzokon tul-
menden a terileti klldnbségek mérsékléseére iranyuld torekvés jelenik meg
a terlletfejlesztési, illetve telepllésfejlesztési tamogatasok rendszerében is.
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Ennek keretében — az Orszaggyllés hatarozatdban megallapitott krité-
riumok alapjan — meghatarozott kistérségek, illetve telepilések az erre a
célra szolgald alapoktdl fejlesztési tdmogatasokat kaphatnak. A kedvezmé-
nyezett kistérségek 1997-ben 6sszesen 13 milliard 200 millié forint tamoga-
tas elnyerésére palyazhattak a megyei terlletfejlesztési tanacsoknal, ezen
felil a kedvezményezett korbe sorolt telepllések tovabbi 2,67 milliard forin-
tot kaptak. A kedvezményezett — vagyis kiemelt tdmogatasra szorulé — kis-
térségek aranya az orszag régioi kozott széles skalan szérodik: a Budapest
nélkil szamitott kdzép-magyarorszagi régié 15 kistérsége koézil 1, a dél-
alfoldi régidk 23 kistérsége kozul 20 tartozik a kedvezményezettek kozé. (7.
tablazat)

5. A NUTS 3, 4, 5 szintek tarsadalmi-gazdasagi helyzete-
kartografikus elemzés

Az 1-5. térkép az orszag teriletét mutatja be az EU szabvanyok szerinti
terlleti bontasokban, a NUTS 1. szint jelenti magat az orszagot. A NUTS 2.
szint régidkat jeldl, Magyarorszagot hosszas és valtoztatasok utan megal-
lapodas alapjan 7 régidéra bontottak. A NUTS 3. szint viszonylag konny(
eset, mivel a hagyomanyos megyék szintje. NUTS 4. a kistérségeket jelen-
ti, szamuk kdézel 150, kialakitasuk a régi jarasokbodl és a varoskorzetekbél
indult ki azonban az id6k soran ez jelentésen mddosult. Maguk a kistérsé-
gek terllete, beosztasa sem tlinik még véglegesnek, mivel az elmult 5-6 év
soran sokszor és jelentésen valtoztattak dket. A nalunk levé 2-3 éves kis-
térségi adatok mar néhany helyen médosultak, valtoztak a kistérségek ha-
tarai. NUTS 5. az orszag kb. 3100 telepilése, az 6nall6 teleplilések szama
az elmult évtizedekben, a telepulések szétvalasa miatt jelentésen nétt.

A 6. térkép a telepllések elhelyezkedését, a telepllésszerkezetet mu-
tatja, a vékony vonallal jelolt terliletek a kistérségeket abrazoljak. Jol latszik
a térképen a telepulléshalézat egyenetlensége. Az Alfoldén ritkak a telepl-
Iések, de az atlagos népességszamuk nagyobb. Baranyaban, Zala, Vas
megyében rengeteg aprofalu helyezkedik el, ugyanez mondhaté el Borsod-
Abauj-Zemplén megye északi részére, Nogradra és Szabolcs-Szatmar-
Bereg megyére, ahol szintén jellemzé a kistelepulés a 20. tablazat a meg-
felel6 koru népesség iskolazottsagi adatait mutatja be, ennek alapjan meg-
allapithatjuk, hogy kiugréan magas az elitképzés azokban a megyékben,
ahol universitas jellegl intézmények léteznek.

A 7-8. térkép az iskolarendszerii szakképzés haldzatat mutatja. (24.
tablazat) a szakkdzépiskolak terileti elhelyezkedése els6 ranézésre egyen-
letesnek tlinik, részletesebb tanulmanyozas utan azonban szembe 6&tlik
néhany anomalia. El8szér is Budapest a térképen nem latszik aranyaban,
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mivel a 182 db intézmény megfelel6 méretli abrazolasa az egész Kézponti
régio helyén egy hatalmas fekete négyzetet eredményezne. Az intézmé-
nyek sokkal koncentraltabban helyezkednek el a Dunantulon, kuléndsen
annak északi és nyugati részén, mint az orszag tobbi terlletén, ahol jellem-
z8bb, hogy tébb teleplilésen van 1-3 db intézmény, mig a Dunantdlon né-
hany nagyobb telepilésen van 8-18 db intézmény. Feltlinik néhany intéz-
ménnyel gyéren ellatott térség, pl. Somogy, Zala, Dél-Alféld teriletén. A
szakmunkasképzbk elhelyezkedéserdl elmondhatd, hogy a haldézat nem
Budapest centrikus, azonban itt is jellemz8, hogy Dunantul északi és nyu-
gati részén néhany nagyobb varosban koézpontosulnak az intézmények.
Ezek: Gydr, Sopron, Szombathely, Zalaegerszeg, Veszprém, Székesfehér-
var. Az Alféldon sokkal inkabb 1-3 intézmény van varosokba, nem jellemzé
az intézmények csoportosulasa a nagytelepulésekben.

Az iskolarendszeren kiviili képzésre jellemzé a nagyfoku tertleti centra-
lizaltsag, elsésorban févaros kdzpontusagt (10. térkép és 23. tablazat). A
regisztralt iskolarendszeren kivili szakképzési helyek negyede van Buda-
pesten. Jelentés kdzpontok még a nagy szazezres varosok, kilég a sorbol
kis szamaval Pécs, Gyér és féleg Kecskemét. Sokkal jellemzébb ez a kép-
zési forma Budapestre és kornyékére, a legnagyobb varosokra, Eszak-
Magyarorszagra, Szabolcs-Szatmar-Bereg megyére, mint a Dunantulra, itt
féleg a Dél- és Nyugat-Dunantulon és Bacs-Kiskun megyében talalhato
kevés ilyen intézmény.

A dolgozodk kdzeépiskolainak terileti elhelyezkedése (9. térkép) kis mér-
tékben hasonlit az iskolarendszer( nappali szakképzés haldzatahoz. Jél
latszanak az el6bb emlitett dunantuli kézpontok, azonban a Dunantil nem
kaldnbdzik markansan az orszag tobbi részétdl. Az intézményhaldézat nem
févaros kdzpontu. A legtdbb megyére jellemzé, hogy a megyeszékhelyen
csoportosul tébb iskola és egy-két iskola talalhaté néhany egyéb teleplilé-
sen szétszérva. Kivételek: Fejér, Bacs-Kiskun és Békés megye. Ezekben a
megyékben a megyeszékhelyek nem oktatasi kézpontok.

A 11. térkép a szakképzés szerkezetét mutatja régionként. Ez a képzési
forma a legkevésbé centralizalt, Budapest koézponti. A Koézép-
Magyarorszagi régidoban a legalacsonyabb az 100 lakosra jutd tanuldk
szama (21-22 tablazat). Az oktatas szerkezete is eltérd, sokkal magasabb
a kereskedelmi agazatban tanulék aranya, mint mashol. Erdekes megfi-
gyelni a szallitasi és hirkdzlési agazat alakulasat régionként, mig Eszak-
Alfldén a legmagasabb, addig Eszak-Magyarorszagon a legalacsonyabb.
Erdekes, hogy a mezégazdasagi szakirany minden régiéban hasonld, de
aranyaban a legalacsonyabb az Nyugat-Dunantuli régidban és a legmaga-
sabb Kb&zép-Magyarorszagon. A szakképzésben résztvevék 60%-a ipari,
épitéipari szakiranyban tanulnak, legmagasabb aranyban a Kozép-
Magyarorszagon és legalacsonyabb Dél-Dunantulon.

A munkanélkiiliség nagysaga és szerkezete eltér az orszag kulénb6zé
térségeiben a 12. térkép a tartésan munkanélkiliek aranyat az dsszes
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munkanélkilieken belll mutatja be kistérségenként. Ez azt tikrdzi, hogy
egy adott térségben a munkanélkuli milyen esélye tud viszonylag gyorsan
munkat talalni. Ahol a munkanélkiliek 70-80%-a mar hosszabb ideje nem
dolgozik, ott igen kedvezétlenek az elhelyezkedési kilatasok. Szembeotlok
a kulénbségek a kistérségek kozott. Az orszag északkeleti terliletén, az
Alfold kdzépsé részén, Dél-Dunantulon rendkivil magas, mig Balaton kor-
nyékén, Eszaknyugaton és Budapest kdrnyékén alacsony ez az arany. Az
altalanos, orszagos attekintésen kivil érdemes megnézni egyes régidkat
részletesen is, mert igen jelentdsek az eltérések a kistérségek kodzott. A
harom megyébél allé6 Eszak-Alfoldi régidban, Nagykunsagban és a Tisza
mentén rendkivil kedvezétlen az arany, kiléndésen Kunhegyesen, mig a
szomszédos hajdusagi térségekben kdzel sem ilyen rossz, a legalacso-
nyabb érdekes mdédon nem Debrecenben. Hanem Hajduszoboszlén. Sza-
bolcs-Szatmar-Bereg megyében azutan egydntetllen magas a tartésan
munkanélkiliek aranya, de ott is a legmagasabb Matészalka térségében.
Az északi régidban szintén magasak az eltérésen, Eger, Gydngyds, Hatvan
viszonylag kedvezd helyzete mellett a hatarmenti, zempléni, Sajo- Hernad
volgyi telepuléseken igen magas 70-80%-a tartésan munkanélkuli az 6sz-
szes munkanélkilinek, még Miskolcon sem sokkal jobb a helyzet. A Kézép-
Magyarorszagi régio eléggé egyontet(i képet mutat, érdekes megemliteni,
hogy Budapest kérnyékén alacsonyabb az arany, mint magaban Budapes-
ten. Dél-Alf6ldon bar vannak teruleti kildnbségek, de nem akkorak, mint az
északi szomszédjanal, kistérségek értékei atlagkoriliek, kivétel Kecskemét
és a Kiskunsag egy része, ahol magas az arany. Dunantulon nem minde-
natt kedvezd. A helyzet a Drava mentén, Tamasi, Dombévar és Sarbogard
térségében kedvezbtlen. A Balaton kdrnyékén a szezonalis munkalehetd-
ségek miatt igen kevés a tartésan munkanélkali.

A munkanélkiiliek iskolai végzettség szerinti megoszlasa némileg eltér
régiénként (13. térkép). Mig a nagyon magas munkanélkuliséggel jelle-
mezhet6 két északi régié (Eszak-Magyarorszag és Eszak-Alfld) munka-
nélklliek alacsonyabban iskolazottak, ez azt jelenti, hogy magas a be nem
fejezett 8 osztaly, vagy legmagasabban a szakmunkasképzét végzettek
aranya a munkanélkilieken belll és alacsony fels6foku végzettségiiek ara-
nya. Kézép- és Nyugat-Dunantuli, de leginkabb a Kdzponti régiora jellem-
z8, hogy a munkanélkilieken belll - az el6z6ekhez képest - lényegesen
alacsonyabb az iskolazatlanok aranya és magasabb a fels6foku végzettsé-
glieké.

A kovetkez6kben néhany az Eurdpai Unidban hasznalatos demografiai
mutatok segitségével mutatom be a kistérségek korszerkezetét. Az els6 a
vitalitasi index ez az OECD statisztikai szabvany szerint, a 18-39 éves és a
18-59 éves korosztaly hanyadosa (14. térkép). Minél magasabb az érték,
annal magasabb a felnétt népességen belll a fiatalok aranya, annal tdbb a
lehetéség oktatni, képezni 8ket, minél alacsonyabb, annal tébb az idésebb,
akik nyilvanvaléan kevésbé fogékonyak atképzésekre, tanulasra, kilono-
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sen, ha koruk alacsony iskolazottsaggal tarsul. Az Eszak-Alféldi régié, an-
nak is leginkabb Szabolcs-Szatmar-Bereg (itt legkevésbé a Beregi térség)
és Hajdu-Bihar megyei tertlete kiugréan magas az orszag tobbi részéhez
képest. Atlag feletti még Kézép-Dunantul néhany térségében (pl. Veszp-
rém, Székesfehérvar, Mor, Balaton kornyéke). Messze atlag alatti értékeket
mutat a DéI-Alfoldi régid, itt is kildnésen Csongrad megye (Szeged kivétel-
éve) valamint Battonya és Bacsalmas térsége. Eszak-Magyarorszag teriile-
tén Hevesben és Nograd megye keleti részén (Salgoétarjan,
Batonyterenye), valamint Mez6kdvest kistérségében alacsony az arany.
Még egy fehér folt latszik a térképen Dél-Dunantul északi részén Tamasi és
Toérokkoppany kistérségében.

Az dregedési index az id6s népességet (60 év feletti) mutatja a gyer-
mekek (14 éven aluliak) aranyaban (15. térkép). Ez a mutat6 megmutatja
mennyire dregedett el az adott térség, minél magasabb az arany annal
kevesebb a gyermekkoru és magasabb az idés koru népesség aranya. Az
orszag e mutatd szempontjabdl is "foltos" képet mutat, sétét és vilagos fol-
tok jol elkilonlinek. A Dél-Alfold eléregedett terlletei féleg Csongrad és
Békés megyében, szemben az Eszak-Alfold fiatalos térségeivel, elsésor-
ban Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében. A kézigazgatasilag Eszak-
Alfdldhoz tartoz6 eléregedett Jaszsag, de demografiailag inkabb Heves
megyéhez tartozik, ami Nograd nyugati kistérségeihez és Mezbkoévesdhez
is hasonlit. Ez a térség az Eszak-Magyarorszagi régié eldregedett része,
szemben a Borsod-Abauj-Zemplén megye nagy részét alkoto fiatalos tér-
ségekkel. A kdzponti régidban elég nagy a kontraszt az orszagosan legin-
kabb eléregedett Budapest és a fiatalos kornyéki telepulések kozott. A Ko-
zép-Dunantuli régié kifejezetten fiatalos korszerkezettel jellemezhetd, or-
szagos értelemben. Itt is Veszprém, Varpalota, Mor és Oroszlany kistér-
ségben a legalacsonyabb az 6regedési index. A Nyugat-Dunantulon magas
az index értéke, kulondsen Dél-Zalaban és Vas megye déli részén. A Dél-
Dunantuli régiéban a déli részen fiatalabb a népesség, kiléndsen Szigetvar
kistérségében, mig északon Tamasi, Torokkoppany, Marcali, valamint a
Balaton menti kistérségekben az id6s népesség aranya magas.

A népesség mozgasat legjobban a vandorlasi kiilbnbbzet mutatja be.
Kllénbdzet, vagyis az oda- és az elvandorlék hanyadosa, pozitiv, ha téb-
ben koltéznek oda és negativ, ha tébben mennek el. (16. térkép). Az ada-
tok szerint kifejezetten népesség kibocsatd terlilet az orszag keleti és
északi régioja, ahol egyedul Debrecen és kdrnyéke mutat jelentésebb pozi-
tiv értéket. Kildéndsen magas az elkoltéz6k aranya a Nagykunsagbal, Bi-
harbdl, a Hajdusag Tisza menti részérél, a Szatmari, Beregi, és Borsod-
Abauj-Zemplén megye hatarmenti térségeibél. A kdzponti régidba jelentés
népesseg atrendezédés zajlik, Budapestrdl a kornyéki teleptlésekre valo
koltozés. Kdzép-Dunantul nagyon vegyes képet mutat. Mig példaul Mér,
Zirc, Kisbér, Tapolca, Ajka kibocsato, addig a Balatonflired, Balatonalmadi,
Veszprém, Gardony, Bicske népességfelvevd kistérségek. Nyugat-

29



Dunantulon egyértelm(i Sopron, Készeg, Szombathely népesség felszivo
hatasa Kapuvar, Csorna, Sarvar és Celldémodlk rovasara. Dél-Dunantulon
Keszthely, Pécs és Sidéfok a leginkabb befogado kistérség.

Az urbanitas/ruralitasi indexe is kifejezetten EU-konform mutaté, amely
megmutatja, hogy az adott népességnek hany szazaléka él 120 f6/km2-nél
nagyobb néps(risegl telepllésen. Minél magasabb az arany annal maga-
sabb a varosias teleplilésen lakok aranya egy adott térségen belil. (17.
térkép). A két Alfoldi régio kistérségei kifejezetten falusias jellegiek, kulo-
ndsen a Tiszantul, kivétel a megyekdzpontok, f8leg Debrecen és Szeged.
Erdekes megemliteni, hogy Szabolcs-Szatmar-Bereg megye a népesség
megoszlasat tekintve varosiasabb jellegl, ebben az esetben ez azt jelenti,
hogy a lakossag nagyobb aranyban nagy népsl(irliségl telepllésen lakik. A
kdézponti régid, Budapest és kornyéke természetesen az orszag legvarosia-
sabb terllete, ettél teljesen ellt a kdzponti régié délkeleti része, ami jelleg-
zetességeket tekintve kifejezetten Alféldi (Nagykérds). A Dunantul altala-
ban varosiasabb jellegli, azonban kistérségenként ez jelentésen eltéré.
Vannak a Dunantulon kifejezetten ruralis térségek, pl. Mura-Drava mentén,
Sarbogard, Bicske, Kisbér Koézép-Dunantulon, Kapuvar, Csorna Nyugat-
Dunantulon. Veszprém és Pécs mellett Komarom megye keleti része a leg-
varosiasabb legalabb is e mutato tekintetében.

A jelentds szamu mezdégazdasagban dolgozé népesség hagyomanyo-
san az Alféldon a legmagasabb, itt egyes kistérségekben az 50%-ot is
megkozeliti, illetve eléri a mez6gazdasagban dolgozé aktiv keresék aranya
(18. térkép). A térképrdl jol kirajzoldodnak az orszag mezégazdasagi jellegi
kistérségei. Az Alfoldon még a nagyobb varosokban is jelentés mezdgaz-
dasagban dolgozd népesség aranya, kivétel Szeged, ahol joval 10%-alatt
marad. A Dunantulon a helyzet mar jéval arnyaltabb, Dél-Dunantulon a
legmagasabb Kézép-Dunantulon a legalacsonyabb az arany, kiléndsen
alacsony Budapesten és kornyékén Komdarom-Esztergom megye keleti
részén, Veszprém kornyékén, Székesfehérvar, Dunaujvaros, Pécs, Szom-
bathely térségében. A Drava menti kistérségekben Dunantulon a legmaga-
sabb a mez6égazdasagi dolgozok aranya, pl. Csurgo, Barcs, Lenti, ezek a
kistérségek a legelmaradtabbak a Dunantulon.

A mezbgazdasagi jellegl kistérségeket mas mutatéval is lehet jelle-
mezni, a mez&gazdasagi vallalkozé szama (19. térkép). A mezdgazdasagi
vallalkozo, aki nem szévetkezetben, hanem énalléan, kisebb nagyobb teri-
leten tobb-kevesebb tékével és sikerrel, de mégis a magangazdasagban
sajat erejére és uUgyességére tamaszkodva, legtdbbszér nyereségesen és
hatékonyan dolgozik. A legmagasabb az aranyuk a Dél-Alfélddn, ezzel
szemben a legalacsonyabb Eszak-Magyarorszagon és a Kézponti régio-
ban, az utébbiban Budapest tulsulya miatt érthet6, de Eszak-
Magyarorszagon mar kevésbé. Ugy tlinik, hogy az Eszak-Magyarorszagi
régioban sokkal er6sebben él a régi szévetkezeti forma, mint az Alfdldén
(pl. Nogradban). A Kozponti régid e mutatd tekintetében kettévalt,
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Budapestél délre aranyszamaban az Alfoldhoz tartozik, mig Budapestél
északra Eszak-Magyarorszagi régidhoz. Dunantul elég vegyes képet mutat,
a legmagasabb az arany, Tolnaban, a Balatonfelvidéken, Zalaban, Kapu-
var, Csorna, Papa és Szombathely kistérségében, a legalacsonyabb Ko-
marom-Esztergom megye keleti felében, Dunaujvaros, Veszprém, Mor,
Varpalota kistérségében.

A gazdasagi fejlettségre, és a gazdasag teljesitményére nemzetkozileg
hasznalt mutatdé a brutté hazai termék, a GDP (20-23. térkép és a 13-14
tablazat). A megyei szintnél lejjebb (kistérség, teleplilés) sajnos nem sike-
rult adatot szerezni, igy ez a mutaté NUTS 3. szinten kerUlt abrazolasra a
térképeken. A legnagyobb Budapesten, illetve a kdzponti régiéban, legki-
sebb Dél-Dunantulon és Eszak-Magyarorszagon. Ennél a térképnél, ami
Osszességeben mutatja a GDP-t, sokkal arnyaltabb képet mutat az egy
lakosra juté GDP abrazolasa (21. térkép). Ez alapjan a megyék atlagos
fejlettsége sokkal jobban latszik. Budapest messze kiugrik, utana viszont
Nyugat-Dunantul kovetkezik, kulondésen Gyér-Moson-Sopron és Vas me-
gye. Kézép-Dunantulon mar lényegesen alacsonyabb az egy fére juté GDP
értéke, itt legmagasabb Fejér megyében. Az Alf6ldén, Eszak-
Magyarorszagon és Dél-Dunaltulon elég alacsony az érték, ebbdl egyedill
Csongrad megye ugrik ki magas értékével. Erdekes Pest megye esete,
aminek e mutaté alapjan az atlagos fejlettsége az alacsony alfoldi atlagot
mutatja. Legalacsonyabb az érték orszagosan Szabolcs-Szatmar-Bereg és
Négrad megyeében.

A 22-23. térképek a gazdasag fejlédésének a dinamikajat mutatja né-
hany év adatabdl. E szerint a Kdézép-Dunantulon a leggyorsabb a fejlédés,
féleg Komarom-Esztergom és Fejér megyében. Nyugat-Dunantul Ausztria-
val szomszédos két megyéjében volt a leggyorsabb a fejlédés. A orszag
keleti felében, Heves megyében volt a leggyorsabb a fejlédés. A leglassubb
Négrad, Hajdu-Bihar illetve Baranya megyében. E mutaté alapjan a fejl6-
dés utemét figyelve két részre oszlik az orszag, Dunantul északi és nyugati
része rendkivil gyorsan fejlédik, az orszag tobbi része sokkal kevésbé.

6. Kovetkeztetések: foglalkoztatottsag, munkanélkiiliség"

Mar az eddigiekben is kirajzolédott az a nagyban-egészében altalanos-
nak mondhaté kép, mely szerint harom régié (Kézép-Magyarorszag, Koé-
zép-Dunantul és Nyugat-Dunantul) alkotja az orszag atlagon fellili fejlettsé-
gli, az altagosnal gyorsabban fejl6d6 és élénkuld térségét, masik harom
régié (Dél-Dunantll, de még inkabb Eszak-Magyarorszag és az Eszak-
Alfold) problémakkal terhes, az altagtél szinte mindenben elmarado, elsé-
sorban tadmogatasra szorulo teruleteket jelent, mig a Dél-Alféld az atlag
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kordl helyet foglalé, de egyes vonatkozasokban mar élénkild, vagy leg-
alabbis megindulni képes megindulni képes térségként jellemezhetd. Lé-
nyegében ez jellemzi a régidk helyzetét és kozottuk 1évs kuldnbségeket a
foglalkoztatottsag szempontjabdl is (13-14. tablazat).

1997-ben a gazdasagi aktivitasi arany (a foglalkoztatottak és a nem
passziv munkanélkiliek egylttes szamanak aranya a 15-74 éves népes-
ségbdl) 51,2 szazalék volt. 2000-ben a régionkénti kiilonbségek szamotte-
vBek: a legnagyobb aktivitasi aranyt felmutaté Nyugat-Dunantilhoz képest
Eszak-Alféld mutatéja 9 szazalékponttal marad el (8. tablazat).

Gyér-Moson-Sopron, kuléndsen pedig Vas megye jéval atlagon feldli
aktivitasi aranya (59,4 szazalék) helyezi — szinte kivételként — a régioét a
Kbézép-Magyarorszag szintjét is meghaladva az elsé helyre. Az ellenkezd
szélsbseget Szabocs-Szatmar-Bereg megye 42,7 szazalékos mutatoja je-
lenti, és az igy mért terlleti kildbnbség mar megkozeliti a 17 szazalékpon-
tot.

A munkanélklliségi rata éves atlagos értéke 1997-ben 8,7 szazalék,
2001-ben 5,7% volt. A terileti kulénbségek e tekintetben nagyobbak, mint
amit az aktivitasi arany mutatoi jeleztek. 2001-ben a legjobb értéket itt is a
nyugat-magyarorszagi régio képviselte 4,2%-kal, szemben az 1997-es 6
szazalékos munkanélkiiliségével, a masik péluson ez esetben Eszak-
Magyarorszagot talaljuk a rata 8,5 szazalékos (1997-ben 13,9 szazalékos)
ertékével (8. tablazat). A régiénal kisebb terileti egységek szintjén a ki-
I6nbségek ez esetben is nagyobbak; Vas megye 5,2 szazalékos munkanél-
kiilliségével, Somogy illetve Borsod-Abauj-Zemplén megyében 1997-ben
meég 15,3 szazalékos volt a munkanélkiliek aranya és ez 2001-re 9,4%-ra
csokkent. Megallapithatd, hogy 1997-hez viszonyitva valamennyi megyé-
ben 10% ala csdkkent a munkanélkuliségi rata. (8/b tablazat)

A munkanélkiliségnek a gazdasagi aktivitast meghaladd mértéka tert-
leti kildnbségei kdvetkeztében természetesen a tényleges foglalkoztatas-
ban is az aktivitas szintjét meghalado kilénbség a jellemz6: Nyugat-
Dunantilon a 15-74 éves népesség 56 szazaléka foglalkoztatott, Eszak-
Magyarorszagon csupan 44,5 szazalékuk dolgozik ténylegesen. (Az utdbbi
régié 1997-hez képest 10 szazalékos emelkedést mutat).

Mindez értelemszeriien abban 6sszegzddik, hogy a harom pozitiv hely-
zetl régié a megfigyelt népességszam aranyat meghaladd mértékben ré-
szesedik a gazdasagi aktivitasbél és a tényleges foglalkoztatottsagbodl a
masik harom régio pedig ezt meghalad6é aranyban sujtott a munkanélkili-
séggel, de kimutathaté a gazdasagi fejlédés és a hatranyos helyzetbdl vald
kitorés (9. tablazat).

A foglalkoztatas aranyain tul mar bizonyos mindségi kuldnbségeket is
kifejez a foglalkoztatottak iskolai végzettsége. Kozép-Magyarorszag (ter-
mészetesen ezuttal is elsésorban Budapest miatt) helyzete Iényegesen
eltér a tobbi régidétdl: itt az egyetemi-féiskolai végzettségl foglalkoztatottak
aranya tobb mint 10 szazalékponttal haladja meg az orszagos atlagot, és
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éppen kétszerese az Eszak-Alfolddn regisztralt aranynak; a legalabb érett-
ségivel rendelkez6k aranya kereken 34 szazalék. A masik végletet a két
alféldi régid képviseli 27-28 szazalékkal.

Figyelmet érdemel a foglalkoztatottak végzettségi struktiraja Eszak-
Magyarorszagon, ahol a képzettségi szint meghaladja a kedvez6 helyzetl
dunantuli régidkét, és nem tukrozi mostanra kialakult “valsaghelyzetét”. Ez
a korabbi, a jelentés ipari fejlédéssel jellemezhetd korszak “6roksége”, és
azt jelzi, hogy a tartds depresszio ellenére a képzettebb munkaeré egy re-
sze nem hagyja el a térséget, és mas régiokhoz képest kedvezébb iskola-
zottsagi szintje alap lehet az atképzésre, tovabbképzésre, a munkaltatoéi
igények valtozasanak megfeleld alkalmazkodasara. (10. tablazat)

A munkanélklliek iskolai végzettsége ezektdl az aranyoktdl Iényegesen
eltér: korukben legtobb a képzetlen, és sokkal kevesebb a legalabb érett-
ségizettek és még inkabb a fels6foku végzettségliek aranya. Bizonyos mér-
ték allastalansag minden végzettségi kategoriaban jelen van, azonban a
kvalifikalt munkaeré esetében ez lehet révidebb, atmeneti allapot, lehet az
adott, konkrét képesités iranti igény hianyanak jelzése, a teljesen képzetlen
munkaerd esetében ez lehet révidebb, atmeneti allapot, lehet az adott,
konkrét képesités iranti igény hianyanak jelzése, a teljesen képzetlen mun-
kaer6 esetében pedig — kulonésen az elmaradottabb régiokban — jelentheti
a munkaerdpiacra valo visszatérés nagyon szilk lehetéségeit, vagy teljes
hianyat (11-18. tablazat).

A regisztralt munkanélkiliek korébdl a munkanélkuili-ellatasban része-
sul6ék aranya régionként kulonb6zd; Nyugat-Dunantulon 38 szazalék,
Eszak-Magyarorszagon a 24 szézalékot sem éri el. Ennek oka a munka-
nélkaliként eltoltott id6 tartamanak eltérésében keresendd: azokban a régi-
Okban, ahol a tartés munkanélkiliek nagyobb hanyadot képviselnek a re-
gisztraltak kozott, az ellatottsagi arany kedvezétlenebb, l1évén id6héz kotott.
Az ellatasbdl kikerllve valik jogosulttda a munkanélkili a jovedelempotlo
tamogatasra, azonban ez sem tart korlatlan ideig (16. tablazat).

A mindkét ellatasi formabdl kikerilé regisztralt munkanélkiliek egyéb
szocialis segély ugyan kaphatnak az énkormanyzatoktél, de ez mar nem
0sztonzi 6ket a munkaugyi kdzpontokkal valo rendszeres kapcsolat fenntar-
tasara, igy altalaban meg is szinik regisztraciojuk. Ez az a réteg, amely a
KSH reprezentativ munkaeré-felvételében “passziv munkanélkiliként” je-
lent meg.
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IV. Osszegzés

1. Az Eurdpai Unié adminisztracioja — eltéréen korabbi id6szakoktdl és
mas fejlesztési tervektdl (pl. a vilaghaborut koveté évek és gazdasagfej-
lesztési tervek) — kiemelkedd fontossagot tulajdonit az oktatasnak és kép-
zésnek mind a tagorszagokban, mind pedig a csatlakozni kivané orszagok-
ban. Ugy tinik, hogy ez egyrészt "korunk szelleme" (pl. informacios tarsa-
dalom.), masrészt pedig az eurdpai sajatossagokbdl fakad (eurdpai oktatasi
rendszerek, kdézponti oktataspolitikdk). Ezért az eurdpai csatlakozasnak
olyan kulcskérdése az oktatas és képzés, amely — alkalmasint agazati vita-
helyzetekben is — egyértelmiien képviselend6 és eséllyel érvényesithetd.

2. Az Eurépai Unio politikajaban ez a prioritas elsésorban a gazdasag-
fejlesztési politika sajatossaga, nem miivelédés- vagy szocialpolitikai kon-
textusban jelenik meg. Ezért nem agazati oktatas- és képzéspolitikakban
fogalmazoédik /fogalmazhaté meg, hanem a gazdasagpolitika 6sszetevdje-
keént. Ez fejezddik ki abban, hogy az oktatas-képzés az EU jelenlegi felfo-
gasaban nem agazati, hanem un. "humaneréforras" fejlesztési politikaként
jelenik meg. Osszehasonlitva nemzetkdzi pénziigyi szervezetek piacépité
neo-liberdlis viselkedésével, az EU fejlesztési politikaja tervezettebb és
centralizéltabb amelyben kontinentalis hagyomany jelenik meg. A helyzet
csak latszélag uj az agazati oktataspolitika szamara. Ezért vannak
/lehetnek hasznosithaté tapasztalatai azoknak az egylittmiikédéseknek,
amelyeket az agazati oktataspolitika a gazdasagi, a regionalis és munka-
eré-tervezés terliletén alakitott ki a hetvenes és korai nyolcvanas években.

3. A magyarorszagi humaneréforras regiondlis elemzése szerint az
egyes régiok megkllonboztetheték aszerint, mekkora humaneréforrassal
rendelkeznek, és hogy az mennyiben lekotott vagy lekotetlen. Az olyan
régio, amely nagyobb, de egyel6re még kihasznalatlan humaneréforrassal
rendelkezik, varhatéan esélyes jelentésebb EU tamogatasok elnyerésére
és hasznositasara. ( Forray — Kozma 1999) Korabbi és jelenlegi elemzé-
seink soran — eltéréen mas regionalis elemzésektdl, amelyekben nem
hangsulyos az iskolazottsag-képzettség — ilyen jellemzbket emeltiink ki.

5. A hazai oktataspolitika problémaja, hogy — kormanyzati helyzetébdl
kdvetkezben — csak agazati politikaként tudja megfogalmazni és érvényesi-
teni a humaneréforras fejlesztésének nem szektoridlis céljait. Ezt a dilem-
mat segit feloldani, ha:
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¢ a humaneréforras fejlesztésére — mint eurdpai prioritasra — hivat-
kozva uj retorikat dolgoz ki és kezd alkalmazni, amely a korabbitol
eltéréen nem az oktatds gazdasagossagat, hatékonysagat stb.
emeli ki az agazati vitakban, hanem az uniés csatlakozasban betol-
tott szerepét;

¢ a humanerdforras fejlesztését a gazdasag legkliléonb6zdbb szekto-
raiban hatarozott kormanyzati sullyal és érvénnyel képviselr,

o kialakitia (visszaallitia) és fejleszti az agazati szintli oktatasterve-
zést, legmagasabb agazati autoritast adva a politikatervezeés ilyen
formajanak;

e a szikségképpen agazati oktataspolitika hangsulyat az alapképzés-
rél fokozatosan a kézoktatason tuli képzésekre terjeszti ki, legitimal-
ja az iskolarendszeren kivili felnéttoktatast és a munkahelyi szak-
képzést stb.;

e kidolgozza, elfogadtatja és képviseli az orszagos oktataspolitika re-
gionalis fejlesztési prioritasait;

e az oktatas infrastrukturajat orszagosan szabvanyositja, és agazati
szinten fejleszti, ellendrzi, az oktatas fejlesztéspolitikajat fokozato-
san az infrastruktura felé orientalja.

Az elemzés legfontosabb mondanivaléja, hogy az EU strukturalis ala-
pokbdl valo részesedés szemléletvaltast kdvetel a szakpolitikai dontésho-
zOktél. Az olyan agazati politika, amely az oktatasi és képzési rendszert
kizarolag 6nmagaban szemléli, és csak igy kivan beavatkozni a mikddé-
sébe, nem alkalmazkodik az EU prioritdsokhoz. Az oktatassal kapcsolatos
legtobb kérdést, dsszefliggésekben kell szemlélni. Ezek kozll kiemelked-
nek a regionalis dsszefliggések. A terlletiségben, a régidban kristalyosod-
nak ki a tarsadalmi kohéziénak olyan elemei, amelyek az EU politikakban a
legnagyobb hangsulyt kapjak: a foglalkoztatottsag allapota, a munkaerépi-
ac, a nemek kozotti esélyegyenléség, a hatranyos helyzetl rétegek felzar-
kéztatasa és igy tovabb. Természetesen sziikség van az oktatasban szak-
politikai dontésekre is, azonban az Eurdpai Unidba lépésiink idején kilénds
hangsulyt kapnak azok a stratégiai elemek, amelyekben az oktatasigy,
mint humaneréforras-fejlesztés jelenik meg, ennek hangsulyos regionalis
Osszefliggéseivel.
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Jegyzetek

Erre a kdvetkeztetésre jut a GKI Gazdasagkutatdé Rt. 1998. decemberében ,A
magyar gazdasag fejlédésének terileti jellemz8i” cimmel kiadott 4. sz. el6rejel-
zése is.

Az Eurdpai Unidé egy felmérése szerint 1000 lakost atlagosan 46 vallalkozas
»Szolgal ki’. Ehhez képest a magyarorszagi, de még inkabb a budapesti vallal-
kozas-intenzitas egyértelmiien a kényszervallalkozasok, s6t a kontarok nem
kivanatos aranyara utal.(Napi Magyarorszag, 1998. Julius 16.)

Az itt leirtak alapjaul a KSH reprezentativ munkaeré-felmérésének adatai szol-
galnak, az adatok tartalma a Nemzetkdzi Munkatgyi Szervezet (ILO) fogalmi
rendjének felel meg. Kivételt képez a regisztralt munkanélkdliek ellatasarél szo-
16 szbvegrész, amely az Orszagos Munkalgyi Modszertani Kdzpont altal nyil-
vantartott adatokon alapul.
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Tablazatok

1. tablazat
A régiok (NUTS 2) népessége, 2002

Régiok népes- | népsirld- | népesség élve- hala- | vandorlasi | orege-

ség ség, %-a, 1990. | szlletés | lozas | kuldnbo- dési

ezerf6 | f6/km2 | évi %-aban | ezrelék zet index*

Kézép-Magyaro. 2829 409 95,7 9,1 13,1 0,6 110,2
K6zép-Dunantul 1121 100 100,3 9,1 11,8 2,0 84,4
Nyugat-Dunantul 1003 89 99,4 8,71 12,4 1,7 97,7
Dél-Dunantul 993 70 98,3 91| 13,2 -0,2 94,3
Eszak-Magyaro. 1297 97 98,5 10,1| 13,6 -1,6 87,7
Eszak-Alfold 1 559 88 101,0 10,8 12,5 -1,4 74,8
Dél-Alfold 1373 75 99,0 9,0] 13,5 -0,8 97,7
Orszagos 10 175 109 98,4 9,5 13,0 - 93,5

* Oregedési index: a 65 éven feliili népesség a 0-14 éves népesség szazalékaban

Forras: KSH 2002.

2. tablazat
A régiok (NUTS 2) telepiilésszerkezete
varosok varosi A 499 és kevesebb A 10 000 és nagyobb
Régio6 népesség népességszamd népesség szamu
szama aranya telepllések népesség telepu- népes-
% Y%-a %-a lések %-a | ség %-a
Kozép-Magyaro. 32 79,2 3,8 0,1 14,6 82,8
K&zép-Dunantul 29 56,8 29,0 3,1 4,1 51,0
Nyugat-Dunantul 26 55,4 50,5 8,5 2,0 50,5
Dél-Dunantul 34 54,9 51,4 9,5 24 46,4
Eszak-Magyaro. 33 49,6 28,8 3,7 3.1 443
Eszak-Alfold 55 61,1 11,9 0,9 6,0 49,0
Dél-Alfold 43 66,0 52 0,4 9,1 57,4
Osszeses 252 63,7 32,5 2,8 4.4 59,2

Forras: KSH 2002.
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3. tablazat

A vallalkozasok teriileti (NUTS 2) megoszlasa, 2001

Régio Mikodé vallalkozasok Kulfoldi érdekeltségi
vallalkozasok
megoszlasa, 1000 lakosra megoszlasa, | jegyzett t6kéjének
% jutd szdma % megoszlasa,%
Kdzép-Magyarorszag 38,8 116 56,6 64,0
K&zép-Dunantul 10,5 78 7,2 6,8
Nyugat-Dunantul 94 83 11,3 8,9
Dél-Dunantul 9,9 76 7,2 3,3
Eszak-Magyarorszag 8,5 58 3,0 7,7
Eszak-Alféld 11,3 60 47 4,7
Dél-Alfold 11,6 71 10,1 4,6
Osszesen 100,0 83 100,0 100,0
Forras: KSH 2002.
4. tablazat
Az ipar fobb teriileti jellemzéi (NUTS 2), 2000
Mikédé Kulféldi Az alkalma- A termelés
Régié érdekeltségli zasban
véllalkozésok allok
tarsas egyéni sza- jegyzett szdma érté- | egy lakosra
vallalko- | vallalko- | manak | t3keéjének kének | juto érték
zasok | zasok eFt
megoszlasa, %

Kozép- 50,4 31,8 43,2 47,6 21,5 26,3 547
Magyaro.
Kozép- 8,5 12,2 10,8 8,7 15,9 21,6 1157
Dunantul
Nyugat- 7.9 11,5 14,5 12,1 14,8 15,7 941
Dunantul
Dél-Dunantul 7,5 9,2 8,5 4,4 8,6 5,8 352
Eszak- 7,2 9,7 6,3 13,2 13,4 11,1 514
Magyaro.
Eszak-Alfold 9,1 11,7 52 7,3 13,1 10,1 390
Dél-Alfold 9,4 13,9 11,5 6,5 12,5 9,3 406
Osszesen 100,0 100,0| 100,0 100,0 100,0° 100,0 587

Forras: KSH 2002.
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5. tablazat

(%)

A régiok iparszerkezete (NUTS 2), 1999

Régio A harom vezet6 agazat részesedése a régié iparabdl (az alkalmazasban
allok létszama alapjan szamitva)
Kozép-Magyaro. | gépipar 27,9 | vegyipar 18,0 |élelmiszeripar 11,6
Kozép-Dunantul gépipar 30,3 |villamosenergia-ipar kohaszat és fémfeldol-
14,8 |gozas 12,4
Nyugat-Dunantul | gépipar 28,1 [textilia, ruhazat és boér- | élelmiszeripar 17,0
termék 23,4
Dél-Dunantul textilia, ruhazat és villamosenergia-ipar gépipar 16,1
bértermeék 26,5 19,3
Eszak-Magyaro. gépipar 16,9 |villamosenergia-ipar kohaszat és fémfeldol-
14,4 |gozas 14,5
Eszak-Alféld élelmiszeripar 22,6 |textilia, ruhazat és bér- | gépipar 20,5
termék 21,5
Dél-Alfold élelmiszeripar 27,0 |textilia, ruhazat és boér- | gépipar 14,6
termék 21,3
Forras: KSH 2000.
6. tablazat
A kozlekedés-hirkozlés néhany jelz6szama (NUTS 2), 2001
Régid 1000 km?-re juté 1000 lakosra jutod
0orszagos
kdzuthalozat, km személy- teher- tavbeszéld
gépkocsi gépkocsi févonal
Kézép-Magyaro. 376 309 38 411
K&zép-Dunantul 353 242 32 316
Nyugat-Dunantul 432 256 34 318
Dél-Dunantul 306 233 35 295
Eszak-Magyaro. 347 187 27 275
Eszak-Alféld 277 187 29 258
Dél-Alféld 273 228 36 293
Osszesen 326 244 34 323

Forras: KSH 2002.
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7. tablazat

A kedvezményezett kistérségek (NUTS 4) és telepiilések (NUTS 5)
teriileti elosztasa, 1998

Régio Kistérségek Ebbél: A telepllések Ebbél:
szama Kedvezményezettek kedvezményezettek
szama aranya % szdma szama | aranya,%
Kbzép-Magyaro. 15 1 7,0 184 11 6,0
K6zép-Dunantul 23 7 30,4 405 92 22,7
Nyugat-Dunantul 21 7 33,3 646 162 25,1
Dél-Dunantul 22 15 68,2 653 410 62,8
Eszak—Magyaro. 23 19 82,6 600 409 68,2
Eszak-Alféld 23 19 82,6 388 285 73,5
Dél-Alfold 23 20 87,0 253 104 411
Osszesen 150 88 58,7 3129 1473 411

Forras: KSH 2001.

8/a. tablazat

Az egyes foglalkoztatasi ratak atlagtol valo eltérése (NUTS 2), 2001 (%)

Régio Gazdasagilag A munkanélkiliség A foglalkoztatottsag
aktivak aranya rataja rataja
K&zép-Magyarorszag 3,60 -1,4 4,2
Ko6zép-Dunantul 2,60 -1,4 3,3
Nyugat-Dunantul 5,20 -1,5 5,8
Dél-Dunantul -2,80 2,1 -3,7
Eszak-Magyarorszag -5,50 2,8 -6,5
Eszak-Alféld -5,00 2,1 -5,8
Dél-Alfold -0,90 -0,3 -0,7

Forras: KSH 2002.
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8/b. tablazat
Munkanéliiliségiek szama, aranya és a gazdasagi aktivitas megyénként
(NUTS 3), 2001 (%)

megye Munkanélkuliek Munkanélkiliségi Gazdasagilag
szama rata aktivak aranya
Budapest 33,5 4,2 57,2
Bacs-Kiskun 13,9 6,4 53,9
Baranya 9,9 6,5 49,5
Békeés 8,6 6,0 48,3
Borsod-Abauj-Zemplén 23,6 9,4 459
Csongrad 6,2 3,6 54,2
Fejér 9,1 4,8 57,3
Gydr-Moson-Sopron 7,7 41 57,7
Hajdu-Bihar 13,1 6,5 50,0
Heves 8,3 6,6 50,8
Komarom-Esztergom 5,9 4.5 53,9
Nograd 7 8,5 49,8
Pest 20,3 4,5 56,4
Somogy 12,5 9,7 50,7
Szabolcs-Szatmar-Bereg 18,5 9,6 455
Jasz-Nagykun-Szolnok 11,3 7,3 49,7
Tolna 7 7,2 52,0
Vas 6,4 52 60,4
Veszprém 57 3,5 56,1
Zala 4.4 3,3 57,9
Orszagosan 232,9 57 53,3

Forras: KSH 2002.
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9. tablazat

Az egyes foglalkoztatasi ratak és a 15-74 éves korcsoport aranya régionként

(NUTS 2), 2001 (%)

A 15-74 éves | A gazdasagilag | A munkanélkili | A foglalkozta-
Régid aktiv tott
aranya

Kdzép-Magyaro. 77,5 56,9 4,3 54,4
K6zép-Dunantul 76,8 55,9 4.3 53,5
Nyugat-Dunantul 75,7 58,5 4,2 56,0
Egyiitt 77,0 57,0 43 54,6
Dél-Dunantul 75,2 50,5 7.8 46,6
Eszak-Magyarorszag 73,9 47,8 8,5 43,7
Eszak-Alf5ld 73,0 48,3 7,8 445
Egylitt 73,9 48,7 8,0 44.8
Dél-Alfold 74,2 52,4 54 49,5
Osszesen 75,4 53,3 57 50,3

Forras: KSH 2002.
10. tablazat

A foglalkoztatottak iskolai végzettség szerinti megoszlasa (NUTS 2), 1999 (%)

8 altalanosnal | Szakmunkasképzd, | Erettségi | Féiskola, | Osszesen
Régio nem magasabb szakiskola egyetem
Kozép-Magyarorszéag 18,7 24,1 34,0 23,2 100,0
Kdzép-Dunantul 241 32,2 30,1 13,6 100,0
Nyugat-Dunantul 22 31,9 32,8 13,3 100,0
Dél-Dunantul 21,2 35,7 29,9 13,1 100,0
Eszak-Magyarorszag 20,1 34,2 32,1 13,6 100,0
Eszak-Alféld 27,1 34,9 27,2 10,8 100,0
Dél-Alfold 27,1 33 28,1 11,8 100,0
Osszesen 22,1 30,4 31,8 15,8 100,0

Forras: KSH 2000.

11. tablazat

A munkanélkiiliek iskolai végzettség szerinti megoszlasa (NUTS 2), 2000 (%)

Régié 8 altalanosnal | Szakmunkasképzé, Erettségi Féiskola, | Osszesen
nem magasabb szakiskola egyetem
Kdzép-Magyarorszag 36,8 29,2 27,6 6,4 100,0
K6zép-Dunatul 38,7 37,2 20,0 4,2 100,0
Nyugat-Dunantul 39,1 29,0 28,7 3,3 100,0
Dél-Dunantul 42,3 37,3 18,6 3,7 100,0
Eszak-Magyarorszag 38,2 39,7 19,3 2,8 100,0
Eszak-Alféld 42,5 39,2 15,2 3,0 100,0
Dél-Alfold 37,1 39,4 20,4 3,1 100,0
Osszesen 38,9 35,8 21,4 3,8 100,0

Forras: KSH 1999.
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12. tablazat

A népesség, vallalkozasok, befektetések és a GDP szazalékos megosztasa a
régiok kozott (NUTS 2) %

Régidk népes- GDP? vallalko- kulfoldi befektetett
ség’ zasok® | vallalkozas® kuilfoldi toke®

Kbzép-Magyaro. 27,8 431 39,1 60,9 67,2
Kézép-Dunantul 11,0 111 10,3 6,9 8,8
Nyugat-Dunantul 9,9 11,2 9,9 10,1 8,0
Dél-Dunantul 9,8 7,3 9,0 5,6 1,8
Eszak-Magyaro. 12,7 8,2 9,0 3,0 6,6
Eszak-Alf5ld 15,3 9,6 11,2 6,4 3,4
Dél-Alfold 13,5 9,6 11,6 7,0 4,2
0orszagos 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1. 2002-ben

2. 2000-ben

3.2001-ben

Forras: KSH 2002.

13. tablazat

Brutté hazai termék megyénként (NUTS 3) 1994, 2000

milliard Ft valtozas | egy lakosra | valtozas | egy lakosra jutd 6sszeg
% eFt %

Megyék 1994 | 2000 94/00 | 1994 | 2000 | 94/00 atlagahoz képest %
Budapest 1501| 4602 307 765| 2592 339 201,2
Baranya 147 397 270 356| 971 273 75,4
Bacs-Kiskun 177 472 267| 329| 861 262 66,8
Békés 136 337 248 338| 837 248 65,0
Borsod-A.-Z.. 224 620 277 299| 822 275 63,8
Csongrad 174 453 260| 402| 1050 261 81,5
Fejér 174 706 406 410 1653 403 128,3
Gy6r-Sopron 188 744 396( 440| 1715 390 133,2
Hajdu-Bihar 194 503 259( 353| 908 257 70,5
Heves 102 298 292 310| 910 294 70,7
Jasz-Nk.-Szolnok 141 358 254 335| 851 254 66,1
Komarom-E. 107 341 319 341| 1076 316 83,5
Nograd 58 154 266 263| 696 265 54,0
Pest 314| 1067 340( 324| 1004 310 78,0
Somogy 110 294 267| 325| 870 268 67,5
Szabolcs-Sz.-B. 148 404 273| 262| 685 261 53,2
Tolna 100 264 264| 401| 1047 261 81,3
Vas 120 399 333| 439]| 1479 337 114,8
Veszprém 128 413 323 339| 1097 324 85,2
Zala megye 121 326 269( 401| 1082 270 84,0
0orszagos 4365| 13151 301 | 425| 1288 303 100,0

Forras: KSH 2002.
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14. tablazat

Brutt6 hazai termék régionként (NUTS 2) 1994, 2000

milliard Ft valtozas | egy lakosra | valtozas | egy lakosra jutd
% eFt % Osszeg atlagdhoz
Régiok 1994 2000 94/96 1994 | 2000 [ 94/96 képest %

K6zép-Magyaro. 1816| 5669 312 619 1998 323 155,1
Eszak-Magyaro. 384| 1073 279 296( 823 278 63,9
Eszak-Alfold 483| 1265 262 314 809 258 62,8
Dél-Alféld 488 1262 259 354 913 258 70,9
Dél-Dunantul 358 955 267 357 956 268 74,2
K&zép-Dunantul 409| 1459 357 367 | 1303 355 101,2
Nyugat-Dunantul 428 1468 343 428 1462 342 113,5
0orszagos 4365| 13151 301 425| 1288 303 100,0

Forras: KSH 2002.

15. tablazat

A regisztralt munkanélkiiliek szama, aranya és a bejelentett betoltetlen allashe-
lyek (NUTS 2), 2001

Régiok regisztralt munkanélkili f6 palyakezdd

munkanélkiliség% munkanélkuli
Kozép-Magyarorszag 4,3 35274 1839
Eszak-Magyarorszag 8,5 75076 5521
Eszak-Alféld 7,8 81890 6642
Dél-Alféld 54 51 545 3498
Dél-Dunantul 7,8 44 342 3000
K&zép-Dunantul 43 32 605 2394
Nyugat-Dunantul 4,2 22 280 1219
orszagos 5,7 343 012 24113

Forras: KSH 2002.
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16. tablazat

A regisztralt munkanélkiiliek allomanycsoportja (NUTS 2), 1999

szakmunkas | betanitott mun- | segéd munkas fizikai vezet6 iranyité tgyintézé alkalmazott szellemi
kas
Régiok f6 % 6 % 6 % f6 % 6 % 6 % f6 % f6 % 6 %
Kozép-Magyaro. 19455 30,9| 17628| 28,0 9934| 158 47017(74,7| 1197| 19| 1106| 1,8 9359 14,9 4279 6,8 15941|25,3
Eszak-Magyaro. 34099| 39,1| 18937| 21,7 22352| 25,6 75388(86,5( 891| 1,0| 1379| 1,6 6 088 7,0 3426| 3,9 11784(13,5
Eszak-Alféld 35894 | 36,5| 25870 26,3| 23699| 24,1| 85463|87,0( 751| 08| 1141| 1,2 6934 7.1 3927| 4,0 12753(13,0
Dél-Alfold 23360| 37,3| 15024| 24,0 13484| 21,5 51868(82,8( 909| 15| 1371| 2,2 5932 9,5 2592| 4.1 10804 (17,2
Dél-Dunantul 18927 36,8| 12453 24,2| 12720| 24,7| 44100|857| 598( 1,2 871| 1,7 4044 7,9 1841| 3,6 7354(14,3
Kozép-Dunantul 15615 34,3| 13270 29,2 8947| 19,7| 37832]83,1 490( 1,1 678| 1,5 4553| 10,0 1951 4,3 7672]16,9
Nyugat-Dunantul 10437 34,6 8602| 285 5797| 19,2| 24836(82,4| 435| 14| 658| 2,2 3125 10,4 1084| 3,6 5302(17,6
orszagos 157 787| 36,0(111784| 255| 96933 22,1|366504|83,7| 5271| 1,2| 7204| 1,6| 40035 91| 19100 4,4| 71610]|16,3

Forras: Munkatigyi Minisztérium 2001.

17. tablazat

A bejelentett betéltetlen allashelyek (NUTS 2), 1999

Régiok szak- 1 allashelyre jutd| betanitott |1 allashelyre jutd| segéd- |1 allashelyre jutd | 6sszes | 1 allashelyre jutd | szellemi | 1 allashelyre juté
munkas f6 | munkanélkdili munkas f6 munkanélkili [munkas f6| munkanélkuli [fizikai f6| munkanélkuli 6 munkanélkuili

Kozép- 7 539 2,6 3289 54 2698 3,7 13 526 3,5 1552 10,3
Magyaro.

Eszak- 2515 13,6 1801 10,5 2503 8,9 6 846 11,0 664 17,7
Magyaro.

Eszak-Alféld 2519 14,2 1825 14,2 1557 15,2 5901 14,5 616 20,7
Dél-Alfold 1968 11,9 1924 7,8 1098 12,3 4990 10,4 613 17,6
Dél-Dunantul 732 25,9 860 14,5 512 24,8 2104 21,0 239 30,8
Kozép- 3531 4,4 2547 52 1038 8,6 7116 53 689 11,1
Dunantul

Nyugat- 1311 8,0 1490 5,8 448 12,9 3249 7,6 253 21,0
Dunantul

orszagos 20 115 7,8 13736 8,1 9 854 9,8 43732 8,4 4 626 15,5

Forras: Munkalgyi Minisztérium 2001.




18. tablazat
Munkanélkiiliek iskolai végzettség szerinti megoszlasa (NUTS 2), 1999

Régidk kevesebb max. 8.0szt. szakmunkas képz6 szakiskola szakkozépisko- | technikum gimnazium fels6foku
8.0szt. la
f6 % f6 % f6 % f6 % f6 % f6 % f6 % f6 %
Kozép-Magyaro. 2223 3,5| 21446( 341 18 392 29,2 1954 3,1 8134 12,9 2057| 3,3 6193| 9,8| 2559| 4,1
Eszak-Magyaro. 7510 8,6| 29853 34,2 30918 35,5 1238 1,4 7 951 9,1 2205| 25 6080| 7,0 1417| 1,6
Eszak-Alféld 6 427 6,5| 37385 38,1 34 482 35,1 2149 2,2 7 245 7.4 1903| 1,9 7113| 7,2 1512| 1,5
Dél-Alfold 2773 4,41 21982| 35,1 22 200 354 1182 1,9 6591 10,5 1820 2,9 4503| 72| 1621| 2,6
Dél-Dunantul 3725 72| 18756 36,5 18 161 35,3 1074 2,1 4088 7.9 1365 2,7 3337 6,5 946( 1,8
Ko6zép-Dunantul 2448 54| 15922 35,0 15819 34,8 1283 28| 4327 9,5 1316 2,9 3300| 7,3| 1089| 24
Nyugat-Dunantul 1663 55| 10146 33,7 10 139 33,6 663 2,2 3264 10,8 1094| 3,6 2271 75 898| 3,0
orszagos 26 769 6,11155490( 355| 150 111 34,3 9543 2,2| 41600 95| 11760| 2,7| 32797| 7,5| 10042 2,3

Forras: Munkaulgyi Minisztérium 2001.

19. tablazat
Palyakezdé munkanélkiiliek iskolai végzettség szerint (NUTS 2), 1999

Ossze- ossz. kevesebb | max. 8.0szt. szakmunkas szakisk. szakk6zép | technikum gimnazium fels6fok
Régiok sen munkanélk. | 8.oszt. képzd

6 %-aban f6 | % f6 % f6 % f6 % 6 % f6 % 6 % 6 %

Kozép-Magyaro. 2657 4,2 19( 0,7 662 |24,9 594 | 22,4 134| 5,0 550 (20,7 155| 5,8 450| 16,9 9313,5
Eszak-Magyaro. 5912 6,8 190 3,2 1398|23,6 2196| 37,1 235 4,0 870 (14,7 291| 4,9 602| 10,2 130 2,2
Eszak-Alféld 8 309 8,5 367 | 4,4 2340(28,2 2769 33,3 511| 6,1 884110,6 319( 3,8 973 11,7 146 1,8
Dél-Alfold 3953 6,3 67| 1,7 92223,3 1333| 33,7 157 4,0 60115,2 2421 6,1 4941 12,5 13713,5
Dél-Dunantul 3578 7,0 132 3,7 981127,4 1207 | 33,7 120 3,4 469 (13,1 183| 5,1 410( 11,5 76 (2,1
Ko6zép-Dunantul 2980 6,5 39113 764 (25,6 825| 27,7 181| 6,1 508 (17,0 151| 5,1 423 | 14,2 8913,0
Nyugat-Dunantul 1349 4,5 16( 1,2 272120,2 411] 30,5 53| 3,9 242117,9 109 8,1 194| 14,4 5213,9
orszagos 28 738 6,6 830 2,9 7 339(25,5 9335| 325 [ 1391 48 | 4124|144 1450| 5,0 |[3546| 12,3 723|255

Forras: Munkatigyi Minisztérium 2001.




20. tablazat

A megfeleld kori népesség iskolazottsaga (NUTS 3, NUTS 2) 1996 (%)

megyék 0 osztalyt legalabb 8 legalabb fels6foku vég-
végzett osztaly kbzépiskola zettségl
Budapest 0,3 92,2 54,1 22,9
Baranya megye 0,7 86,1 32,4 10,8
Bacs-Kiskun megye 0,9 80,7 26,8 8,6
Békés megye 0,5 81,6 28,2 8,3
Borsod-Abauj-Zemplén megye 1,2 83,1 31,0 8,8
Csongrad megye 0,5 85,5 33,3 11,2
Fejér megye 0,5 86,1 29,9 10,2
Gy6ér-Sopron megye 0,3 87,6 36,3 11,3
Hajdu-Bihar megye 0,9 82,8 30,0 10,6
Heves megye 0,8 81,0 28,7 9,7
Komarom-Esztergom megye 0,5 86,7 30,8 9,5
Noégrad megye 1,3 79,3 26,3 7,5
Pest megye 1,0 85,2 31,3 9,9
Somogy megye 1,1 82,7 27,3 9,5
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye 14 79,9 24.4 7.8
Jasz-Nagykun-Szolnok megye 1,1 79,9 28,0 7,9
Tolna megye 1,2 82,4 28,9 9,3
Vas megye 0,4 85,8 33,6 9,7
Veszprém megye 0,4 85,9 31,1 9,9
Zala megye 0,5 84,7 31,7 8,9
0orszagos 0,7 85,2 34,7 12,1
Régiok 0 osztalyt legalabb 8 legalabb fels6foku
végzett osztaly kozépiskola végzettségl
Kbzép-Magyarorszag 0,5 89,8 46,6 18,6
Eszak-Magyarorszég 1,1 81,9 29,6 8,8
Eszak-Alféld 1,2 80,9 27,4 8,8
Dél-Alfold 0,7 82,5 29,4 9,3
Dél-Dunantul 0,9 84,0 29,8 10,0
K6zép-Dunantul 0,5 86,2 30,6 9,9
Nyugat-Dunantul 0,4 86,2 34,2 10,1
orszagos 0,7 85,2 34,7 12,1

Forras: KSH Mikroconzus 1996.
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21. tablazat

Szakképzés, iskolak és tanulok szama (NUTS 2), 2001/02

Régidk feladat | tanuldk 1000 ipari mez6- keres- | széllitasi
ellatasi | psszesen | lakosra |épit6ipari* |gazdasagi*| kedelmi* [hirkdzlési*
hely juto tanuld

K&zép-Magyaro. 144 24 820 8,8 16813 2107 6943 1802
K6zép-Dunantul 79 16 741 14,9 9937 1781 3619 1124
Nyugat-Dunantul 68 13 946 13,9 8868 1443 3333 1041
Dél-Dunantul 69 15 160 15,3 8229 1576 3781 1445
Eszak-Magyaro. 70 17 349 13,4 11293 1724 3562 822
Eszak-Alféld 99 23 240 14,9 13674 1605 3851 2560
Dél-Alfold 92 19 622 14,3 11751 1792 4801 1342
0rszagos 621 | 130 878 12,9 80583 12028 | 29890 10136

Forras: OM 2002.
*1999/2000

22. tablazat

Szakképzés, iskolak és tanuldk szazalékos megoszlasa (NUTS 2), 2001/02

%

Régiok feladat | tanuldk ipari mez6- keres- szallitasi |0sszesen
ellatasi [Gsszesen| épitbipari [gazdasagi*| kedelmi* | hirkozlési*
hely
Kb6zép-Magyaro. 23,2 19,0 60,8 7,6 25,1 6,5 100,0
Kbézép-Dunantul 12,7 12,8 60,4 10,8 22,0 6,8 100,0
Nyugat-Dunantul 11,0 10,7 60,4 9,8 22,7 7.1 100,0
Dél-Dunantul 11,1 11,6 54,7 10,5 25,2 9,6 100,0
Eszak-Magyaro. 11,3 13,3 64,9 9,9 20,5 4.7 100,0
Eszak-Alfdld 15,9 17,8 63,0 7.4 17,8 11,8 100,0
Dél-Alféld 14,8 15,0 59,7 9,1 244 6,8 100,0
orszagos 100,0 100,0 60,8 9,1 22,5 7,6 100,0

Forras: OM 2002.
*1999/2000
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23. tablazat
Iskolarendszeren kiviili szakképzés régionként és megyénként
(NUTS 2, NUTS 3), 2000

Régid szakképzések szama %
Kézponti 1 566 22,0
Eszak-Magyarorszag 805 11,3
Eszak-Alféld 835 1,7
Dél-Alfold 1306 18,4
Dél-Dunantul 901 12,7
K6zép-Dunantul 793 11,2
Nyugat-Dunantdl 901 12,7
Osszesen 7108 100,0
Megye szakképzések szama %
Budapest 1369 19,3
Baranya megye 527 7,4
Bacs-Kiskun megye 501 7,0
Békés megye 510 7,2
Borsod-Abauj-Zemplén megye 561 7,9
Csongrad megye 295 4,2
Fejér megye 280 3,9
Gy6r-Sopron megye 453 6,4
Hajdu-Bihar megye 453 6,4
Heves megye 108 1,5
Komarom-Esztergom megye 256 3,6
Nograd megye 136 1,9
Pest megye 197 2,8
Somogy megye 210 3,0
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye 121 1,7
Jasz-Nagykun-Szolnok megye 261 3,7
Tolna megye 164 2,3
Vas megye 213 3,0
Veszprém megye 257 3,6
Zala megye 235 3,3
Osszesen 7 108 100,0

Forras: Foglalkoztataspolitikai €s Munkatgyi Minisztérium 2002.
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24. tablazat
Iskolarendszerii szakképzés feladatellatasi helyeinek megoszlasa régionként és
megyénként (NUTS 2, NUTS 3), 2001/02

régio Szakkdzép- % Szakmunkas- % | Dolgozdk kdzépis- %
iskola képzb kolaja*
Kozponti 236 26,5 144 23,2 103 24,6
Eszak-Magyaro. 105 11,8 70 11,3 52 12,4
Eszak-Alféld 124 13,9 99 15,9 66 15,8
Dél-Alfold 128 14,3 92 14,8 65 15,5
Dél-Dunantul 86 9,6 69 11,1 40 9,5
K&zép-Dunantul 107 12,0 79 12,7 66 15,8
Nyugat-Dunantul 106 11,9 68 11,0 27 6,4
Osszesen 892 100,0 621 100,0 419 100,0
megye Szakkdzép- | % | Szakmunkas- | % Dolgozdk %
iskola képzd kozépiskolaja*
Budapest 182 20,4 103 16,6 70 16,7
Baranya 31 3,5 26 42 13 3.1
Bacs-Kiskun 50 5,6 34 55 23 55
Békes 36 4,0 31 5,0 23 55
Borsod-Abauj-Zemplén 55 6,2 36 5,8 27 6,4
Csongrad 42 4,7 27 4,3 19 4,5
Fejér 40 4,5 25 4,0 13 3.1
Gy6ér-Sopron 55 6,2 28 4.5 19 4.5
Hajdu-Bihar 45 5,0 36 5,8 29 6,9
Heves 30 3,4 20 3,2 15 3,6
Komarom-Esztergom 33 3,7 23 3,7 16 3,8
Nograd 20 2,2 14 23 10 24
Pest 54 6,1 41 6,6 33 79
Somogy 36 4.0 25 4.0 14 3,3
Szabolcs-Szatmar-Bereg 40 4,5 32 52 18 4,3
Jasz-Nagykun-Szolnok 39 4.4 31 50 19 4.5
Tolna 19 21 18 29 13 3.1
Vas 25 2,8 18 29 12 29
Veszprém 34 3,8 31 5,0 18 4.3
Zala 26 29 22 3,5 15 3,6
Osszesen 892 100,0 621 100,0 419 100,0

Forras: OM 2002.
*2000/01
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Térképek

1. térkép
Magyarorszag NUTS I. szint

Szerk: Hives T. Oktatdskutatd Int. 2003,

2. térkép

Magyarorszag NUTS Il. szint, régiok

Esza k-Magyarorszan

Eszak-Alfdld

Kiozép-Magyarorszag

Myugat-
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Kizép-Dunantal

Dél-Alfald

Dél-Dunantal

Szerk: Hives T. Oktatdskutatd Int. 2003.
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5. térkép
Magyarorszag NUTS V. szint, telepiilések
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Szerk Hives T. Oktataskutatd Int. 2003

6. térkép
Magyarorszag telepiiléseinek térbeli elhelyezkedése az ezredforduldn

Szerk: Hives T. Oktataskutatd Int. 2003, Forras: KSH
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7. térkép

Szakkozépiskolak szama telepiilésenként 2001/02-ben

8. térkép

Szakiskolak szama telepiilésenként 2001/02-ben
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9. térkép

ok kozépiskolainak szama telepiilésenként 2000/01-ben

Dolgoz

10. térkép

i, 2000

Iskolankiviili szakképzés telepiilése
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11. térkép

Szakképzés Magyarorszag régidiban (NUTS Il. szint) 2001

17 000

ipari
mezigazdasagi
kereskedelmi
szallitasi hirkozlesi

Szerk: Hives Tamas 2003. Oktatdskutatd Intézet

12. térkép
Tartésan munkanélkiili az 6sszes munkanélkiili aranyaban kistérségenként
(NUTS IV. szint), 2001

Szerk: Hives T. Oktatdskutatd | 2003.. Forrds: KSH.
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13. térkép
A munkanélkiiliek iskolai végzettség szerinti megoszlasa régionként
(NUTS Il. szint), 2001

S
Szerk: Hives Tamas 2003.. Oktataskutatd Intézet, Forrds: KSH. W felsafoka

14. térkép

Vitalitasi index, kistérségenként, 2000 (NUTS IV. szint),

W 5758
W 56-57
O 55- 56
O 54— 585
O 53-54
0O a0-453

Vitalitds: 18-39 és 18-53 éves népesség hdnyadasa Szerk Hives T. Oktataskutatd | 2002, Forrds: KEH.
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15. térkep
Oregedési index, kistérségenként (NUTS IV. szint), 2001

arany
B 160 175
W 145 160
W 130~ 145
O 115 —130
0 1m0 -115
0 85 —100
[0 70 - B5
Az iddis népesség (60 Sve felett) a gyermek (14 éven aluli) népesség szazalékaban Szerk: Hives T. Oktatdskutatd | 2002, Forrdas: KSH

16. térkép
Lakossag vandorlasa kistérségenként a 90-es években (1990-2000)

Szerk: Hives T. 2002, Oktatdskutatd Intézet, Forrds: KSH.
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17. térkép
Urbanitas/ruralitas indexe kistérségenként (NUTS IV. szint), 2000

OfiaEm
Pl N Gy R}

oft kistérség népességének hany%-a &l 120 féikm2-nél nagyobb népsiriségd terileten

Mezdgazdasagi aktiv keresok aranya kistérségenként (NUTS IV. szint)
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19. térkép
1000 lakosra juté mezégazdasagi vallalkozék szama kistérségenként
(NUTS IV. szint)

20. térkép
Brutté hazai termék (GDP) 6sszértéke megyénként (NUTS lll. szint), 2000

milliard Ft
B 354
W 700-1000
B s00- 700
O 3s50- s00
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21. térkép
Egy lakosra juté brutté hazai termék (GDP) megyénként, (NUTS Ill.) 2000

ezer Ft

2159- 2158
1200-1500
9501 200
850- 850
780- 850
BOO- 750

Szerk: Hives T. 2002, Okiatdskutatd Intézet, Forras: Ksh

22. térkép
Brutté hazai termék (GDP) valtozasa 1994-2000 megyénként (NUTS Illl. szint)

74

300-3324
280 - 300
260- 280
245 - 260
233-3245
2237233

OOoonEm

Szerk: Hives T 2002, Oktatdskutatd Intézet, Forrdas: Ksh
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23. térkép

Egy lakosra juto brutto hazai termék (GDP) valtozasa
(NUTS lil. szint) 1994-2000

%

300 - 336
280- 300
265 - 280
280 - 265
238 - 280
227 — 438

Szerk: Hives T. 2000. Oktataskutatd Intézet, Forras: Ksh
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Summary

Imre Radacsi: Regional Education Policy and regional development in
the European Union and Hungary

Hungarian Institute for Educational Research, Budapest, 2003.
Research Papers 243.

The deeds of foundation of the European Community assert that the coun-
tries tending towards the unification of their markets show great differences in
the stage of their respective economic development. The European Union
aims at establishing a community of states with approximately the same stage
of economic development and framework of regulations. The real integration,
this important goal of the European Union, can of course only be carried
through if there is a strong economic and social cohesion to support this
process. By economic and social cohesion | mean the strive for reducing re-
gional differences within the community. The European Union aims at reduc-
ing inequalities both between the Member States and within them. The com-
munity measures for bringing about economic and social cohesion are called
structural policy. It is accomplished through structural operations. By struc-
tural operations | mean the activities of the Structural Funds and of the Cohe-
sion Fund. By Structural Funds | mean the European Social Fund and the
European Regional Development Fund.

The origin of the idea of handling the regional differences — in the begin-
ning within the Member States — dates back to the sixties of the last century.
The Member States realised that successful regional development needed
not only private investments, but also state supports encouraging them. Due
to the budget deficit, however, the volume of the financial support for the na-
tional regional development has been being reduced from the middle of the
seventies.

In the end of the eighties (1989), the European Community has erected a
central system of funds, the Structural Funds. In accordance with the commu-
nity’s objective of bringing about the real union of the continent, the economi-
cally backward regions are to be supported if the gap between them and the
more developed regions is to be closed. The political transformation that
came about in East-Central-Europe, took the Union by surprise. The relative
backwardness of the Eastern part of Europe has given rise to the long and
unforeseeable process of the enlargement of the Union.

It took approximately ten years before the radical turn took place. It con-
sisted in realising that bringing about the economic and social cohesion,
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which is a necessary condition of the enlargement, must be a long term proc-
ess in the countries waiting for the access to the European Union. These
countries are therefore in need of powerful support from the community. The
following conception was outlined in AGENDA 2000:
e structural policy must be improved in order that the necessary eco-
nomic and social cohesion may be carried through;
o structural policy must play an adequate role in the future enlargement
of the European Union, especially in East-Central-Europe.

Since 1957, the most important objective of the European Community has
been the balanced economic development. In the beginning, it was the Com-
mon Market that supported the development of the Member States; in certain
cases this organisation was open for promoting the development of certain
regions (less favoured country areas) as well. The establishment of European
Social Fund (ESF) was due to a treaty approved by this community of states,
with the purpose of promoting the growth of the employment rate and the mo-
bility of manpower. In the fifties and sixties, the period of quick economic
growth, it had little role to play since the rate of unemployment was law.

The economic system had to be reorganised in consequence of the eco-
nomic shock in 1973, which also gave rise to the problem of enlargement. In
the process of economic transformation certain regional inequalities and dif-
ferences came to be visible, especially in the United Kingdom and Ireland, as
well as in the applicant countries, in Greece, Spain and Portugal. It was be-
cause of the tensions that came to light that became necessary to establish in
addition to the European Social Fund the so called Structural Funds.

Within this framework, the European Union has established the European
Agricultural Guidance and Guarantee Fund (EAGGF) and the European Re-
gional Development Fund (ERDF). In addition to the Structural Funds, the
Cohesion Fund (established in 1993) supports financially the development of
the infrastructure in the Member States. By financial support are benefited the
countries in which the volume of GDP per head is less than 90% of the Un-
ion’s average, i. e. Greece, Ireland, Spain and Portugal.

The conception of the economic cohesion formulated in 1986 was defined
by Maastricht Treaty (1992) as one of the main pillars of the European Union.
In 1999 the structural policy needed to be reformed first of all because of the
enlargement of the Union. The principle of this reform can be summarised as
follows:

o the differences between the objectives of the structural policy and the

EU initiatives must be reduced;

e subsidy must be guaranteed in favour of preserving economic and so-

cial cohesion;

e regional inequalities must be eliminated in the future Member States.
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Its regional policy is in practice characterised by the fact that various de-
velopment projects are supported financially by the EU. The basis upon which
these projects rest is provided by the following factors: the future objectives of
the given area; certain development purposes; the national budget; the co-
operating partners (region, Member State, EU Commission). The projects can
be carried through either thanks to the subsidy guaranteed by the given coun-
try or region (this is the level of the nation), or due to the financial aid of the
community (this is the level of the community).

The projects initiated by the countries are co-ordinated with the plans of
regional development elaborated by the Member States or the regions they
belong to. At the level of the community, the initiatives are approved by the
EU Commission.
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Az Oktataskutato Intézet a magyar oktatastigy atfogd problémainak tu-
domanyos kutatdhelye.

Vizsgalatai a fels6oktatason tul a kdzoktatasra, a szakképzésre és az ifju-
sagi korosztalyokra is vonatkoznak, ezek problémait dsszefliggéseikben
elemzik és igy el6segitik az oktatasligy egészére vonatkozé dontések
hosszu tavu tudomanyos megalapozasat, el6készitését.

Elemzései a rendszervaltas oktatasi kdvetkezményeire éppugy iranyulnak,
mint az ezredfordulé globalizacios kihivasainak és az Eurdpai Unios csatla-
kozas kdvetelményeihez torténd tarsadalmi alkalmazkodasnak az oktatas-
politikai feltételeire.

Az Oktatasi Minisztérium fels6oktatasi helyettes allamtitkara altal fellgyelt
intézet kutatasi profilja — eltér6en a mas hasonld intézményekétdl -, straté-
giai jellegi, vagyis a fels6oktatasi-, a koz- és szakoktatasi rendszernek a
strukturalis, szerkezeti, politikai, finanszirozasi, fejlesztési problémaira ira-
nyul, ezeket orszagos, regionalis, tertleti és helyi, illetve intézményi szinten
egyarant vizsgalja.

Empirikus szociologiai kutatasaival, statisztikai és oktatas-gazdasagtani
elemzéseivel, politikai esettanulmanyaival az Oktataskutatd Intézet hozza-
jarul a fels6oktatas, és a k6zépfoku iskolahalézat fejlesztéséhez, az iskola-
zasi létszamok és a pedagdgusszilkséglet elbrejelzéséhez, az oktatasfi-
nanszirozasi alternativak kimunkalasahoz, a felsGoktatasi és tudomanyos
kutatds Eurdpai Unios és nemzetkozi integraciojahoz.

Eredményeit a kormanyzati oktataspolitika formaléi kézvetlenl is felhasz-
naljak, de munkatarsai szakértéként a helyi 6nkormanyzatok, a parlamenti
bizottsagok oktatasi koncepcidinak kialakitasahoz is hozzajarulnak.

Az intézet fenntartdja az Oktatasi Minisztérium, de kutatasi koltségeinek
jelentds részét palyazati uton (OTKA, OKTK, kulféldi és nemzetkozi szer-
vezetek, stb.) nyeri el, illetve kiils6 megrendelésre (6nkormanyzatok, kor-
manyzati és érdekszervezetek, felsGoktatasi intézmények, nagyvallalatok,
alapitvanyok, stb.) megbizasabol is végez vizsgalatokat, kdzvélemény-
kutatasokat, szakképzési és felsboktatasi intézmények, intézményhaloéza-
tok atvilagitasat.

Kialakult kapcsolatrendszere sokrétii: az intézet, illetve vezetd munkatarsai
éppugy tagjai szamos nemzetkdzi kutatasi szervezet, folydirat és intéz-
mény iranyitod testiletének, mint ahogyan a hazai tudomanyos és kozélet
testlleteinek is —az MTA Pedagdgiai Bizottsagatol a Magyar Akkreditacids
Bizottsagig.

Az Oktataskutaté Intézet a Debreceni Egyetemmel egylttmiikédve a fels6-
oktatas-kutatok posztgradualis képzésének egyik orszagos kdzpontja, és
k6z0s Kutatasi Kozpontot mikdodtet az ELTE Szocioldgiai- és Szocialpoliti-
kai Intézetével is. Az intézet munkatarsai e mellett tanitanak az ELTE, a
DE, a SZTE, a PTE, BKAE stb. egyetemi kurzusain és tobb féiskolan, illet-
ve a pedagogus tovabbképzés terlleti intézményeiben is.
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