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Eloszo

Tanulmanyunkban a szakképzési halozat alakulasat mutatjuk be és
elemezzik. A haldzat vizsgalata az intézmények, az intézmények képzési
kinalata, az egyes szakképzések hozzaférhetbségét jelenti, azaz terlleti
elemzést igényel. Masfeldl idébeliségében elemezzik ezeket a folyamato-
kat, ami Ujabb szempontoknak a tanulmanyozast is jelenti. Nemcsak a ha-
I6zat, hanem a szakmastruktura is jelentés atalakulason ment keresztil az
elmult évtizedben.

Optimalis az lenne, ha az iskolarendszerben, a szakmastruktiraban és
a halézatban bekovetkezett valtozasok kdvetnék a tarsadalom és gazdasag
atrendezédését, illetve tamogatnak és segitenék a pozitiv folyamatok ki-
bontakozasat. Az orszag némely terlletén, kistérségében ez be is kdvetke-
zett, am az orszag jelentds részében — ahol nem latni a gazdasagi kibonta-
kozas utjait -, a szakképzési rendszere és haldzata is bizonytalansagokkal
kiiszkodik.

Tanulmanyunk fontos szempontjai k6zott szerepelnek az Eurdpai Unid
vonatkozé céljai, prioritasai, a strukturalis alapok miikédésének szempont-
jai és az emberi er6forras fejlesztésére iranyuld torekvései.

Az els6 és masodik fejezetben a orszag regionadlis szerkezetének valto-
zasait mutatjuk be a vonatkozé szakirodalom adatai alapjan, taglaljuk azo-
kat a térségi tipusokat, amelyek a tarsadalmi-gazdasagi valtozasok nyo-
man jol elkiilonitheték, illetve a terlletfejlesztési politikaval 6sszefliggésben
vizsgaljuk a megyei kompetenciak valtozasait is.

A harmadik fejezetben a szakmai szerkezet és az iskolaszerkezet 1990-
2002 kozotti médosulasanak f6 vonasait foglaljuk dssze, a negyedik feje-
zetben részletezzik a szakképzési halozat térbeli jellemzdbit, tekintettel arra
is, miként hatott az oktatasi expanzié a kllénb6zd tarsadalmi feltételekkel
leirhatd kistérségekben.

Végezetil 6sszefoglaljuk a szakképzés haldzatara és szerkezetére hatd
fébb tényezdket. Tanulmanyunkat részletez6 tablazatok és térképek egé-
szitik ki, amelyek érzékletesen jelenitik meg az orszag kistérségeinek ella-
tottsagat, fejlettségét vagy éppen elmaradasat a dinamikus tertletektdl.

A kutatasban kdézrem(ikddtek: Gyorgyi Zoltan, Radacsi Imre és Vamos
Déra.
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1. Strukturalis kérdések

1.1 A térbeliség szempontjai

A kiindulasunkat az Eurdpai Unié strukturalis alapjaihoz valé kozelités
szempontjabdl fogalmaztuk meg, ezért az alapul szolgalé terileti egységek
kijelolésében és elnevezésében (NUTS), a hozzéaférhetd valtozdkban a
megfeleltethetéségre térekedtink.

Nemzetkézi elemzésekben ma elterjedt a NUTS (Nomenclature des
unites territoriales statistiques) beosztas (Regions of the EU 1999). Ebben
a rendszerben a jelenlegi Eurdpai Unié 77 régiora oszlik (NUTS I. szint),
206 régidra (ll. szint), illetve 1031 terlleti egységre (lll. szint). Ebbe a rend-
szerbe illeszkedik a "helyi szint" is, (NUTS IV.) amelyet azonban ma még
csak néhany — tébbnyire periférian elhelyezked vagy késdi csatlakoz6 —
orszagban hataroztak meg. A mi kistérségeink, amelyek a kovetkezé elem-
zések egységét képviselik, nagyjabol a NUTS IV. szintbe tartoznak.

Megjegyezzik, hogy az eurdpai szabvanyok teljes atvétele ma Magyar-
orszagon még nem lehetséges. Ez részben statisztikai hianyossagokkal
magyarazhatd, részben az ott mar alkalmazott forraselosztasi médszerek
bevezetése csak tobb év alatt lesz megoldhat6. Ezért az EU szabvanyok
szerint a NUTS Il. — tdbb megye altal alkotott térség, régié — Magyarorsza-
gon ma csak statisztikai szerepet kap, viszont az EU kiegyenlitést szolgalo,
strukturalis alapjaibdl tamogatast kapna. A NUTS IIl és a NUTS IV — nagy-
jabol a megyei szintnek és a kistérségnek megfelel§ teruleti egység — mint
un. "beavatkozasi tipus-térség" — is kaphat a sajatos teriiletei problémaik
felszamolasat célzé tamogatasokat: pl. ipari valsagtérség, agrar-ruralis tér-
ség, hatar menti térség, stb. (Forray-Kozma, 1999.)

Kozvetlen kutatasi célunk "eurokonform" terileti-tarsadalmi valtozok ki-
alakitasa, s ezek birtokaban az orszag tarsadalmanak olyan leirasa, amely
az oktatastigyet (emberi eréforras fejlesztése) helyezi az elemzés koz-
pontjaba.

FORRAY-HIVES: SZAKKEPZES|I RENDSZER... 6 FELSOOKTATASI KUTATOINTEZET



1.2 Az orszag regionalis szerkezetének valtozasa a rendszerval-
tozast kovetéen

A térségek fejlettségét tekintve a centrum — periféria megkullonboztetés
altalanos a szakirodalomban. Nemes Nagy Jozsef harom eltérd tartalmat
kapcsolt ehhez a fogalomparhoz:

e helyzeti (foldrajzi) centrum — periféria
o fejlettségi (gazdasagi) centrum — periféria
¢ hatalmi (tarsadalmi) centrum — periféria

Hangsulyozza azonban, hogy nincsenek abszolut és 6rok érvényl po-
ziciok, illetve a centrum-periféria viszonyok jelentéstartalma olykor fedi
egymast (Nemes Nagy 1996, 34.).

A térszerkezet megvaltozasanak okai

A rendszervaltozas (és az azt megel6z6en megindulét folyamatok)
olyan alapvet6 tarsadalmi és gazdasagi valtozasokat eredményezett, ame-
lyek Uj regiondlis tarsadalomfejl6dési folyamatokat inditottak el.

Megnétt az életszinvonal féldrajzi jelentésége, Budapest ebben a te-
kintetben magasan kiemelkedik az orszag teriletei kozil. Az Uj gazdasagi
térben &ltalaban megersddott a f6 innovacios kézpontokka valé nagyva-
rosok szerepe is.

Megvaltoztak a terlletfejlesztés szereplbi: az allami szektor kizaréla-
gossaga megszlint és megkezd6dott a helyi gazdasag kiépilése. Ez mar
6nmagaban a terileti kildonbségek er6sdédéséhez vezetett, lathatova valtak
ugyanis azok a telepulési hatranyok, melyeket az allami tulajdonu gazda-
sag és a szocialis paternalizmus elfedett. Mar nem a kormanyzat szabja
meg a regionalis folyamatokat — legfeljebb befolyasolhatja ezeket. A leg-
fontosabb szerepl6 a gazdasagi szféra lett. Két Uj szerepld is megjelent: a
helyi 6nkormanyzat és az alulrdl szervez6d6 teleplilési és regionalis fej-
lesztési tarsasagok, valamint egyesuletek.

A gazdasag leéplilése is Uj terlleti folyamatokat inditott el. A termelés-
csOkkentés nagyfoku szervezeti atalakulast vont maga utan. A gazdasagi
visszaesést — amelyet a beruhazasok 6sszezsugorodasa kisért — csak fo-
kozta a keleti piacvesztés. A gazdasagi valsag s ennek kdvetkezmeényei — a
munkanélklliség, az elszegényedés, az ingatlanok értékvesztése — egész
kdrzetekben jelentkeztek atlagon fellli mértékben, valsagrégiok alakultak
ki. Ezeknek a korzeteknek egy része nehézipari jelleglik miatt korabban az
orszag fejlett teriletei kdzé tartozott. A legsulyosabb munkanélkiiliség és
az elszegényesedés azonban a korabban is nehézsorsu régidkat sujtotta.
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Ezekben a falusi régidkban a korabbi foglalkoztatas minden eleme Ossze-
zsugorodott, a beruhazasok visszaestek.

Az 1990-es éveket a magangazdasagok elterjedése is jellemzi. Tele-
puléstkkel a terlleti klldnbségek is jol magyarazhatok, hiszen a hazai ma-
gan- és a kulfoldi t6ke a gazdasagi dinamizmus szinte egyetlen forrasa.
(Enyedi 1994, 133-137.)

Az uj térszerkezet

A magyar gazdasag térszerkezete atalakuléban van, a lebomld régi
szerkezet mellett még nem erésddtek meg az Uj agazatok — irta Enyedi
Gydrgy 1994-ben. A terlleti differenciald elem a valsagban valé helytallas,
az alkalmazkodas képessége a piacgazdasag koévetelményeihez. Ebben
szerepet jatszik foldrajzi fekvésik, tarsadalmuk felkésziltsége (iskolazott-
sag, innovacios érzékenység, polgari hagyomanyok). Egyetlen dinamikus,
szerkezeti, technoldgiai megujulasra kész régiot hatarolt el: a Budapest-
Bécs tengelyt. Itt a legnagyobb a maganvallalatok s(irlisége, legfejlettebb a
kommunikaciés halozat, és leginkabb adott az un. Uzleti klima, a gazdasagi
szolgaltatasok pedig a legkedvezébbek az orszagban. A fejlett és egyben
fejl6dé régiok kozé sorolta a dél-magyarorszagi nagyvarosi korzeteket is.
Kiterjedt tertiletek kerlltek azonban bizonytalan helyzetbe: Kézép-Dunantul
és a Dél-Alfold. Kilénosen figyelemreméltd, a két évtizede még elmaradott,
elnéptelenedé Délnyugat- és Nyugat-Dunantul gyors felzarkézasa. Enyedi
szerint ezekben a régiokban a visszaesés csak atmeneti, mivel a meguju-
las tarsadalmi feltételeivel rendelkeznek. Kiterjedt valsagovezeteknek te-
kinti azonban Eszak-Magyarorszag ipari depressziés teriileteit, a keleti-
északkeleti hatar menti térséget, valamint az Alfold nagy teriletl belsé fa-
lusias vidékeit. A valsagterileteket jellemzi a népesség alacsony iskola-
zottsaga, a varosok rossz versenyképessége. (Enyedi 1994, 134-135.)

Nemes Nagy Jozsef harom nagy tipuson belll nyolc kilénbdzé régiot
hatarolt el (Nemes Nagy 1994, 203-221.):

A) Kedvezé tavlatu térségek

1. Dinamikus polusok és tengelyek (Budapest és agglomeracioja, a
legnagyobb megyeszékhelyek, a Duna vonala)

2. Az osztrak hatar menti térségek

3. Az idegenforgalmi vonzasu régiok

4. Stabil nagyipari korzetek
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B) Valsagtérségek
5. Kiilsd periféria (Eszakkelet-Magyarorszag, a keleti hatarmente)
6. Belsd ruralis perifériak
7. Depresszios ipari térségek

C) Bizonytalan helyzetii térségek
8. Instabil varosias régidk (k6zépvarosok korzetei, Pest megye alfoldi
terlletei)

Rechnitzer Janos ezzel szemben négy alapvetd térségtipust kiuldnbdztetett
meg:

A) Az aktiv innovaciés kérnyezet zonai és szigetei

Olyan gazdasagi eré6forrasokat, tevékenységeket &sszpontositanak,
amelyek fogékonyak az ujdonsagokra, azok alkalmazasara, terjeszté-
sére, kozottik szoros egymasrautaltsag, kolcsonos feltételezettség, a
masikat, s tovabbiakat is gerjesztd, serkent6 kapcsolat alakult ki.
(Rechnitzer 1993, 137.) A lakossag egy részében jelentés vallalkozéi
ismeret, tapasztalat halmozédott fel, amelyhez kedvez6bb jovedelem,
magasabb tékefelhalmozas parosul. Az infrastruktirak mennyisége és
minésége nem éri el a kivant szinvonalat, de 6sszességukben képesek
szolgalni, el6segiteni a gazdasagi tevékenységet. |de tartozik a févaros
és agglomeracidja, az osztrak hatartdl a gyéri agglomeraciot is magaba
foglalé térség, a Balaton korzete és Székesfehérvar, Pécs, Kecskemét,
Szeged, valamint Debrecen innovacios szigete agglomeraciojukkal
egyatt.

B) Elénkiil6, atalakuld térségek és centrumok, ujdonséag fogadéaséra

képes kbrnyezet
Ezeknek a térségeknek és centrumoknak a jellemzdje, hogy "még csak
megjelentek a megujitas kulonb6zé elemei, /de/ azok nem tudtak egy-
bekapcsoldédni, nem indultak el az egymasra hatasok az egymasra ha-
tasok révén a szinergetikus folyamatok, de kedvez8 adottsagokkal ren-
delkeznek, szamos eréforrasuk a jovében felértékel6dhet." (Rechnitzer
1993, 137.) Mar tobb Uj gazdasagi tevékenységnek helyet és piacot biz-
tositanak, hagyomanyaik, kétédéseik révén szamos szektorban alkoté
ismereteket halmoznak fel. Nem alakult ki az a mentalitas, amely a cse-
lekvések elbterébe a sokoldalu piacgazdasagi viszonyokat allitana.
Nemzetkézi kapcsolataik is csak most szervezddnek. Felemelkedésuik-
hoz a tercier funkcidik radikalis bévitése, kozlekedési, tavkozlési rend-
szereik korszerisitése szikséges. A potencidlis innovacios zonak els6-
sorban néhany tranzitit mentén fedezheték fel. Ide tartozik a Kecske-
méttdl Szegedig huzédd sav (Kiskunfélegyhaza, Csongrad, Szentes,
Hédmezdbvasarhely), a févaros keleti agglomeraciéja az M3-as mentén
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Egerig, Tata-Tatabanya térsége a Dunaig, illetve a févaros nyugati agg-
lomeraciojaig. Ebbe a csoportba sorolhatjuk a Duna alsé szakaszat,
amely megtartotta és Ujjaélesztette a vallalkoz6i hagyomanyokat, vala-
mint Békéscsabat és kornyékét, tovabba az osztrak-magyar-szlovén ha-
tar menti régiét és centrumait (Sopron, Szombathely, részben Zala-
egerszeg, Nagykanizsa). Kis szigetek is vannak: Kaposvar, Nyiregyha-
za, Eger, Salgotarjan.

C) Innovacio-hianyos térségek, a perifériak

A belsd perifériak kdztes, atmeneti térségek, ahol részben az egyoldalu
gazdasagi bazis — tdbbségében agrarszféra — a jellemzd. Gyenge,
funkciéhianyos kdzpontjaik nem képesek eréforrasokat tomdriteni,
gyakran megyehatarok mentén fekszenek, ezért régota elhanyagoltak.
Erdekérvényesitésijk minimalis. Onall6 iparral, mas karakteres gazda-
sagi potenciallal nem rendelkeznek, ugyanakkor kiszolgaltatottak a
nagy gazdasagi-ipari centrumok hatasainak. Ezért szamos belsé perifé-
ria kertilhet még sulyosabb helyzetbe. A belsd perifériak kdzé tartozik a
Rabakdz, a Marcal-medence, a Kemeneshat, a Bakonyalja altal bezart
(megyehatar menti) térség; a Dunantuli-dombsag nagyobb része, at-
nyulva a Mezéféldre; Bacs-Kiskun megye kozépsé térségei egészen a
févarosig; atnyulva a Jaszsagon, a Fels6-Tisza vidékén keresztll a
Bodrogkdzig.

Ugyanebbe a f6csoportba tartoznak a kiils6, orszaghatar menti perifé-
riak, pl. a Zalatdl az Ipolysagig terjedd térség. Valdszind, hogy jelentds
integracios folyamatok nem indulnak meg az északi, keleti és déli hatar
menti térségekben. Néhany aktivabb kézépvaros (Nagykanizsa, Baja,
Mako) és egy-egy kisvaros (Mez6éhegyes, Fehérgyarmat, Balassagyar-
mat) talalhaté ebben az egybefiiggs, egyre erésebben depresszidba
zuhané térségben.

D) Valsagtérségek
A valsagtérségek a korabbi jelent8s gazdasagi szerepkoriket elvesz-
tették, kilénb6z6 okokbdl kifolydlag nem tudtak megujitani azokat. Te-
vékenységuk iranti kereslet visszaesett, ezaltal mérsékl6dott a vallalko-
z06i aktivitas. Részint ennek kdvetkezményeként egyre nagyobb veszte-
séget kellett elkdnyvelnitk az innovativ, kreativ, népesség elvandorlasa,
a tékekoncentracio csokkenése miatt. A munkanélkiiliség rohamosan
ndvekszik, és sulyosbodnak a szocialis problémak. A helyzetet csak
rontjak a centrumok felszereltségében Uzemeltetésében jelentkez6 za-
varok, valamint a kiélez6d6 tarsadalmi feszliltségek. Abban kiilonbdz-
nek a valsagtérségek a perifériaktdl, hogy az itteni centrumok gazda-
sagi-infrastrukturalis adottsagai szamottevéek, mindezek azonban igen
szorosan kotédtek a megroppant és leépllé gazdasagi bazisaikhoz,
amelyek viszont csak egy meghatarozott gazdasagi-politikai kdrnyezet-
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ben mikddtek, jelentds tamogatasok mellett. Ennek a kérnyezetnek a
megvaltozasaval a szerkezetben funkci6zavarok keletkeztek, amelyek
aztan nemcsak a centrumokat, hanem a tagabb régiot is athatottak, val-
sagok egész sorat inditva meg.

A valsagtérségek elsé csoportjaba az ipari valsaggal kiiszk6dé régiokat
soroljuk. Ide tartozik az ipari tengely északkeleti szarnya (Iényegében
egész Eszakkelet-Magyarorszag), de a délnyugati része is (a Dunantuli-
k6zéphegység nehézipari korzetei). Egyoldali a munkaeré szakkép-
zettsége, a helyi kereslet pedig visszaesett. A varosok instabilla valtak,
hiszen kiderult, hogy a tuldimenzionalt 1étesitményeik nagy részét nem
képesek fenntartani, a tarsadalmi problémak mérséklése is rajuk harul,
noha ehhez nincsenek meg a megfeleld eszkozeik.

A valsagtérségek masik tipusaba a j6 mezbégazdasagi adottsagokkal,
de egyben jelentds termel6- és feldolgozé bazisokkal is rendelkezé ag-
rartérségek tartoznak, elsésorban a Tiszantulon. Itt nem, vagy csak jel-
zésszerlien bukkannak fel megujitast kdzvetitd elemek. A centrumok
funkcidi hianyosak, egyoldaliak. A mezdégazdasag szervezeti és tulaj-
donosi rendszere az 1990-es években jelentésen atalakult. Nagy szlk-
ség lenne Uj mezbégazdasagi tevékenységek és technolégidk megjele-
nésére. Fél6 azonban, hogy a kisgazdasagok ennek anyagi alapjat nem
tudjak el6teremteni.

A kategorizalasok a leszakadd és a mar leszakadt térségeket tekintve
hasonlé eredményre jutottak. Utdbbiak kdzé soroltak elsésorban Eszakke-
let-Magyarorszagot, és az Alfold kdzéps6, keleti részét, valamint a Dunan-
tuli-k6zéphegység depresszios térségeit. A leszakadd korzeteket féként
Dunantulra tették. Enyedi szerint a regionalis egyenlétlenségek kialakulasa
leginkabb a human eréforrasok foldrajzi kilénbségeire vezethetd vissza.
(Enyedi 1996, 121.) A felzarkdzas ezért a humaneréforras-fejlesztéstél var-
hat6. Rechnitzer az innovacioktol remélte ugyanezt. Nemes Nagy Jozsef
pedig els6dlegesen a kozlekedési-kommunikacids infrastruktura kiépitésé-
ben latta jovéjuk zalogat (Nemes Nagy 1996, 44.).

1.3 Teruletfejlesztési politika

Mivel a csatlakozast kdvetéen a teriletfejlesztéshez kapcsolédd tamo-
gatasok nagy hanyadara lehet szamitani Magyarorszagon, a 90-es évek
masodik felében jelentbs elbrelépés tértént ezen a tertleten.

1992-16l létezik a Terlletfejlesztési Alap, amely azéta jelentés volumen(
beruhazasok megvalodsitasat segitette el6 a legsulyosabb helyzetben lévé
térségekben (pl. Uj munkahelyek létesitése, gazdasagfejlesztést szolgalo
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infrastruktira fejlesztése, stb.), s pénzigyi 6sztonzék kialakitasaval a kis-
térségi egyuttmiikdodéseket, fejlesztéseket prébalja 6sztdondzni. Megyei fej-
lesztési programok szllettek a hét legsulyosabb helyzetben lévé megyé-
ben.

Az 1996-0s Terlletfejlesztési torvény létrehozta azt a fogadni kész jogi
és intézményi keretet, melyben az EU regionalis politikajanak elveit érveé-
nyesitette (s a decentralizacié, a partnerség, a szubszidiaritas és
addicionalitas elvét), megteremtette a programfinanszirozas kereteit. Ennek
nyoman jottek létre a tervezési-statisztikai régiok, a regiondlis tanacsok, s a
regionalis ugynokségek is. (Ezek 10-15 f6s egységek, akik a mindennapos
konkrét teruletfejlesztési munkat végzik: a regionalis stratégia kidolgozasa,
regionalis programozas beinditasa, projekt készités-menedzselés, regiona-
lis marketing, bels6 ellenérzés, vertikalis és horizontalis koordinacio.)

A terlletfejlesztés stratégiai feladata a toérvény megsziiletését kovetéen
az abban foglaltak intézményesitése volt: a megyei teriletfejlesztési tana-
csok, majd a tervezési statisztikai régidk létrehozasa és az eszkdzrendszer
kialakitasa: a terlletfejlesztési tamogatasok és a decentralizacié iranyelvei
és a kedvezményezett terliletek besorolasat orszaggyilési hatarozat rog-
zitette. A terilletfejlesztési céltdamogatasok a regionalis gazdasagfejlesztést,
a kiegyenlitd keret tdmogatasai az dnkormanyzatok infrastrukturalis fej-
lesztését szolgaljak. Tovabbi decentralizalasra is sor kertlt a cimzett tamo-
gatasok keretében az énkormanyzatok céljellegli decentralizalt tamogatasa
keretében (Szal6 1998).

A terliletfejlesztési politika specifikuma a makroszint( politikaval szem-
ben az egyes térségek differencialt kezelése. Az orszagos stratégia harom
térségi dimenzidban fogalmazédik meg: az elsé az Eurdpai Unidban alkal-
mazott kritériumok szerint, a felvet6d6 problémak és az alkalmazandé stra-
tégia alapjan jeldl ki térségtipusokat. A masodik dimenzié az EU har-
monizaciés kdvetelményeibdl adddik: az EU regionalis stratégidjanak cim-
zettjei a régidk. A harmadik dimenzi6 a teleplléshalézat kilénb6zd funkci-
6ju, szerepkorl és nagysagu telepuiléskategoriaknak felel meg.

A koncepcio kistérségi szintnél mélyebb, telepllés szintl besorolasra
nem tesz javaslatot. A kistérségeken bellli egyenlétlenség mérséklésének
kérdése a megyei terlletfejlesztési tanacsok feladata, a térvényben meg-
hatarozott célokkal 6sszhangban.

Tarsadalmi és gazdasagi szempontbdl elmaradott térségeknek miné-
stlnek azok amelyek 28 valtozé alapjan képzett komplex mutatéja nem éri
el az orszagos atlagot. A lehatarolas szerint 76 korzet tartozik ebbe a kate-
goriaba. Az elmult 5 évben a Terlletfejlesztési Alap eszkdzeinek 79%-a
négy megyébe (Borsod, Szabolcs, Hajdu és Nograd) koncentralodott. En-
nek keretében elsésorban az érintett teriletek infrastrukturalis ellatasaban
kovetkezett be jelentds javulas, az eszkdzOk viszonylag kisebb hanyadat
(26%-at) forditottak vallalkozasok tamogatasara, munkahely-teremtés 6sz-
tonzésére. Az elkdvetkezend6é években a tamogatasok nagyobb aranya
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szolgalja a munkahelyteremtés ill. megtartas céljait, mert az infrastrukturalis
feltételek javitasa szlkséges, de nem elégséges feltétele a gazdasag és a
foglalkoztatas dinamizalasanak.

Fejlesztési prioritasok a tarsadalmi és gazdasagi szempontbdl elmaradott
térségekben:

e a munkahelyteremt6 beruhazasok, a kulsé t6ke bevonasanak 6sz-
tonzése

e agazdasag fejl6dését elbsegitd infrastruktura fejlesztése
a térség belsd fejlédési lehetdségeit el6segité programok 6szton-
zése

e a human erdforrasok fejl6dését elésegitd fejlesztések, programok,
a szocialis és egészséguigyi alapellatas feltételeinek javitasa

e az Udulés-idegenforgalmi adottsagokra, vonzerére alapozott komp-
lex fejlesztések tdmogatasa

o tovabba a térség besorolasa szerint az adott térségtipusnal felsorolt
célok megvaldsitasa.

Az ipari szerkezetvaltas altal érintett térségek

Az elmult években az iparban és ezen belll néhany kritikus iparagban a
foglalkoztatas csokkent, és az ipari szerkezetatalakulas altal valsagba jutott
térségek és telepilések kore jelentdsen nétt. A nagyaranyu ipari vissza-
eseés teruleti differencialodasat novelte egyrészt az, hogy egyes iparagak
kedvez8bb adottsagu és dinamikus térségekbe telepulltek, masrészt a val-
sagba kerilt agazatok jelentds hanyadban ingazé, mas térségben lakd
munkaer6t foglalkoztattak. A valsag és a munkanélkuliség terhei ezért
egymastal eltérd helyen jelentkeznek.

A mezdbgazdasdgi vidékfejlesztés térségei

Vidéknek az EU-ban a 150 km?-nél ritkabban lakott térségek mindsiil-
nek. A vidék nem jelent feltétlenil mez8gazdasagi jellegii térséget, bar Ma-
gyarorszagon a vidékre az agraragazat nagyobb sulya jellemzé.

A vidékfejlesztés legfontosabb célja a lakossag jévedelemszerzd lehe-
téségeinek és ezaltal megélhetési korilmeényeinek javitasa, a mezégazda-
sagi termelés természeti eréforrasainak megdérzése, valamint a vidék tar-
sadalmi koézoésségeinek, hagyomanyainak megérzése és fejlesztése. A vi-
dékfejlesztés meghatarozé tényezdje az agrargazdasag, az infrastruktira
rendszerek fejlesztése.
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Tartds és jelentés munkanélkiiliséggel kiizdé térségek

Magyar sajatossag, hogy a fenti kategoriakon kivil tovabbi térségek is
vannak, amelyek nagyaranyu és tartés munkanélkuliséggel kiszkodnek.
Ennek magyarazata, hogy szamos térségben a munkanélkiliség f6 oka
nem a sajat gazdasagi szerkezet atalakulasa, hanem az ingazas lehetésé-
geinek a beszikulése

Tartés munkanélkuliséggel sujtott térségnek mindsllnek azok a statisz-
tikai kérzetek, amelyekben a tartés munkanélkiliek harom egymast kovetd
évben mért aranya 33%-al meghaladta az orszagos atlagok.

A teruletfejlesztés céljara a csatlakozasig un. el6csatlakozasi alapokat
vehet Magyarorszag igénybe (Phare, Sapard), ezekben mar jorészt az Eu-
répai Uniods elvarasok érvényeslilnek (programfinanszirozas, monitoring és
pénzugyi ellenérzés, stb.)
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2. Gazdasagi és tarsadalmi kiulonbségek

2.1 Megyei kompetenciak

A mult szzad kilencvenes évtizedét sokan az atmenet évtizedének te-
kintik. Természetesen minden év, évtized, vagy akar nagyobb idészak at-
menet, hiszen valahonnan valahova vezet, s jellegzetességei egyarant ma-
gukban hordozzdk a korabbi illetve az azt kovetd (el6zetesen még nem
igazan jol leirhato) idészak sajatossagait. Az oktatasugyet vizsgalva ezt az
évtizedet mégis megkulonboztethetjik mind a korabbitél, mind a kdvetke-
zB6ktél, mert a politikai rendszervaltas kdvetkezményeként ekkor kezdett el
atalakulni az az intézmény- és feltételrendszer, amelyben ma az oktatas, s
ezen belll a szakképzés mikodik.

Mig a politikai rendszervaltas j6l kéthetd egy idéponthoz, addig az in-
tézményrendszer atalakulasa lassabb folyamat. Egyrészt azért, mert a ma-
kodési keretek kialakitasa tobb jogszabalyhoz kdthetd, s ezek kidolgozasa-
hoz tébb idére van szikség, masrészt azért, mert a keretek tartalommal
valo megtéltése sem megy egyik pillanatrol a masikra. Jol példazza ezt a
folyamatot az oktataslgyet érinté hazai térvényalkotas menetrendje, amire
kozismertsége miatt csak roviden utalunk. Elsé eleme a foglalkoztatasi tor-
vény volt, amely az iskolarendszeren kivili képzést igyekezett elészor
beemelni a képzési rendszer egészébe, s amelynek gyors elfogadasat a
munkanélkiliek szamanak hirtelen emelkedése tette indokoltta. Ezt kdvette
a koézoktatasi és a felsGoktatasi torvény elfogadasa, majd az Orszagos
Képzési Jegyzék megjelenése. Az iskolarendszernek, illetve a képzési
rendszernek az uj keretekbe torténd illesztése évekig elhuzodott, nemcsak
a tisztazatlan részletek, az eltérd politikai megfontolasok, hanem az atme-
net tervezett késleltetése miatt is. Ezt a késleltetést az okozta, hogy az in-
tézményeknek, fenntartdiknak koncepcionalisan és anyagilag is fel kellett
készulnitk a valtozasokra. A részletekbe mené, illetve az oktatas tartalmat
érinté szabalyok (NAT, kerettantervek, vizsgakdvetelmények) kidolgoza-
sara, bevezetésére forditott id6 is hatott az intézményrendszer strukturalis
valtozasaira.

A hazai szakképzést a jogszabalyi kdrnyezet hatasain tulmenden olyan
hatasok is érték, amelyekre Eurdépa nyugati felén a rendszer fokozatosan
fel tudott készulni, itt azonban gyors reakciokra késztette az érintetteket.
Kiemelhetjik ezek kdzll a munkanélkiliség megjelenését, tdbmegessé va-
lasat, amely az érintett lakossagot (szul6ket, fiatalokat, sét a felntt korban
tanulni vagyokat illetve kényszerul6ket) a korabbiaktdl eltéré tanulasi stra-
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tégiara Osztokélte, illetve amelyhez az intézményrendszernek alkalmaz-
kodni kellett (vagy kellett volna). S kiemelhetjuk az el6z6 tényezével
0s??szefliggésben, de attédl flggetlenil is az oktatas expanzidjat, amely
ugyan évszazados (ha nem t6bb évszazados) folyamat, de a fejlett vilag
orszagaiban mar korabban Uj lendiletet vett, mig Magyarorszagon a ki-
lencvenes évek elejéig kevésbé éreztette hatasat.

Ez az "atmeneti" évtized nemcsak a szakképzés egészét, hanem annak
regionalis kornyezetét is jelentésen érintette. Két okbdl: egyrészt azért,
mert a kialakult 6nkormanyzati rendszer felértékelte a helyi megoldasokat,
de legalabbis megteremtette annak lehet6ségét, hogy a helyi problémakra
helyi szinten szilessenek valaszok. Ezek a valaszok elvileg nagyobb teru-
leti egységbe is "tdmorilhetnek”, vagyis az oktatast és a szakképzést ira-
nyitd intézmények a legkllonbdzdbb térségi alapon mikodd formaciokat
hozhatnak létre, kezdve a kdzos koncepcidalkotastél, a kbzdsen lUzemel-
tetett intézményeken keresztil akar az énkormanyzati intézményfenntarta-
sig. Masrészt azért érintette, mert a gazdasagi kdrnyezet, amely tébb fakto-
ron keresztll is hat az oktatasra, mindenekel6tt a szakképzésre, a korabbi-
nal erésebben differencialodott.

A lakossag jovedelmének térbeli tagolddasa is kdvette valamelyest a
gazdasag tagolodasat, de ebben mas tényezdk is éreztették hatasukat. Az
egy fére jutd atlagkereset részben a legfejlettebb térségekben, megyékben
a legmagasabb, de érezteti hatasat a korabbi bérszinvonal is: a hajdan
nehéziparral jellemezheté megyékben altaldban magasabb, mint azok ta-
gabb kdrnyezetében. Az észak-dunantuli térség jovedelmei jelentésen el-
maradnak a févarosi keresetektdl, az orszag tébbi térségében pedig még
ennél is alacsonyabbak. Ugyanakkor a nagy térségeken belil viszonylag
jelentds jovedelmi kildonbségek figyelheték meg, amelyek egyrészt abbdl
adédnak, hogy az egyes gazdasagi agak bérszinvonala térségenként el-
téré, masrészt abbol, hogy az alkalmazasban allék agazati strukturaja sem
azonos.

A kovetkezbkben azt igyekszink bemutatni, hogy a kilencvenes évti-
zedben a kornyezeti hatasok milyen mértékben hatottak a homogenizalas,
vagyis az egységes, térbeli arculattal alig rendelkez, s milyen mértékben a
jellegzetes helyi, megyei, regionalis sajatossagokkal rendelkezd szakkép-
zési rendszer kialakulasa iranyaba, s mindennek kovetkeztében milyen
jellegzetes térségi kildnbségek alakultak ki.

Mindezzel kapcsolatban le kell szdgeznlink, hogy a térségi jellegzetes-
ségek kialakulasa vagy kialakulasanak hianya dnmagaban sem nem érték,
sem nem probléma. Ugy gondoljuk, hogy a teriileti eltérések akkor tekint-
hetdk pozitivnak, értékhordozonak, ha az adott térség révidebb-hosszabb
tavu fejlédését szolgaljak.

A kilencvenes évek elején a megyei intézményrendszer sok terileten,
igy az oktatas teruletén is visszaszorult. A helyi 6nkormanyzatok kerultek
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privilegizalt helyzetbe az intézményfenntartas teriiletén, a f6bb jogsza-
balyok pedig tovabbra is orszagos szinten sziilettek. Ez a rendszer gyoke-
ret vert, amit bizonyit az is, hogy a k6zépfoku oktatas intézményeirdl csak a
legraszorultabb telepilések mondtak le a megyei iranyitas javara, holott az
intézményfenntartas pénzigyileg egyre inkabb "rafizetéses" lett.

A helyi szintl intézményfenntartas el6térbe kerllése politikailag ugyan
szilard labakon all, de — mindenekel6tt a kozépfoku szakképzés teriletén —
sokszor érte kritika az 6sszehangolatlan intézmény ill. programfejlesztések
miatt. Ugy gondoljuk, hogy ennek az 6sszehangolatlansagnak a hatranya
mellett hozadéka is volt. A versenyhelyzet ugyanis jelentés mértékben hoz-
zajarult — kiléndésen az évtized kdzepétél kezdve, a csokkend létszamu
korosztalyok kozépiskolaba lépésével parhuzamosan — az intézmények
fejlédéséhez, képzési szerkezetének atalakulasahoz. Mindenesetre az ész-
szehangolatlansag parhuzamos kapacitasok kiépitését, s egyes esetekben
a kiépitett kapacitasok kihasznalatlansagat is eredményezte, s ez vetette
fel a koordinacio igényét. Ezt a célt szolgalta a kézoktatasi térvény 1996-os
modositasa soran a kozoktatas-fejlesztési tervek elkészitésének kotele-
zettsége. A megyéknek és a megyei jogu varosoknak 1997 kbézepére kellett
egy-egy ilyen tervben dsszefoglalniuk kbzéptavu oktatasfejlesztési elképze-
Iéseiket.

Ezek a tervek egy korabbi vizsgalat (Gyérgyi-Imre, 1997.) tanisaga
szerint még gyenge labakon allnak. Kiutkozik rajtuk egyrészt a hagyomany
hianya, masrészt annak az eszkdztarnak a szinte teljes hianya, amely se-
githetné a tervekben megfogalmazott elképzelések, koncepcidok megvalo-
sulasat. Ezt tlikrozi, hogy a terveknek csak egy kisebb kére nevezhet6 kon-
cepcionalis jelleglinek. A tdbbségik leginkabb csak a varhatd folyamatok
Osszegzésere vallalkozott, azt is alapvetben csak az iskolaszerkezet alap-
vetd strukturajat illetdéen fogalmazta meg (féként a kézépfokon, s horizonta-
lisan: gimnazium — szakképzés viszonylatdban, esetleg a gimnazium-—
szakkozépiskola—szakiskola terlletén, valamivel kevésbé markansan verti-
kalisan, érintve a 9-10. osztalyos képzést illetve a fels6foku akkreditalt
szakképzést).

Jél érzékelhetd, hogy hol huzédik az a hatar, amelyet mar iskolai kom-
petencianak tekintettek mind a megyei, mind a megyei jogu varosi 6nkor-
manyzatok: ez a képzés belsé tartalma. Ennek megfeleléen egyaltalan nem
taldlkoztunk tagozatokra, illetve az oktatand6 szakmakra vonatkozoé elkép-
zelésekkel.

Hosszabb tavon a megyei kompetenciat erdsitheti, s az iskolaszerke-
zetre is befolyasold hatasa lehet a megyei kdzalapitvanyok miikdédésének.
Az emlitett kutatas tapasztalatai szerint ezeknek alapvetéen a megyei fej-
lesztési tervben megfogalmazott célokkal dsszhangban kell meghozniuk
dontéseiket. Hogy ez miként sikertlt altalaban, s az egyes megyékben, ma
még nem tudjuk. A kdzalapitvanyok hatasa az iskolaszerkezetre és a fébb
iskolai folyamatokra vélhetéen csekély maradt. Egyrészt azért, mert nem az
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ilyen jellegli feladatok tamogatasat, hanem az iskolan bellli innovaciot, és
egyes tanuldi rétegek oktatasanak felkarolasat tlzték ki célul, masrészt
azért is, mert nem vallaltak a szelekcidt, hanem a pénzigyi tAmogatast
viszonylag egyenletesen osztottak fel.

Mindez nem jelenti azt, hogy a megyei szint hosszabb tavon is jelen-
téktelen marad az oktatasiranyitasban. Uj fejlesztési tervek sziilethetnek, a
kozalapitvanyok megerésddhetnek, s kialakulhat egy a korabbihoz (az
1990 el6ttihez) képest ujfajta tipusu oktatasiranyitas, amelyben a megyék —
a helyi 6nkormanyzatok fenntartéi jogainak csorbitasa nélkul — ismét sze-
repet kaphatnak.

Mindenesetre ma Magyarorszagon a megyei szint az egyetlen, amely
artikulalja a kilénb6z8 elképzeléseket, ezért a tovabbi elemzéseink elsé-
sorban megyei szintl statisztikdkra tamaszkodnak. A megyei kiindulépont
mellett nagyobb régiok szerinti elemzésre is sor kerilt. Ez els6sorban azt a
célt szolgalja, hogy képet kapjunk arrdl is, milyen jellegzetességei vannak —
ha vannak — a gazdasagilag egyértelmiien mas utat bejaré nagyobb tertileti
egységeknek.

A régidk kialakitasanal korabbi kutatasokban mar hasznalt médszert
kdvetve, elsésorban a gazdasag mikoédésére vonatkozé informaciok, ezen
belll is hangsulyosan a munkanélkiliség mértéke jatszotta a f6 szerepet.
Ennek megfeleléen kerllt kialakitasra négy régio: a dél-magyarorszagi,
amely dél-dunantuli és dél-alféldi, a kelet-magyarorszagi, amely az észak-
alféldi és az észak-magyarorszagi megyék dsszevonasaval alakitottunk ki,
a nyugat-magyarorszagi, amely a Dunantul északi és kozépsé részét fog-
lalja magaban, valamint a kézponti régié, amely a févarost és Pest megyét
fogja dssze. E beosztas nem mond ellen a Kézponti Statisztikai Hivatal altal
is hasznalt regionalis besorolasnak, az ottani régiok 6sszevonasaval is ki-
alakithatok az altalunk hasznalt egységek. A felosztasunk nem kivan egy
altalanosabb érvényl regionalis beosztast sugallni, csupan kutatasi esz-
kdéznek tekintendd.

A gazdasag helyzetének a regionalis lehatarolasnal torténd elsédleges
figyelembevételét nem pusztan a gazdasag, mint oktatasszervezé tényezé
indokolja, hanem a gazdasag, mint jovedelemtermel6 tényez6 is. Ezen a
funkciéjan keresztil az intézményfenntarté Onkormanyzatok financialis
helyzetét is befolyasolhatja, amit az allami kéltségvetési politika kiiléonb6zd
eszkozdkkel kompenzalhat.

2.2 Regionalis folyamatok, 1990-2002

A magyar regionalis fejlédés folyamataiban az 1990-es években harom
alapvet6 valtozas kovetkezett be (Enyedi, 1996):
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e a piacgazdasag kialakulasa, amely a helyi gazdasagokat verseny-
kényszerbe helyezte,

e a gazdasag szerkezeti és technoldgiai atalakulasa, amelynek soran
korabban a fejlettséget jelz6 agazatok hattérbe szorultak, a gazda-
sag fejlettségi térképe is modosult,

e a globalizaciés hatasok, a nemzetkdzi gazdasagi hatasokhoz valo
alkalmazkodas kényszere.

A jovedelmekben és foglalkoztatasban mért teriileti kiilbnbségek a 90-
es évtized elején nagymértékben ndvekedtek (Nemes Nagy, 2000). Az év-
tized masodik felében bekdvetkezett stabilizalédas idészakaban a dinami-
kus régiok (Kdézép-Magyarorszag, Eszak-Dunantil) és a gyengébb teljesi-
téképességli makrotérségek (Alfdld, Eszak-Magyarorszag, Dél-Dunantul)
kdzott az egyenlétlenségek béviltek (Csatari, 1999; Horvath—Rechnitzer,
2000). A terileti egyenlétlenségek Uj terileti formakban jelennek meg: a
dinamikus térségek szigetszeri elhelyezkedése, a modern gazdasag tér-
halézatos szervez8dése nyoman létrejott fejlédési tengelyek kialakuldsa a
nyugat-eurépai tertleti fejlédési palyakkal mutat hasonlésagot.

A globalizacié a helyi adottsagok szerepét is atértékeli, egyre tdbb a
minden(tt jelenlévé gazdasagi tényez6, ezek a versenyképesség szem-
pontjabol k6zdmbdssé valnak. Ugyanakkor felértékel6dnek a specialis tu-
dason alapul6é adottsagok. Ezek nemcsak a csucstechnolégiahoz kapcso-
I6dnak, hanem a hagyomanyos agazatok magas szintl muvelésébdl fa-
kado versenyel6nydkhdz is (Enyedi, 2000).

A magyar térszerkezetben kibontakozé eltéré fejlédési palyak a terme-
Iési tényezbk egyenlétlen terlleti eloszlasaval magyarazhatok. A regionalis
differencialédas az innovaciok befogadasanak és elterjesztésének képes-
sége szerint megy végbe (Horvath, 1999; Rechnitzer—Déry, 2000), az or-
szag teruleti innovacios képességei nagyfoku kilénbségeket mutatnak.

Az egyes régiok gazdasagi fejlédése eltérd strukturalis atalakulashoz
kapcsolhatdé: Budapesten a tercier és a kvaterner agazatok, vidéken a fel-
dolgozdipar a fejl6édés motorja (Barta, 2000). Mind a fejlett szolgaltatasok-
ban, mind pedig a versenyképes ipari agazatokban meghatarozé jelenté-
sége van a kulfoldi mikodo tokének. Az agraragazat nagy mértéki vissza-
huzédasa altalaban a tertleti jovedelemtermel6 képesség csokkenéséhez
vezetett, a magyar agrargazdasag leginkabb versenyképes terliletei a di-
namikus varostengelyekhez kapcsolédnak, valsagteriletei pedig tdbbnyire
egybeesnek az altalanos gazdasagi depresszid terlleteivel (Buday-
Santha, 2001). A kdzlekedési-kommunikaciés halézat fejlettsége, a régiok
megkozelithetésége, az informacids rendszerek kiépultsége fontos telep-
hely-valasztasi feltétellé valt Magyarorszagon is (Ehrlich, 1998).

A gazdasagi fejlettséget 0sszefoglaldan kifejez6 egy fére jutd GDP sze-
rint — melyet terileti bontasban 1994 6ta szamol a KSH — a kézponti régid,
ezen belll a févaros szerepe kiugréan nagy. Budapest egy fére jut6 GDP
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termelése évrél-évre egyre nagyobb mértékben (1994-ben 80%-kal, 1996-
ban 86%-kal) haladta meg az orszagos atlagot és igy itt keletkezett a be-
szerzési aron szamolt orszagos GDP 34-35%-a. Az egy f6re jut6 GDP 77
szazalékpontos kilonbsége a legfejlettebb és a legelmaradottabb régid
kozott igen nagy, s a problémat az jelenti, hogy a fejlettségi tavolsag stabil-
nak mutatkozik, s6t folyamatosan ndvekszik (GKI 2002).

A terlletfejlesztésnek 6t lehetséges fejlesztési szintje (orszagos, regio-
nalis, megyei, kistérségi, telepulési) kdzll az elsé a terileti szint, a kistér-
ségek szintje a terlletfejlesztési politika fontos alapszintje. A kistérség eb-
ben az 6sszefuggésben tervezési-fejlesztési teruleti egységnek tekinthetd,
ahol a vidéki lakossag mindennapi szikségletei kielégitésével kapcsolatos
gazdasagi, piaci-kereskedelmi, infrastrukturalis és ellatasi, kbzigazgatasi és
tarsadalmi kapcsolatok, térfolyamatok zéme lejatszodik. Fé feladatuk, hogy
a teriletfejlesztéssel kapcsolatosan a tajhoz, a lokalitashoz, az egymassal
egyltt élé, egylttmikédd dnkormanyzatokhoz kotédd kdzods szandékokat
kifejezze, a szikséges terveket elkészittesse, 0Osszehangolja és
addiciondlja a forrasokat, megvaldsitsa a fejlesztéseket, segitse a falu-va-
ros kapcsolatok kiteljesedését, erésitését, biztositsa a térségi identitas és a
vidék fejl6dését (Csatari 1995.).

A kistérségek, mint komplex tertleti (tervezési és fejlesztési) egységek
— a helyi gazdasagi, ellatasi és tarsadalmi kapcsolatok szerteagazo volta és
térbeli kiterjedése miatt —pontosan igen nehezen hatarolhatok le. A KSH
altal meghatarozott és alkalmazott un. statisztikai kistérségek rogzitett ha-
tarai sem fedik (fedhetik) le a létezd valdsagos (kis)térségi egységeket,
szervez6déseket. A jelenlegi helyzetben — mint akar az Eurdpai Unié ha-
sonlé regionalis (vidék) fejlesztési programjai esetében, — feladatuk az,
hogy a terlletfejlesztési célok és forrasok egy bizonyos részének megfele-
I6en el6készitett beavatkozasi teret biztositsanak, s statisztikailag modsze-
resen meghatarozott moédon kijeldlve, segitsék az orszagos, regionalis
vagy megyei fejlesztési prioritdsok és forrasok teruletre szabott meghataro-
zasat, elosztasat (Csatari 1995).

A legsirg6sebb és koncentralt kistérségi szint(i beavatkozasok elsésor-
ban a hatranyos helyzetl kistérségek esetében szikségesek hosszu és
révid tavon egyarant. Hatranyos helyzetlik tdbb komponens egyszerre be-
kovetkez6 kedvezétlen hatasanak a kovetkezménye. Okai kdzott kiemel-
kednek a kedvezétlen demogréfiai viszonyok, a gyenge infrastrukturalis
alapellatottsag, a kitermelGipar és a nehézipar valsaga, illetve az annak
kovetkezményeként fellépd tartés munkanélkiliség, valamint az alacsony
termelékenységl és eltartoképességll, az atalakulasa miatt gyengilé szin-
vonalu és egyoldalu mezégazdasag, az iparhoz hasonléan magas és tartés
munkanélkuliséggel.

E sulyos problémakat sajatosan fokozzak egyes térségek esetében: az
orszag gazdasagi- és térszerkezetében elfoglalt kedvezétlen, hatarmenti
helyzet, illetve az orszag bels6 terliletein un. forgalmi arnyékban fekvés
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kovetkezményei. Esetiikben olyan révid és hosszu tavon megvaldsulo,
komplex terlletfejlesztési beavatkozasokra van sziikség, amelynek nyo-
man 10-15 éven belll lesznek képesek a halmozottan hatranyos helyzet
mérséklésére. Az elsddleges fejlesztési cél e térségekben a telepulési in-
tegracio fokozasa és az ellatottsag javitasa lehet, de szinte ezzel
egyidében szlkség van e térségek gazdasagi eltartoképességének fokoza-
sara, a munkahelyteremtésre és az infrastrukturalis szinvonal javitasara is.
Kilén hangsullyal sziikséges fejleszteni e térségek szocialis ellatasat is
(Csatari 1995).

Mig a nagyrégios, megyés elemzés a févaros-vidék, illetve a nyugat-
kelet markans kilonbségeit mutatja be, addig a kistérségeket tekintve sok-
kal differencialtabb a kép. A piacgazdasagra valé atmenet végére kialakult
térszerkezetben az eddig vazoltaknal joval tagoltabb és eltér6 ndvekedési
palyakon halado térségtipusok kulonithetdk el.

A jelenleg érvényes statisztikai kistérségi rendszer fébb jellemzdi a ko-
vetkez6k. A 150 statisztikai kistérség kozil 148-nak varos a kbzpontja. A
150 kistérségben a kdzponti varos mellett 1, 2, 3 vagy 4 varos is szerepel
tarskdzpontként. A két tarskdzponti varossal rendelkezd kistérségek szama
11, a harommal rendelkez6ké 4, a néggyel rendelkezéké 2. Kbzség a kdz-
pontja az 8riszentpéteri és a tét-pannonhalmai kistérségnek.

A kistérségek osztalyzas soran 6t 6sszevont fejlettségi térségtipust ala-
kult ki (1. térkép): "dinamikusan fejl6d&" térségeknek neveztik azokat, ahol
a jelz6szamok z6me tobb mint 10%-kal meghaladja a vidéki atlagot, a "fej-
16d6" térségek azok, ahol a mutaték zéme a vidéki atlag felett van, de an-
nak mértéke nem haladja meg a 10%-ot. A "felzarkézd" térségek azok, ahol
a mutatdk zéme kozeliti a vidéki atlagot, s a ndvekedés jeleit is mutatjak, a
"stagnald” térségek azok, ahol a vidéki atlagtél valé elmaradas a jelz6-
szamok zOménél eléri, illetve kozeliti a 10%-ot, a "lemaradd” térségek ese-
tében a jelz6szamok zéménél a vidéki atlagtdl valé elmaradas legalabb
15%.

A vidéki atlaghoz vald viszonyitast nem szlkséges részletesen indo-
kolni. A févaros mar bemutatott, kiugréan magas sulya annyira megemeli
az orszagos atlagot, hogy annak alkalmazasa nem adna értékelhet6 ered-
meényt.

A kedvezd "dinamikusan fejl6dg" és "fejl6dé" térségekben él az orszag
népességének tébb mint 61, a vidéki népességnek kdzel 53%-a. A kitdrési
esélyeket is felmutato "felzark6zé" térségekben a vidék népességének tdébb
mint 22%-a él, mig a "stagnald" és a "lemaradd" térségek a vidéki népes-
ségbél 12-12%-ot képviselnek.

A kistérség tipusok teriileti eloszlasa is jol szemlélteti azokat a mar-
kans térszerkezeti jellemzdket, amelyeket mar a régidos és megyés helyzet
ismertetésekor jeleztink. Amig a "dinamikusan fejl6dé" 26 térségbdél 24
talalhaté Kézép-Magyarorszagon és a dunantuli régidkban, Eszak-Magyar-
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orszagon és a két Alfoldi régidban csak 2 ilyen térség van, s a 26 "fejl6dé"
térségnek is alig tébb mint egyharmada (9) van az utdbbi régidkban.

A "felzarkozd" térségek 15-17%-ot képviselnek Kézép-Magyarorszagon
és a Dunantulon, ugyanakkor Eszak-Magyarorszagon és az Eszak-Alféldon
sulyuk 7-7%, mig a dél-alféldi régié kistérségeinek egynegyede tartozik
ebbe a tipusba. KézépMagyarorszagon a "dinamikusan fejl6dé" és a "fel-
zarkézo" térségek kettbssége mellett "stagnald" és "lemarado" térség
nincs, ez utébbi tipus nem fordul el a kézép- és nyugat-dunantuli régiodk-
ban sem. A legtdbb, 8 "stagnald" térség Eszak-Magyarorszagon van, mig a
Dél-Alfoldon és a Dél-Dunantulon 5-5 talalhaté ebbdl a tipusbal.

A 30 "lemaradd" térségbdl 25 van az orszag keleti felén, s 5 Dél-Du-
nantdlon. Az Eszak-Alfld térségeinek kozel 57%-a, Eszak-Magyarorszag
térségeinek kozel 40%-a tartozik ebbe a tipusba. Dél-Dunantulon szamuk a
térségek tobb mint 6tdde, ugyanakkor Dél-Alféldén a 3 "lemaradd” térség
az 0sszesnek csak 13%-a.

Az 1. sz. térkép is jelzi, hogy a térségtipusok eloszlasa mozaikszeri, s a
mar emlitett kivételektél eltekintve a régidk tdbbségében a tipusok majd
mindegyike eléfordul. Harom régidban — Dél-Dunantl, Eszak-Magyaror-
szag, Dél-Alféld — mindegyik tipus jelen van, Kézép-Dunantulon és Nyugat-
Dunantilon a "lemaradd", Eszak-Alféldén a "dinamikusan fejl6dé" tipus
hianyzik.

Az U] térszerkezetben vildgosan kirajzolodik a legszembetiinébb valto-
zas, a kozéphegység térségébe telepllt északkelet-délnyugati nehézipari
tengely 6sszeomlasa. Az északi megyék kohaszata mara mar teljesen visz-
szafejlédott, s a dunantuli ipari térségben is lassan tér magahoz Komarom
és Veszprém megye lepusztult ipara. Az iparagak kézil ebben a zénaban
egyedul a vegyipar tért magahoz a piacgazdasagi atmenet traumajabodl. A
térség sok iparvarosa ma csak vegetal, Ozd és Batonyterenye kistérsége
pl. a lemaraddk kozoétt van, ugyanakkor Salgétarjan, és Kazincbarcika tér-
sége is csak a stagnaldk korébe tartozik. Hasonld problémakkal kizd a
térségen kivili Komlé kistérsége is. Dinamikusan fejlédik ugyanakkor Szé-
kesfehérvar. Ez a fejl6édés nemcsak a kistérség, hanem a megye fejlédését
is meghatarozza, Fejér megye gazdasagi fejlédésével a legjobb helyet éri
el 1997 o6ta a megyék kozott az egy fére jutd GDP alapjan kialakitott rang-
sorban.

A "dinamikusan fejl6dé" kistérségek elhelyezkedésében jol érzékelhe-
téek a nyugati orszagrész dinamikus tengelyei: a Budapest — Gy6r — Mo-
sonmagyarévar — Sopron vonal és a Budapest — Székesfehérvar — Balaton
vonal is. Kiegésziti ezt a nyugati hatarszél nagyobb varosainak és kisebb
centrumainak a térsége. Az e tengelyek menti térségek mellett csak Pécs,
s a keleti orszagrészben Szeged és Eger térsége tartozik ebbe a kategori-
aba.

A "fejl6dd" térségek részben a mar emlitett tengelyekhez kapcsolédoan,
nagyvarosi funkcidik alapjan, esetenként kulféldi mikodd téke telephelye-
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ként, korabbi iparukat tovabbfejlesztve, vagy annak munkaerébazisan, ide-
genforgalmi adottsagaikat kihasznalva helyezkednek el.

A "felzarkézo" térségek Kozép-Magyarorszagon elsésorban a mezé-
gazdasagi dominanciaju, alféldi térségek, kivétel a kedvezétlen elérési
szobi kistérség. Eszak-Dunantulon a fejlettebb térségek peremén, azok
vonzasaban, illetve a kisvallalkozasok fejlesztésével igyekeznek megka-
paszkodni, nem kevés sikerrel. Dél-Dunantulon elsésorban Baranya me-
gyében szamottevd ez a tipus. A felzarkdzas alapja térségenként mas és
mas.

Amint azt a térképen kirajzolédé kép is mutatja, a Duna valaszté vonalat
képez. A jobb parti jelentds iparvarosok — Szazhalombatta, Dunaujvaros,
Paks — stabil fejlettségi vonalat alkotnak, melyet a fejl6dé Szekszard tér-
sége hosszabbit meg, mig a bal parton, Bacs-Kiskun megyében "felzar-
kozé "atmeneti savot talalunk. itt részben érezhet6 a févaros vonzoéereje, az
M5-6s mentén viszonylag kedvez6 a kdzlekedés-foldrajzi helyzet, Iényeges
a mezBgazdasagi kistermelés, de a kulfoldi téke csak Bajara, illetve Kecs-
kemétre és Kiskunfélegyhazara jutott el. A fejl6édés és a lemaradas Uj tér-
beli hatarvonala az uan. "BB" tengely, Balassagyarmat és Békéscsaba vo-
nalaban huzédik, amint ezt tdbb tanulmany is megfogalmazta. Ennek nyu-
gati savjaban még "dinamikusan fejl6d8" térség (Szeged kistérsége), "fej-
16d6" térségek (Gyongyods, Szolnok, Hodmezdvasarhely, Békéscsaba,
Oroshaza kistérsége) huzédnak, mig ettdl keletre — néhany kivételtdl elte-
kintve — csak stagnalo és lemaradé térségek helyezkednek el.

Eszak-Magyarorszag és Eszak-Alfold kistérségeinek kozel haromne-
gyede, Békés megye térségeinek kétharmada "stagnald" vagy "lemarado”,
amelybdl szigetként emelkedik ki a dinamikusan fejl6dé Eger térsége, a
lassan feléled6 Miskolc és a csdkkend népességi Tiszaujvaros térsége.
Csak "felzark6zo" Nyiregyhaza és a kulfoldi tékével erbsitett Tiszavasvari
térsége, "fejl6dd" masodik legnépesebb varosunk, Debrecen és az ipari és
0dualé funkciéit j6l hasznosité HajduszoboszIo kistérsége.

Dél-Dunantulon is tdbb mint egyharmadot képviselnek a "stagnalo” és a
"lemaradd” kistérségek. Egy részik a volt jugoszlav hatar mentén helyez-
kedik el: Letenye, Csurgd, Barcs, Nagyatad, Sellye, illetve annak északi
folytatasaként Szigetvar, Sasd és a valsagos Komlo kistérsége. A hasonlo
tipusu tovabbi térségek a Dunantulon a megyehatarok mentén kialakult un.
belsd periféria "stagnald" térségei: Fejér megyében Enying és Sarbogard,
Tolna megyében Tamasi, Somogy megyében Tab és Lengyeltéti, Vas me-
gyében Vasvar, Veszprém megyében Siimeg kistérsége.
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3. A kozépfoku szakképzés alkalmazkodasa

3.1 Altalanos tendenciak

Teriileti kiilonbségek a kézépfoku oktatasban

Az oktatasi expanzié mar hosszu ideje magyar viszonyok kdzétt is ta-
nulmanyozott, mindig Ujra felfedezett folyamat. Lényegét, az adja, hogy a
tarsadalom- és oktataspolitikai elgondolasokat, becsléseket, terveket —
egyes idészakokban utasitasokat is — meghaladé mértékben és ltemben
novekedik a szervezett tanulasban résztvevék szama és a korcsoportokhoz
viszonyitott aranya. Kulénos jelentésége van a nem kotelezé iskolai szinte-
ken, els6ként a kozépfoku oktatasban bekdvetkezett dinamikus néveke-
désnek.

Itthon el6szdér Erdész Tiborné és Timar Janos (1967), valamint Nagy
Jozsef (1972) "vették észre" ezt a folyamatot a hatvanas évek végén, s ugy
értelmezték, hogy a hatvanas évek kdzépiskolai végzettséget preferald
oktataspolitikaja és a nagy létszamu korosztalyok mintegy kitagitottak az
iskolazasi utak csatornait, s kdzépiskolaban tébben akartak tovabbtanulni,
mint amennyit a hetvenes évek oktatasiranyitasa elképzelt. A tovabbtanu-
Iasi igényeknek a szakmunkasképzésben vald kielégitése, a gyerektéme-
geknek a szakmunkasképzésbe valod "becsatornazasa” volt a feladat.

De latvanyos volt a kdzépfoku oktatasnak az az expanzidja is, amelyet
a hetvenes évek végétél a nyolcvanas évek kozepeéig regisztralhattunk
(Forray 1988). A korabban az altalanos iskolat sem befejezett fiatal korcso-
portok most mar nem elégedtek meg a koételezd végzettséggel, hanem —
zdmmel a kijel6lt uton — a szakmunkasképzésbe aramlottak.

Kozma Tamas (Kozma, 1983, 1998) medfigyelései, gondolatai ma is
aktualisak, mivel olyan folyamatokat irt le akkor, amelyek alapvetd lénye-
glkben spontanak, dngerjeszték, a trendek — hogyha erészak nem forditja
6ket masfelé — elére mutatjak a folyamat alakulasat.

Most mar tébb, mint egy évtized tapasztalatainak birtokaban talan ar-
nyaltabb képet kapunk arrél, hogyan tértént és hogyan torténik az a tarsa-
dalmi folyamat, amelynek sodraban hovatovabb mar az érettségi is elve-
sziti a korabban ritkasaga folytan megszerzett presztizsét.

A magasabb iskolai fokozatokban valé részvétel és a magasabb kvalifi-
kaciok megszerzése iranti tarsadalmi-lakossagi igény olyan folyamatot je-
leznek, amelyet valdszinileg joggal tarthatunk a kilencvenes évek egyik
kiemelkedden fontos és latvanyos torténetének. Osszefliggései szertedga-
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zoak, s talan nem tulzas megkockaztatni, hogy Uj tarsadalmi minéségek
hordozdiva valnak.

Valtozasok az iskolatipus valasztasaban

A kilencvenes évek elején levonult az a kicsiny demografiai hullam,
amely bdvilésre késztette a kozépfoku iskolak halézatat, a hetvenes évek
elsé felében sziletettek befogadasa érdekében. A rendszervaltassal bekd-
vetkezett politikai, a piacgazdasagra valo attéréssel bekdvetkezett gazda-
sagi valtozasok elengedték a korabban lefojtott iskolazasi igényeket, illetve
Osztondzték a tovabbtanulast. Az egyes iskolak pedig — mint a korabbi
id6kben is — nemcsak tulélésben, hanem ndvekedésben, a valtozé kbérnye-
zethez valé alkalmazkodasban érdekeltek. Az iskolak, még szerkezetik,
képzési kinalatuk atalakitasaval is térekedtek arra (Liské llona végzett em-
pirikus kutatast e kérdésrél, vo. pl. Lisko, 1996), hogy jo poziciokat teremt-
senek maguknak a csdkkend létszamu korcsoportok befogadasa soran.
Hasonldkat tapasztaltunk magunk is a kbézelmultban végzett kutatas soran
(Forray-Hives, 2003.)

Az orszagos statisztikakat vizsgalva legfeltiin6bb az, hogy a megfelelé
kortuak létszama csokkent ugyan, de a kdzépfokon tovabbtanuloké jo ideig
stagnalt, azutan is kisebb mértékben csdkkent, mint a demografiai adatok-
bol kovetkezett volna. Ez a jelenség ugy értelmezhetd, hogy a kisebb lét-
szamu korcsoportok egyre tobb tagja egyre hosszabb idét tolt a kézépfoku
oktatasban.

A valtozas alapjat jelenti a tovabbtanuldk ataramlasa a szakmunkas-
képzésbdl az érettséqgit ado iskolatipusokba. Ezt az iskolarendszer szem-
pontjabdl ugy is megfogalmazhatjuk, hogy a kilencvenes évek "vesztese" a
hagyomanyos szakmunkasképzés. Ugyanis a kdzépiskolak csak ugy né-
velhették tanuldlétszamukat, ha magukhoz vonzottak azokat, akik korabban
megelégedtek volna a rovidebb ideig tartd (tulajdonképpen részidds) szak-
munkasképzéssel. Az 1. sz. tablazatban (lasd a figgelékben) adatain nyo-
mon kdvethetd a szakmunkasképzés fokozatos térvesztése az évtized ele-
jétol: 43-rol 22%-ra csokkent az itt tanuldk aranya a kdzépfoku oktatasban
részt vevok kozott.

Az altalanos képzési célu gimnazium keveset profitalt ebbdl: 26%-rdl
csak 29%-ra nétt a gimnaziumi tanuldk részesedése a vizsgalt idészakban.
A szakmai képzésben részt venni szandékozok a szakmunkasképzés he-
lyett els6sorban a szakkozépiskolat valasztottak: a kdzépfoku oktatasban
tanuldknak az évezred forduléjan a fele (50%) szakkdzépiskolaba jar.

Terlletileg vizsgalva ezeket az adatokat, érdemes figyelni a tanulok
megoszlasanak eltéréseire, amelyet a tdblazaton a széras jelez. A szoras
azt fejezi ki, milyen jelentések a megyék kozotti kilonbségek a vizsgalt
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szempontbdl. A gimnaziumban tovabbtanulok megyék koézotti eltérései az
atlaghoz képest csdkkendk ugyan, de Iényegében ugyanakkorak az id6-
szak elején, mint a végén (15%). A szakkdzépiskolaban tovabbtanuldk me-
gyék kozotti eltérésének jelentdsége viszont éppugy ndvekedett, mint a
szakmunkasképzésben résztvevoké: mig az elébbi jelentésen csdkkent, az
utobbi ugyanigy novekedett. Azaz néttek a terlleti kilonbségek abbdl a
szempontbdl, hogy az egyes térségek inkabb szakkodzépiskolai vagy inkabb
szakmunkasképzési tovabbtanulast nyuljtanak fiataljaiknak, mikézben a
gimnaziumi tovabbtanulasi részvételben sokkal kisebbek a teruleti eltéré-
sek.

Ugyanezt mutatjak az iskolatipusonkeénti tovabbtanulasi aranyok legki-
sebb és legnagyobb értékei kdzotti eltérések is. Kildndsen kirivo az évtized
végén a szakmunkasképzésben részt vevék aranyaban mutatkozé megyék
kozotti eltérés: a legmagasabb arany jéval tobb, mint kétszer mulja foldl a
legalacsonyabbat.

Az 1993-as tanévet bazisnak tekintve az alabbi dsszefliggéseket hang-
sulyozzuk. A gimnaziumban tanulék szama orszagosan kis mértékben no-
vekedett, de ez a ndvekedés ugy kovetkezett be, hogy a févarosban mind-
két tovabbi évben csdkkent a gimnazistdk szama. Ezt ugy értelmezzik,
hogy az évtized elején Budapesten a gimnazium mar olyan telitettségi alla-
potot ért el, hogy nem volt "elfojtott igény", nem volt olyan nagyobb lét-
szamu tarsadalmi csoport, amely gyermekeit végre gimnaziumba akarta
volna kuldeni. Figyelemre méltd, hogy a szakkdzépiskolasok szamanak
novekedése is elmarad az orszagos atlagtél. A szakmunkasképzésbe jarok
szama az évtized végére viszont megfelez6dott, s a csdkkenés lteme alap-
jan ugy véljuk, lassan itt is eléri a févaros az adott iskolaszerkezet mellett a
telitettseégi allapotot. Ezt a telitettséget ugy is megfogalmazhatjuk, hogy a
nem koételezé iskolafokozaton is — akar csak az altalanos iskola szintjén — a
megfeleld koruak létszama hatédrozza meg a beiskolazhatéak szamat. Ha-
sonlo folyamatot az orszag mas térségeiben nem talalunk.

Jellemzének latunk harom tovabbi fejlédési utat:

a) Az egyiket a kdzépiskolazas friss expanzidja karakterizalja abban az
értelemben, hogy mindkét koézépiskolai tipusba jardé diakok szama folya-
matosan novekszik, jeleként a korabbi években, évtizedekben nem mutat-
koz6 vagy nem realizalt iskolazasi igényeknek. Ezt tamasztja ala, hogy e
tipusban a szakmunkastanulok létszama sem csodkkent az atlagost jelent6-
sen meghalad6é mértékben. Legjellemzdbb példaja ennek két alféldi — Bé-
kés és Jasz-Nagykun-Szolnok —, valamint Baranya megye, de némileg ha-
sonlo folyamatot regisztralhatunk Fejér megyében is.

b) Tovabbi jellegzetes mintazatot alkotnak azok a megyék, ahol csak az
egyik kozépiskola-tipus terjedése robbanasszerli a szakmunkasképzeés
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rovasara, azaz az expanzid hatarozottan az egyik iskolatipust emeli ki.
Borsod-Abauj-Zemplén megye kinalja erre az egyik példat, ahol a szakko-
zépiskola, Gyér-Moson-Sopron megye a masikat, ahol a gimnazium kiter-
jedése a latvanyosabb. Mindkét megye esetében a korabbi tovabbtanulasi
es iskolai szerkezetek korrekcidjara kell gondolnunk. A két térség gazda-
sagi-tarsadalmi fejlettsége kozotti kuldnbség nyoman azt is feltételezzik,
hogy a Nyugat-Dunantulon a felséfoku tanulas iranti ndvekvé igények reali-
zalédnak a gimnaziumi tovabbtanulas gyakorisaga mogott, mig az észak-
magyarorszagi térség esetében a szakképzés magasabb szintje felé ira-
nyulnak az igények.

¢) Harmadjara azt a tertleti csoportot figyelhetjik meg, ahol nem tortént
jelentds valtozds. Hajdu-Bihar és (kevésbé pregnansan) Szabolcs-
Szatmar-Bereg, valamint Vas megyéket sorolhatjuk ide. Kiilondsen a két
alféldi, kisebb mértékben a dunantili megyére is jellemzé a szakmunkasta-
nulok magas szama és hanyada, a szakkodzépiskolai képzésnek az atlag
alatti névekedése. A Vas megyei képzési szerkezet stagnalasat a kedvezd
gazdasagi helyzet ellensulyozza, ami nem lakossaganak (iskolai) miivelt-
ségére, hanem kedvez6 foldrajzi helyzetére vezethetd vissza. A két alféldi
megye esetében a képzesi kinalat, az iskolahalozat korszerilsitésének el-
maradasat nem kompenzaljak egyéb el6nydk.

Hosszabb tavon val6szinlleg még a jo foldrajzi fekvés sem lesz ele-
gendd a képzés és a képzési kinalat hianyossagainak potlasara, s ebbe az
iranyba kellene elmozdulnia a két észak-alféldi megyének is. Az egyes tér-
ségek és nagyobb orszagrészek gazdasagi stagnalasa, lemara-
dasalleszakadasa kozvetlendl nyilvan nem orvosolhatoé a fiatalok jobb, kor-
szer(ibb képzésével, nagyobb tavlatban azonban aligha szamithatunk fej-
I6désre, felzarkézasra e nélkiil.

A gimnazium

A gimnaziumi tovabbtanulasnak két f6 funkcidja van: felkészit a felsé-
foku tanulmanyokra vagy érettségit ad a tovabbtanulni nem szandékozok-
nak, illetve azoknak, akik jobb hijan valasztanak helyi, nem szakképzést
ado iskolat. E két funkcioé természetesen nem kulonll el szervezetileg, am
az adott intézményt valasztok tudjak azt — még ha nem is tanulmanyoznak
statisztikdkat és rangsorokat —, hogy nagyjabdl milyen eséllyel fognak to-
vabbtanulni az érettségi utan, ha itt vagy ott jelentkeznek. (Nem is szdlva
az "elit" gimnaziumoknak megadott felvételiztetési jogrol.) Masként fogal-
mazva a gimnazium gyakori valasztasaban a csaladoknak vagy olyan ma-
gabiztos dontése fejezddik ki, hogy gyermekeik kés6bb még magasabb
képzettséget szereznek, vagy pedig az, hogy a gyermekek (kilondsen a
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lanyok) jobb tarsadalmi pozicidinak eléréséhez szilkséges az érettségi. A
gimnaziumban tovabbtanuldk terlleti aranyainak eltéréseiben feltételezé-
sunk szerint az iskolatipusnak e két funkcidja is megjelenik.

A kllonb6zd kozépfoku intézménytipusba jardk aranya szerint csopor-

tositva a megyeéket azt mutatjuk be, hogyan rendezédnek el a kivalasztott
dimenziék mentén. Egyikbe azok sorolhatdk, ahol a gimnaziumi tovabbta-
nulas kiugréan magas részesedése az évtized soran (de mar korabban is)
jellemzé volt (2. sz. tablazat lasd a fiiggelékben): ide tartozik Budapest,
valamint a kelet-magyarorszagi térség megyéi. Az évtized végére tovabbi
térségek (Baranya, Pest) csatlakoztak hozzajuk, illetve (ha a magas része-
sedéslieket is itt vesszik szamba) Gyér-Sopron, Bacs-Kiskun megyék.
Visszautalva a terlleti fejlettség dsszefoglald térképére (1. térkép) egyrészt
olyan térségekre latjuk jellemzének a gimnaziumban tanulék hagyomanyo-
san magas és novekvd aranyat, amelyeken a gazdasag és tarsadalom
stagnalasa vagy éppen lemaradasa-leszakadasa késztethet a gimnazium,
mint "nem-szakképzés" valasztasara. A masik csoportot azok a térségek
képezik, ahol a gimnaziumban tanuldk részesedése dinamikusan nétt, vagy
az évtized soran magas szinten maradt, ugyanakkor a térség
szociokulturalis szempontbdl is a dinamikusan fejl6d6 teruletek k6zé sorol-
haté (a févaroson kivil Gy6r-Moson-Sopron egyértelmiien ide tartozik).
Ugy Vvéljiik, ezekben a térségekben jellemzéek azok a lakossagi magatar-
tasok, amelyek a gimnaziumi érettségit kdzbulsé allomasnak tekintik maga-
sabb kvalifikaciok elnyeréséhez.
A skala masik végpontjan is olyan térségeket talalunk, amelyek altalanos
fejlettséguiik szerint a stagnalé-lemaradé, vagy pedig éppen a dinamikus
térségek kozé tartoznak. Itt is kétféle folyamatot tételeziink fel. Kissé tul-
Iépve jelen tanulmany értelmezési keretén, a helyi (megyei) oktataspolitikai
hagyomanyokra hivatkozunk (Zala, Vas és Fejér megyékben), illetve a
megszakadt fejlédési hagyomanyokra (Borsod-Abauj-Zemplén megye).
Olyan térségekre latjuk jellemzének a gimnaziumi tanuldék alacsony vagy
extrémen alacsony részesedését, amelyek iskolahalézata hagyomanyosan
nem ezt a képzési utat preferalta. Azaz az érdekl6ddk viszonylagos téme-
geit nem az altalanos kvalifikaciot nyujto érettségi felé iranyitotta (maskép-
pen fogalmazva nem épitett ki gimnaziumi haldzatot) vagy szakmunkas-
képzésben vettek részt korabban lakéi. Az utébbi tipusba sorolhatok azok a
terlletek, amelyek a kilencvenes években a gimnazium gyorsabb ndveke-
désével tlntek ki (Komarom-Esztergom mellett Tolna és Vas megye).

A szakkozépiskola

Amikor a szakkdzépiskolaban tanuldk terlleti aranyait vizsgaljuk (3. sz.
tablazat 1asd a fuggelékben), szem el6tt kell tartanunk az el6bbi megoszla-
sokat, és azt is, hogy az egyes térségek (megyék) hagyomanyos oktatas-
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politikaja, képzési kinalata milyen csatornakat részesitett elényben az isko-
lazasi igények kielégitése érdekében. Azaz tartosnak latszik az a jellegze-
tesség, amelyre mar a nyolcvanas évek elején végzett kutatasainkban is
felhivtuk a figyelmet (Forray-Kozma, 1992): az orszag, gazdasagilag ke-
vésbé dinamikus keleti térségeiben az orszagos atlagokhoz viszonyitva is a
gimnazium dominancigja jellemz&, mig a nyugati orszagrészekben el-
s6sorban a szakkdzépiskolaé. Ramutattunk, hogy a nagy erékkel fejlesztett
borsodi térség iskolahaldzataban és a tovabbtanulasi szerkezetben az
érettségit add képzések zémmel szakmunkasiskolakban szervezddnek, s
tartositjak a térseg aluliskolazottsagat.

igy valik érthetévé, hogy a szakkdzépiskolai részvétel aranya alapjan
miért listavezet6k (Budapesten kivil) azok a megyék, amelyek a gimnazi-
umba jarok aranyaban nem tintek ki, jollehet tarsadalmi-gazdasagi hely-
zetuk és kilatasaik alapjan tertletiik egésze vagy nagyobb része a fejl6dé
vagy éppen dinamikusan fejl6dé orszagrészek kézé sorolhaté (Zala, Fejér,
Vas, Gyér-Moson-Sopron, stb.). Ugyanakkor az alféldi térség (Hajdu-Bihar,
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyék) szakkozépiskolai halézatanak szintje és
fejlédése elmarad az atlagtol.

Kissé elébe vagva a képzési strukturak terlleti jellemzésének, mar itt
felhivjuk a figyelmet egy olyan folyamatra, amely nézetink szerint jelent6-
ségénél kisebb érdeklédést valtott ki az elemz6k kérében. Az 1999/2000.
tanévben a szakkdzépiskolai tanuldknak kozel 10%-a a szakmunkasok
szakkozépiskolajaban tanult (20 250 tanulo).

Ez a szam és arany harom okbdl is igen jelent6s.

o [Egyrészt itt csak kétéves a képzés, azaz fele a rendes szakkozépis-
kolanak, az egy évfolyamhoz viszonyitott aranyat, illetve a potencia-
lis érettségiz6k évfolyamonkénti szamat az intenziv képzésben
résztvevok a 10%-nal nagyobb mértékben novelik.

o Masrészt azt is jelzi, hogy a hagyomanyos szakmunkasképzésben
résztvevd (tdbbségében fiatal) korcsoportok jo része mar az érett-
ségi megszerzésére is torekszik (a szakmunkasképzésben résztve-
v6khoz viszonyitva ardnyuk a 20%-ot is meghaladja). Mivel az
elemzésben nem idésoros elemzést készitink, hanem a terileti el-
téréseket vizsgaljuk, talan figyelmen kivul hagyhatjuk azt a szem-
pontot, hogy az egyes évfolyamok, illetve végz6sék szamahoz vi-
szonyitva mekkora aranyokrol van szé.

o Harmadrészt e képzés kiterjedése még a diakok iskolatipusonkénti
megoszlasanak valtozasanal is élesebben jelzi a magasabb iskola-
zottsagra iranyuld igények — és persze a lehetéségek — névekedé-
sét: 1993-még csak 1533 diakja, 1996-ban mar 16 ezer, 1999-ben
pedig mar 20 ezer diakja volt ennek az iskolatipusnak.

FORRAY-HIVES: SZAKKEPZES|I RENDSZER... 29 FELSOOKTATASI KUTATOINTEZET



Terlletileg az jellemz8, hogy 1993-ban — értelemszeriien — a févaros-
ban volt a legmagasabb az igy érettségiz6k szama. Azért felel ez meg a
varakozasoknak, mert olyan innovaciordl van szo, amely els6 |épésben a
legmagasabban iskolazott terllet eddig viszonylag lemaradd csoportjat
érinti, tovabb novelve az itt él6 fiatalok iskolazottsagi szintjét. Pest megye a
févaros kozelsége folytan kerllhetett az 0ttorék kozé. Borsod-Abauj-
Zemplén megye is az els6k kozott van ebben a tekintetben: ezt valoszin(-
leg a szakmunkasképzés kiterjedtsége és a kdzépiskola viszonylagos alul-
fejlettsége indokolja. Fejér és Komarom-Esztergom megyét — amelyeket
szintén a szakmunkasképzés dominancigja jellemzett — gazdasaguk dina-
mikus fejlédése is olyan kihivas elé allitotta, hogy térekednie kellett fiatal
lakossaga iskolazottsagi szintjének emelésére. Az évtized kbzepére bekd-
vetkezett robbanasszerl fejlédésben ujra a kdzponti régidé és kodzvetlen
kornyékéé a vezetd szerep, Budapestet Pest és Fejér, Komarom-Eszter-
gom megyék kovetik: a négy térségben 6sszesen mintegy 6300-an vettek
részt ebben a képzésben. A skala masik végpontjat viszont a néhany sza-
zas létszamok jellemzik, kiilondsen az észak-alfoldi megyéket: Hajdu-Bi-
harban 140, Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében 290 diak tanult a szak-
munkasok szakkdzépiskolajaban. Az évtized végére orszagosan is csok-
kent a nbvekedés Uteme, s ezt a fejlédést terlleti szempontbdl az jellemzi,
hogy a korabbi "éllovasok" lényegében nem bdvitették |étszamaikat, am a
legtdbb, eddig elmarado teruleten dinamikusan nétt az érettségire felké-
szUl6 szakmunkasok szama. A kivételt ismét csak a két keleti megye je-
lenti, mikdzben az Alféld és Eszak-Magyarorszag stagnalé vagy lemaradé
tobbi térségében jelentés szamu végzett szakmunkas igyekezett érettségit
szerezni. Az alféldi megyéken kivul két nyugat-magyarorszagi megyében
alacsony — egyébként az évtized folyaman allandéan — a létszam. Ezt
azonban az itt kiemelt szempont alapjan nem tudjuk értelmezni.

A szakképzés

A hagyomanyos szakmunkasképzés visszaszoruldsa az orszag vala-
mennyi térségét érintd folyamat, az orszag 20 terlleti egységébdl egyetlen
sincsen, ahol ne kovetkezett volna be flggetlenll az 1993-as (a korabbi
idészakokhoz viszonyitva mar alacsony) aranyok viszonylag gyors tovabbi
csOkkenésétdl (4. sz. tablazat lasd a fliggelékben). A terileti kiilénbségek
inkabb akkor mutatkoznak jelentésnek, ha Budapestet is egynek tekintjik a
megyek soraban: a szakmunkastanuldk legalacsonyabb (budapesti) és
legmagasabb (Bacs-Kiskun megyei) aranya ko6zétt 1993-ban és 1996-ban
kétszeres a kulonbség, 1999-ben csaknem két és félszeres. Budapestet
figyelmen kival hagyva a 9- pontos kulonbség csak 10- pontosra nétt az
idészakban (Csongrad és Bacs-Kiskun, illetve Csongrad és Somogy megye
kozott).
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A kulonbségek ellenére kevés olyan térség van az orszagban, ahol a
radikalis valtozasok a megyék e szempontbdl kialakulé sorrendjét megval-
toztattak volna. Azaz ott, ahol a kilencvenes évek elején legsziikebb volt a
szakképzés, az évtized végén is legkisebb kiterjedésl maradt. Ez jellemzd
Budapestre, Csongrad megyére az egyik, Bacs-Kiskun, Somogy, Veszp-
rém megyékre a masik végponton. Csak a mas vonatkozasban mar emlitett
szorasvizsgalat alapjan képzett csoportok tagjainal vannak kulénbségek.
Ezek kozil kiemeljik Békés és Jasz-Nagykun-Szolnok megyét, amelyekre
az atlagosnal inkabb jellemzd volt a hagyomanyos szakképzés besz(iki-
lése.

A szakképzés regionalis kérnyezeti feltételei

A kovetkez6k soran az orszag egyes térségeinek demografiai és iskola-
zottsagi eltéréseit vesszik szamba. Ezek a tényez6k azok, amelyek a leg-
inkabb képesek a regionalis jellegli gazdasagi hatasok felerfsitésére, vagy
tompitasara.

Demograéfiai folyamatok

A demogréfiai helyzet (népességszam, kordsszetétel, migracio, stb.)
mind regionalis, mind orszagos viszonylatban befolyassal van az oktatasra.
Az 6sszefuggés sokrétl, kezdve az iskolazando korosztaly szamanak meg-
felel6 kinalat megteremtésének igényétdl, a migracio fékezését vagy elo-
segitését célzd oktatasi intézkedésekig. Az ezzel kapcsolatos iskola-
fenntartoi dontések részben jogszabalyi kdtelezettségeken (pl. a tankoétele-
zettség végrehaijtasa), részben oktataspolitikai megfontolasokon alapulhat-
nak.

Az orszagos demografiai folyamatok a lakossag csokkenését, eldrege-
dését jelzik. A kdzépiskolas korosztaly a kilencvenes évek elejéig nétt, az-
6ta fokozatosan csokken. A kozépiskolas korli népesség csokkenésével
parhuzamosan a kézépfoku iskolai kapacitas lehetéséget teremt arra, hogy
a helyi igényeknek illetve a helyi oktatasi koncepcioknak megfeleléen ala-
kuljon az iskolaszerkezet.

Miutan az iskolak fenntartasaval, profiljaval, miikédésével kapcsolatos
dontések jelent6s része telepulési, s részben megyei szinten dél el, ezek-
nek a dontéseknek szukségszerlen figyelembe kell vennilk a helyi (tele-
pllési) és tagabb (iskolakdrzeti) szintli demografiai viszonyokbdl adédé
kovetkezményeket.

A kilencvenes évtized végeére vonatkozo statisztikak azt jelzik, hogy ta-
pasztalhaték bizonyos térségi kiildonbségek a demografiai viszonyokban: a
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kordsszetétel, a természetes szaporodas és a vandorlasi kiuldénbozet elté-
rései.

A népesség életkor szerinti megoszlasa azt tikrdzi, hogy bar az egyes
régidkon belll jelentések lehetnek az egyes megyék kozotti eltérések, az
egy-egy régiohoz tartozé megyék kozil tobb kdzds vonassal rendelkezik. A
korstrukturanak az idealisként elfogadott, felfelé elkeskenyedé korfaval ab-
razolt szerkezete orszagosan torzult. Az észak-dunantuli régiéban a kdzép-
koru korosztaly felllreprezentalt, az atlagosnal alacsonyabb a gyerekko-
ruak aranya, ugyanakkor az eléregedés jelei nem rajzolédnak ki annyira. A
dél-magyarorszagi térség leginkabb az eléregedéssel jellemezhetd. A ke-
let-magyarorszagi korstruktura egyarant magan viseli a viszonylag magas
népszaporulat és az eldregedés jeleit. E térségek kdzll az elébbi kettd vi-
szonylag homogénnek tekinthetd, a kelet-magyarorszagi térség megyéi
kozott azonban jelentések az eltérések. Még ennél is jellemzébb a kildnb-
ség a févarosi région bellll: az eldregedd févaros és a fiatalosabb Pest me-
gye viszonya azonban nem hasonlithaté dssze mas régiok egymas kozotti,
vagy a régiokon bellli viszonyaival. A févaros és Pest megye szimbiozis-
ban él egymas mellett: a korabban csak tavolabbrél a févaros kozelébe
koltoz6kon kivil egyre tdbben koltdznek ki Budapestrél, s ingaznak na-
ponta a varosi munkahelyukre. Ez egyben magyarazata is annak, hogy az
imént jelzett demografiai kiilonbségek ellenére is egy régidba sorolhatok.

A természetes szaporodasra vonatkozé adatok az életkor szerinti 6sz-
szetételt tukrozik: magas szuletési aranyszamokkal a kelet-magyarorszagi
régiéban, magas halalozasi aranyszammal a dél-magyarorszagi, illetve a
kelet-magyarorszagi térségben, valamint a févarosban talalkozunk. Termé-
szetes szaporodasrél mar nem beszélhetlink, csak természetes fogyasrol
(1999-6ta mar Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében is fogy a népesség).
Ennek mértéke Kelet-Magyarorszagon a legkisebb.

A régiok vandorlasi egyenlege részint gazdasagi helyzetlikkel, részint
urbanizaltsagukkal hozhaté 6sszefiiggésbe. Amelyik térség gazdasaga
talpon tudott maradni, vagy ujra tudott éledni a kilencvenes évek végéig, az
bevandorlasi tébblettel, a tdbbi bevandorlasi veszteséggel szamolhat. Jel-
legzetes a févarosi régid helyzete, amelyben a gazdasag motorjat nyilvan-
valéan Budapest jelenti, mégis jelentés az elvandorlas, Pest megyében
ezzel szemben éppen forditott a helyzet.

Osszességében a természetes szaporodas és a belsé vandorlas vala-
melyest kiegyenliti egymast.

Iskolazottsag és a képzési rendszer igénybevétele

A befejezetlen altalanos iskolai végzettségliek aranya leginkabb az al-
foldi megyékben magas, néhany kivételtél eltekintve pedig alacsony a du-
nantuli megyekben. Az altalanos iskolat végzettek aranyat tekintve vegyes
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képpel talalkozunk: annak ellenére, hogy az Eszak-Dunanttlon vannak a
legkevesebben, talalkozunk kiugréan magas értékkel is.

A szakmunkdas végzettségliek aranya részben a fejlett észak-dunantuli
térségben alacsony, de talalunk ezek kozoétt olyan kelet-magyarorszagi
megyét, amelyre inkabb az ennél magasabb iskolai végzettség a jellemzé,
s olyat is, amelyikben azért van kevés szakmunkas, mert sokan még ezt a
végzettséget sem érik el.

A szakmunkasok aranya elsdésorban azokban a megyékben magas,
amelyeknek jelentds az ipara. Ugyanakkor az iparosodottabb megyék kozul
nem sorolhaté ide Négrad és Borsod, ami egyrészt korabbi (1990 el6tti)
iparuk szerkezetével, masrészt — Borsod esetében — a peremvidékek el-
Oregedd lakossagaval fligg Ossze. Budapest és Csongrad megyében
aranylag alacsony a szakmunkas-végzettség( lakossag aranya, ami a ko-
zépiskolat végzettek magas aranyara vezethetd vissza. Mas megyékben
(fékent Békés, Borsod, Heves, Nograd, Jasz-Nagykun-Szolnok) az ala-
csony szakmunkasarany alacsony kdzépfoku végzettséggel parosul, vagyis
ezekben a megyékben a lakossag iskolazottsaga 6sszességében alacsony.

A kozépiskolai végzettség kiemelkedéen nagy aranyl Budapesten, ma-
gas Csongradban, és az észak-dunantuli megyék tébbségében, de talalunk
térséguktdl elitd megyéket is. Pozitiv irdnyban leginkabb egy-egy nagy
megyeszékhely képes eltériteni a regionalis kdrnyezettél a megyéjét. Még
jellegzetesebben figyelheté meg ugyanez a fels6foku végzettséggel rendel-
kezOk esetében, azzal a kuldnbséggel, hogy itt leginkabb egy-egy f6iskolai
vagy egyetemi kdzpont hatasa érzédik. Osszességében a megyék négy f6
tipusa rajzolodik ki:

Magasan iskolazott megyék:

A févaroson kivll ide tartozik Gyér-Sopron, Fejér és Baranya megye (az
utobbi kettBben a kézépfoku végzettség helyett inkabb az altalanos is-
kolai a jellemz8), Csongrad és Vas megye (kevés szakmunkas végzett-
séglvel), valamint Hajdu-Bihar megye (kevés altalanos iskolai végzett-
séglivel). A nyugati hatarszél megyéin kivil tehat elsésorban harom, a
megyejuk egészéhez viszonyitva a nagyvaros hatasa érzédik, amelyek
emellett tradicionalis egyetemi kézpontok is egyben.

Kézepesen iskolazott megyék:

Tipikus esete Zala megye, ahol nagyjabdl egyenletes (az orszagos ara-
nyoknak megfelel6) az iskolai végzettség megoszlasa. Borsodra és
Nogradra a kevés szakmunkas, Veszprémre és Komaromra a sok
szakmunkas, Somogyra és Tolnara a kevés kozépiskolat végzett a jel-
lemz6.

Ezen f6 tipuson belll az alesetek jellegzetes térténelmi utakat tlikroz-
nek. Zala megyében egyrészt az aprofalvas térségek visszahuzé ha-
tasa érvényesiil (ezért nem kevés az alacsony végzettségliek aranya),
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masrészt az erételjes fejlédés (urbanizalddas, gazdasagi fejlédés), amit
viszont korlatoz az igazi nagyvaros hianya, amely tomegesen tudna le-
telepiteni a fels6foku végzettséggel rendelkezd szakembereket.

Borsod és Nograd megyére egyrészt az elsorvado, eléregedé aproéfal-
vak iskolazottsaga, masrészt az elmaradt, zémmel betanitott munkat
igénylé (korabbi) nehézipar nyomja ra bélyegét. Veszprémben és Ko-
maromban ezzel szemben a Dunantul altalanosan magasabb iskola-
zottsaga, valamint az el6z6 két megyéneél valamivel igényesebb ipara
érezteti hatasat. Somogy és Tolna megyében ugy tlnik az az eré hi-
anyzik, amely a kdzéprétegek egy részét eltolta volna a szakmunkas
végzettség feldl a kdzépiskolai végzettség iranyaba. Mindkét megyérél
elmondhatd, hogy hidanyoznak az erds, lokalis kulturalis k6zpontként ha-
t6 kisvarosok, s megyeszékhelyuk sem olyan dominans, ami meg-
mutatkozhatna az adott megye iskolazottsagaban.

Alacsonyan iskolazott megyék:

Ide els6sorban az igazi nagyvarossal nem rendelkez6 alfoldi megyék
kerlltek. Békés, Szabolcs-Szatmar-Bereg és Jasz-Nagykun-Szolnok
ennek a tipusnak a legjellegzetesebb képviseléje. Bacs-Kiskunban és
Pest megyében valamivel kedvezdbb a helyzet, amennyiben az altala-
nos iskolat végzettek a jellemzdbbek az ennél kevésbé iskolazott réte-
gekkel szemben. Ez a két megye kedvez8bb gazdasagi helyzetével, s
ennek megfeleléen a demografiai 0sszetételuknek a fiatalabb korosz-
talyok felé val6 eltolédasaval magyarazhato.

Alacsonyan iskolazott lakossag — a magasan iskolazott réetegek szamottevé
aranyaval:
Egy megye tartozik ide: Heves. Jellemzé az alacsonyan iskolazott (0-7
osztalyt végzettek), valamint a kdzép- és felséfoku iskolat végzettek
erételjes jelenléte. Az el6bbi tény utal a megye alfoldi térségének elma-
radottsagara, az utdbbi a megye kdzépsé részének urbanizaltsagara,
valamint Eger kulturalis szerepére.

A fentiek alapjan valamelyest kirajzolédik a Nyugat-Dunantul — Dél-Ma-
gyarorszag — Kelet-Magyarorszag iranyu lejté, amelyet egy-egy nagyvaros-
sal (egyetemi nagyvarossal) rendelkezd megye tér meg. A gazdasagi fejlé-
désben megmutatkozé eltérésekre vonatkozdéan bizonyos Osszefliggések
kiolvashatok:

¢ nem allithatd, hogy a nyugati orszagrész kilencvenes évtizedekben
megfigyelhetd gazdasagi fellendulésében dontd szerepe lett volna
az ottani népesség viszonylag magas iskolazottsaganak, de az
igen, hogy ebben a gazdasagi fellendllésben részben ugyanazok a
tényezOk jatszhattak a fébb szerepet, amelyek — korabban — az it-
teni népesség viszonylag magas iskolazottsagahoz elvezettek.
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e aregionalis eltérések nem olyan jellegzetesek, hogy a gazdasag fej-
I6déseét regionalis szinten akadalyozhatnak. Minden régidban ta-
lalhatok a régio egészére kevésbé jellemzé iskolazottsagu megyek.

3.2 Szakmai szerkezet az iskolarendszerben

A szakképzés bels6 szerkezete

A szakképzés szakmak szerinti strukturajanak terileti szintl értékelése
nem konnyl feladat, mert hianyoznak a stabil viszonyitasi alapok. A szak-
ertdé hiaba tudja, hogy orszagos viszonylatban milyen szakmaszerkezet
felel meg a korabbi, a kilencvenes évek egyes idészakara jellemz§ illetve a
varhato jovébeli gazdasagi strukturanak, a helyi sajatossagok akar megyei
szinten is eltérithetik a képzés szerkezetét, s nem koénnyl megallapitani,
hogy a jellegzetes helyi struktura milyen helyi sajatossagoknak felel meg, s
igy a jévébeni fejlédést szolgalja-e, vagy pedig éppen az ahhoz valé alkal-
mazkodoképesség hianyat jelzi. Eppen ezért ebben a fejezetben inkabb
csak rogzitjik a tapasztaltakat, s az 6sszegz6 fejezetben értékeljik azokat,
egybevetve mas tapasztalatokkal.

Az értékelés bizonytalansaganak masik oka, hogy a szakképzés mindig
ingadozik abban a tekintetben, hogy a pillanatnyi, vagy a varhato jévébeni
igényeknek megfeleléen képezzen-e. Nyilvan mas stratégiara van sziikség
akkor, ha a végzettek szamara szabad munkahelyek allnak rendelkezésre,
s masra, ha az iskolabdl kikerll6k szamara alig kinal valamit a munkaeré-
piac. Az el6bbi esetben nagyobb nyomas nehezedik a szakmaszerkezet
tekintetében a déntéshozdkra annak érdekében, hogy a pillanatnyi igénye-
ket elégitsék ki, ami rovid tavon elényds, de adott esetben konzervalhatja
az agazati strukturat, lassithatja az innovaciét. Ellenkezé esetben nagyobb
a lehet6ség a megujulasra, de egyrészt a megujulas konkrét formaja nem
mindig egyértelml (a gazdasag jovébeni igényei csak fébb vonasaiban
lathaték elbre), masrészt nehezen megvalosithatd, hiszen a gazdasag ta-
mogatasi hajlanddsaga nyilvanvaléan kisebb, vagy hianyzik.

Az elemzés soran tekintettel kell lenniink arra, hogy a szakmai képzés a
kilencvenes években alapvetéen atstrukturalddott. Ha csak arrél beszélhet-
nénk, hogy a szakko6zépiskola atvette a szakmunkasképzés funkcidjat, ma-
gasabb szintre emelve a szakmai vagy az ehhez illeszkedd kdzismereti
képzést, akkor nagyon kénny( lenne a dolgunk. A valtozasok azonban en-
nél Iényegesen bonyolultabbak, s statisztikailag nagyon nehezen kdvethe-
tok.
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Az adatokbdl kidertl, hogy a szakmunkasképzés korabbi iskolai formaja
alapvetden vesztett jelentéségeébdl. A tanuldk jelentésebb része ehelyett
szakkozépiskolakba kerllt, mas, kisebb részik a gimnaziumokat valasz-
totta. Az is tény, hogy a fels6oktatas kapui is megnyiltak, de nem voltak
képesek felszivni a kdzépiskolai expanzié kovetkeztében az ott végzette-
ket. A korabbinal nagyobb tomegul fiatal l1épett ki az iskola kapujan szak-
képzettség nélkil, vagy olyan altalanos szakmai ismeretekkel felvértezve,
amelyek még tovabbi szakmatanulast igényeltek.

Vizsgalatok jelzik, hogy a gazdasag alapvetéen az érettségizettek fog-
lalkoztatasat részesiti elényben, ugyanakkor sok esetben hidnyolja a konk-
rét és alapos szakmai ismereteket, termelési tapasztalatokat. Vagyis els6-
sorban azokat foglalkoztatja szivesen, akik miveltebbek, szélesebb szak-
mai ismeretekkel rendelkeznek illetve kdnnyebben szocializalhatok (hiszen
a szakmunkasképzés egyre inkabb a lemaraddk, a hatranyos helyzetliek
képzési utjava valt), de nem nélkiil6z olyan szakmai ismereteket, amelyek-
kel az egyébként elényben részesitett fiatalok a kézépiskolai végzettség
megszerzésével parhuzamosan nem szereznek meg. Ezt a feladatot vala-
milyen formaban el kell latni, s ennek a funkciénak nincs egyetlen "klasszi-
kus" utja.

Az érettségit kovetd szakmunkasképzés, mint lehetéség benne van a
rendszerben, de ez az Ut nem valt a szakképzés kiralyi utjava. Szérvanyos
tapasztalataink alapjan mondhatjuk, hogy sem a kinalat, sem a tanuléi ke-
reslet nem értékelte fel ezt az utat. Az iskoldk szamara nyilvan egyszer(ibb,
olcsébb megoldasnak kinalkozott a tanuldkért folytatott kiizdelemben az
expanzié mas formai felé t6rténd elmozdulas. Ezzel parhuzamosan a ta-
nuldk olyan megoldasokat kerestek inkabb, amelyek kevésbé merevek, s
amelyek mar némi jovedelmet, s ezzel nagyobb fliggetlenséget is eredmé-
nyeznek. Ennek tulajdonithatd, hogy az érettségit frissen végzettek téme-
gesen kerlltek be a munkaligyi rendszerbe, s kevésbé szamszerisithetdk,
de informaciénk van arrdl is, hogy sokan a munkahelylk révén szerezték
meg a munkaadojuk altal igényelt tudast.
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4. A szakképzés szerkezetének valtozasai

4.1 A szakiranyok valtozasai

Az 1993-as tanévre, vagyis arra az idépontra vonatkoz6 adataink sze-
rint, amikor a gazdasag atrendezddése még csak kezdeti, nagyrészt a le-
épuléssel jellemezhetd fazisban volt, a képzés szakmaszerkezete erételjes
terlleti sajatossagokat mutat. E terlleti sajatossagok elsésorban a na-
gyobb, vagyis sok tanulét képzd szakmacsoportokban figyelheték meg. A
geépészet kdrébe sorolhaté szakmak a nyugat-dunantuli és a dél-magyaror-
szagi régié megyeéiben nem tul jelentések, a megyék egy részében — min-
denek el6tt a leghamarabb fejlddésnek indult osztrak-szlovén hatar menti
térségben — kifejezetten alacsonyak. Ezek a megyék kevésbé kényszeril-
tek olyan szakmakban képezni, amelyekkel akkoriban nem nagyon lehetett
mit kezdeni. Kérdés, hogy mit oktattak helyette, képesek voltak-e olyan
terlletek talalni, amelyek gazdasagi helyzete a gépészeti szakmaknal tob-
bel kecsegtetett.

Az adatok azt sejtetik, hogy a megyék legtdbbjében azok a szakmak
er8sodhettek meg, amelyek, hagyomanyosan jelen voltak korabban is. A
jovébe mutaté szakmai atrendezdédéssel nem nagyon talalkozhatunk. Ha-
rom terlletet (elektronika, kereskedelem-vendéglatas, szolgaltatéipar) ki-
emelve, amely hosszabb tavon nyilvanvaléan fejlédés el6tt all, azt tapasz-
taljuk, hogy ezek sulya csak egy-egy megyében, s azon belll is csupan
egy-egy szakterileten emelkedik az atlagosnal Iényegesen magasabbra a
két emlitett régidban.

A kelet-magyarorszagi régioban kevésbé jelentek meg ekkoriban az
igéretesebb jové elbtt allé szakmacsoportok a képzésben, bar egy-egy me-
gyében, féként a gazdasagi recesszio altal leginkabb sujtott Borsodban és
Szabolcsban mintha mar tértént volna valami. A gépészet még sok megyé-
ben nagyon erdsen jelen van, s jelen van a kénnyd{ipar is, amely szintén
nem tartozott (s azéta sem tartozik) a huzéagazatok kdzé. Az atstrukturalo-
dast nehezitette a gyenge gazdasagi hattér, valamint az, hogy a kézépis-
kolas korba 1ép6 nagy létszamu korosztalyok esetében a térség "kedve-
z8bb" (ebben az dsszefliggésben azonban lényegesen kedvezétlenebb)
demografiai helyzete miatt kisebb volt az iskolafenntartok mozgastere.
Mindezzel egyltt a keleti orszagrész gépipari képzése valtozatlanul kiemel-
ked6 aranyu maradt

1993-hoz képest érzékelhetd valtozas tortént a kdvetkezé harom évben.
Orszagosan jelentés mértékben visszaesett a gépészeti szakmak oktatasa,
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valamint a kevésbé jelentbs vegyipari szakmakeé, ugyanakkor a szolgalta-
téipari valamint a kereskedelmi-vendéglatdipari szakmunkasképzés el6re-
Iépett néhany szazalékponttal. A korabban jelzett regionalis jelenségek alig
figyelhet6k meg, szemmel lathatdéan minden megyében térekedtek a valto-
zasra. Ebben minden bizonnyal szerepet jatszott az is, hogy részben a
szakkdzeépiskolai képzés tovabbi elbretbrése, részben pedig kisebb kor-
osztalyok belépése miatt megnyilt a mozgastér az iskolak el6tt. Mar nem
volt szliikség barmi aron elhelyezni a felvételre jelentkezé tanuldkat, s ma-
guk a tanuldk is befolyasolhattak a képzés szerkezetét, hiszen kevésbé
voltak kiszolgaltatva a képzési kinalatnak. Szélesebb kinalatbdl valaszt-
hattak, igy azutan gyakran el6fordultak olyan esetek, amikor a meghirdetett
képzések elegendd jelentkezé hianyaban el sem indultak.

Els6sorban a dél-magyarorszagi régioban kerdlt elétérbe a szolgaltato-
ipar illetve a kereskedelem-vendéglatas. Ez mar arra utal, hogy az itteni
telepllések az eddigitél gydkeresen eltérd iranyba igyekeztek tapogatozni.
Nyilvan Osszefuggésben all ez a gazdasag szerkezetvaltasaval is, de az
oktatasi intézmények uUtkeresése is jatszik ebben szerepet, kilondsen a
Dél-Dunantulon, ahol a gazdasagi fellendlilés nem indult be még ebben az
idészakban.

A kelet-magyarorszagi régié megyéiben a gépipar kiemelkedd szerepe
a képzésben megszilnt, ami szintén arra utal, hogy ez a térség mar ke-
véssé szamolt annak Ujjaéledésével, s inkabb mas iranyba indult el. Hogy
milyen iranyba, az nem rajzolodott ki.

Ha a valtozas mértékét nézzuk, akkor azt tapasztaljuk, nemcsak az
aranya, hanem sok esetben még a valtozas iranya tekintetében is jelentd-
sek az eltérések a nagyobb régiok és az egyes régiokon belll a megyék
kdzott is. Az egyeduli kivétel a gépgyartas korébe sorolt szakmak vissza-
szorulasa, amely megyétdl fuggben tdbbnyire 20-30%-0s, s ezekben a
képzés sehol sem emelkedett. Ugyancsak viszonylag egységes az elektro-
nikai szakmak (id6leges) hattérbe szorulasa, illetve a szolgaltatoipari
szakmak el6térbe kerilése, ezeknél azonban néhany kivétellel talalkozunk
mind a valtozas iranyat mind az atlagos valtozastél valo eltérés nagysag-
rendjét illetéen. Az adatok arra utalnak, hogy nem mindig koncepciézusan
igyekezett megoldani az intézményrendszer a szakmai képzésben jelent-
kez6 problémakat (gyakorlati képz6hely-hiany, tanulélétszam-emelkedés).
Ennek tudhato be, hogy sok megyében olyan szakmak oktatasa kerilt el6-
térbe, amelyek rovid vagy hosszabb tdvon nem igazan latszottak perspekti-
vikusnak.

Az 1996-ot kdvetd harom évben az orszagos adatokat nézve a korabbi
tendencia folytatddott, vagyis a gépészeti, a konnylipari és a mez6gazda-
sagi terllet szakmai visszaszorultak, el6térbe kerlltek viszont az épitdipari
és az élelmiszeripari szakmak, amelyek 6sszefiiggésbe hozhatdk a gazda-
sag magara talalasaval. A mar korabban fejlédésnek indult szakteriletek
tovabb erdsitették pozicidjukat, kildndésen a kereskedelem-vendéglatas,
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amely a szakmunkasképzésben résztvevoknek csaknem a negyedrészét
érintette mar.

Az orszag egyes térségei, egyes megyéi azonban nem kovették a f6bb
iranyt (lasd a tablazat) Nagy altalanossagban azt mondhatjuk a tertleti fo-
lyamatokrdl, hogy a képzés szerkezete hasonldésagot mutat a kilencvenes
évek eleji, a sok tekintetben még a korabbi évtizedek sajatossagait tukréz6
képzési szerkezettel. Az aranyok természetesen valtoztak, de az orszagos
atlagtol valé eltérés tekintetében sok a hasonlésag a két idépontban medfi-
gyelt képzési szerkezet kozott.

A képzés szerkezete a (egyes szakmacsoportokban) 2001/02
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Budapest 16,3[11,0 02 51 95 00 24 18| 26 128 12,1 6,1
Baranya 3,6/ 12,8 0,0 13,7 45 00 6,2 100/ 35 155 84 1,0
Bacs-Kiskun | 54191 0,0 147 7,0 00 52 6,1 36 140 74 00
Békés 50(185 00 7,5 65 00 65 7,7 68 7,1 7,1 0,0
Borsod-A-Z. | 73169 07 110 72 08 73 92/ 64 83 84 17
Csongrad 4,3/157 0,7 126 49 00 47 193| 1,9 10,7 89 13
Fejér 4,0/234 06 92 75 00 61 133/ 65 7,7 62 1,6
Gy6r-M.-S. 4,8/17,7 02 132 7,8 00 64 34| 42 124 94 1.2
Hajdd-Bihar | 5,5(21,1 0,0 10,4 108 00 23 73| 44 83 86 00
Heves 4,0(14,1 00 11,2 41 00 64 96| 51 11,8 54 57
Komarom-E. | 33194 0,0 106 7,1 00 39 58 32 98 96 40
Nograd 1,7|24,5 00 159 42 00 1,3 11| 27 76 227 28
Pest 56(16,4 00 150 72 00 37 64 58 11,9 125 1,1
Somogy 420131 00 74 33 00 60 131 34 104 44 0,2
Szabolcs-Sz. | 6,0/215 02 92 12,7 00 32 38 45 115 47 07
J.-N.-Szolnok | 4,9/ 186 04 11,8 89 0,0 13 22 49 172 59 29
Tolna 3,5/19,8 0,0 184 112 00 49 62/ 35 46 36 20
Vas 3,1/14,8 0,7 13,0 112 00 126 41 30 92 32 09
Veszprém 4,6/ 151 0,0 14,8 48 00 34 31| 42 98 43 08
Zala 2,8/132 00 93 94 00 31 44 31 135 74 0,0
Orszagos  |100,0/ 16,6 0,2 108 7,8 0,1 46 6,4 42 110 82 2,1

Forras: OM

A valtozasok iranya és Uteme ebben az idészakban is nagyon valtoza-
tos képet mutat. Mégis, latszik egyfajta kibontakozas, elsésorban az elekt-
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ronika, a kereskedelem-vendéglatas és a szolgaltatéipar teriletén, kisebb
mértékben az épitdipari szakmakat tekintve. A helyi adottsagokhoz térténé
igazodas nyomai elsésorban a gépészeti és az élelmiszeripari terlleten
érzékelheték, ugyanakkor nem ismerjik a konnydlipari illetve a me-
z8gazdasagi képzésben jelentkezd kiildnbségek hatterét.

A vizsgalt idépontra kialakult képzési szerkezet mogott olyan folyama-
tok huzédnak, amelyek mar a korabbinal is kevesebb kényszerli megoldast
tartalmaznak. A gazdasag ebben az idészakban mar kezdett talpra allni —
bar térségenként kilénbdzé mértékben —, ami azt jelenti, hogy az iskolak
egyre kevésbé kényszeriilnek a soététben tapogatdzni, s egyre inkabb a
tényleges munkaeré-piaci igényekhez tudjak igazitani a képzési szerkeze-
tuket. Ugyanezt mondhatjuk a demografiai folyamatok hatasarél. A csok-
kené tanuldlétszam tovabbra is lehet6séget teremt a képzési szerkezet
"fogyasztoi" befolyasolasara. Ebbdl addéddan egyre kevésbé van sziikség
az olcso, illetve a tényleges munkaeré-piaci igények nélkil népszer(i szak-
mak oktatasara, a képzési szerkezet — nagy valdszinlséggel allithatd —
egyre inkabb leképezi a gazdasag igényét. Alatamasztjak ezt az allitast
azok a kutatasok is (Gyorgyi-Imre, 1997), amelyek szerint a fenntarték kor-
latozzak a tanuldi igények kielégitését, elétérbe helyezve a munkaeré-piac
igényeit.

Mindez azzal a kdvetkezménnyel is jart, hogy az egyes megyék, az
egyes térségek sajatos szakmaszerkezettel rendelkeznek. Természetesen
megvannak mindenhol az altalaban fejl6d6 szakteruletek szakmai — adott
esetben az orszagos atlagot — Iényegesen meghaladdan, de sok esetben,
kildbndsen az orszag kevésbé fejlett térségeiben, a gépészeti, konnydiipari,
épitbipari, élelmiszeripari képzés ismét viszonylagos jelentéségre tett szert.
Az egyes, azonos régiohoz tartozé megyék nem sok hasonlésagot mutat-
nak, leszamitva talan a kelet-magyarorszagi régiét, amelyben a gépipari
képzés tobb megyében is jelentés sulyu. Ezek a folyamatok arra utalnak,
hogy a gazdasag szerkezetét a képzés — legalabbis rovid tavon — alig-alig
képes befolyasolni. A kilencvenes évek kézepén az egyes térségek hiaba
prébaltak kitdérni a képzés révén a hagyomanyos szerkezetbdl, vagy nem
sikerdlt ratalalni a jové lehetséges munkaeré-piaci igényeire, vagy pedig — s
ez a valbészinlibb — a gazdasag fejlédése elsésorban nem a munkaerd ki-
nalatot veszi figyelembe, hanem ezen Kkivlli tényezbket, olyanokat, ame-
lyek — mint pl. a rendelkezésre all6 termelbeszk6zok, a kordbban kiépult
beszallitéi és értékesitdi kapcsolatok, stb. — nem engedik meg a tulzottan
nagy ugrast a gazdasag szerkezetében (s igy ennek konzekvenciai latha-
toék a képzés terlletén is). Egy-egy kisebb terilet — varos, kistérség — vo-
natkozasaban lehetnek kivételek, de a spontan folyamatok jelentds része
ilyen jelleg.

Kulon kell foglalkoznunk az el6z6ek soran az "egyéb" szakteriletek ké-
zé sorolt képzésekkel. Ezek aranya 6sszességében nem tul jelent6s, de
z0mmel olyan képzések kerlltek ebbe az utolsé vizsgalt évben, amelyek —
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ha nem is valnak tdmegessé, de —varhaté elterjedésik. lgaz, ugyan, hogy
inkabb a szakkdzépiskolai képzés keretein belll oktatjak ezeket, de — mint
az alabbi tablazatbol lathaté — megjelenhetnek a hagyomanyos szakmun-
kasképzésben is, egyes esetekben kiemelkedd mértékben. Szemmel lat-
hato, hogy ezekkel inkabb csak egy-egy iskola prébalkozik, bevezetésik
hattere, az elhelyezkedési lehet6ségek még bizonytalanok lehetnek, ezért
ezt a "szakmacsoportot" még a kialakulatlansag jellemzi.

A varhatéan fejlodd képzési iranyok 2001/02
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Baranya 5,1 1,0 0,8 0,4 0,8
Bacs-Kk. 3,1 0,0 0,0 0,0 0,3
Békeés 7,2 0,0 0,0 3,9 2,4
BAZ 2,8 1,7 0,0 0,6 0,7
Csongrad 0,0 1,3 0,0 1,6 0,6
Fejér 0,0 1,6 0,0 0,6 0,0
Gy-M.-Sopron 0,6 1,2 0,0 1,1 0,2
Hajdu-B. 1,2 0,0 1,1 2,0 0,0
Heves 0,2 5,7 0,0 0,0 0,6
Komarom-E. 1,0 4,0 0,0 1,6 3,0
Noégrad 0,0 2,8 0,0 0,0 0,0
Pest 0,0 1,1 0,0 1,4 0,1
Somogy 4.6 0,2 0,7 0,0 0,2
Szabolcs 2,3 0,7 0,0 0,9 0,7
J.-Nk.-Szolnok 2,2 2,9 0,0 0,7 0,2
Tolna 4,2 2,0 0,0 0,0 0,0
Vas 2,7 0,9 0,0 0,0 0,0
Veszprém 6,9 0,8 0,0 0,0 0,7
Zala 1,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Orszagos 2,8 2,1 0,1 1,3 1,6
Forras: OM
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4.2. A szakkozépiskolai képzés

Az 1993-ban a gépészeti szakmacsoportba tartozé szakmak oktatasa
volt a legnépesebb orszagosan. Hat évvel késébb csaknem a felére esett
vissza esett vissza ezeknek a szakmaknak az oktatasa. Valamivel kisebb
mértékben a tébbi ipari szakma is visszaszorult, a szolgaltatasok kozil pe-
dig az egészsegugyi és a szocidlis szolgaltatasok kdérébe sorolt szakmak
részesedése esett vissza. Az ipari szakmak kozul egyedil a kénnyipar
Iépett elére valamelyest a masodik haroméves idészak alatt. A sikeraga-
zatok: az informatika, amely csaknem 6tszorésére novelte a tanul6i létsza-
mat, s ezzel a negyedik legfontosabb teriletté Iépett el6, megkozelitve a
gépészeti képzést. A kereskedelem-vendéglatas névekedése kevésbé lat-
vanyos ugyan, de az évtized végére mar a legfontosabb szakteriletté valt:
minden 6todik szakkdzépiskolas tanulét érint. A kdzgazdasagi és ugyviteli
szakterllet — kissé emelve a részesedését — megébrizte masodik helyét a
szakmacsoportok rangsoraban. Lassu fejlédése azt jelzi, hogy ez a terilet
mar tul jutott fejlédése csucspontjan. A munkaerd-piaci tapasztalatok is azt
jelzik, hogy sok térségben mar tulkinalat van az ilyen végzettségi szakem-
berekbdl. Mindemellett a szakkdzépiskolakban végzetteknek a tanfolyami
képzésben részt vettekkel is konkuralniuk kell a munkaerépiacon.

A szakkozépiskolaban tanulék megoszlasa szakmacsoportonként,

1993-2001
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1993-ban a szakmaszerkezet terileti megoszlasa nehezen attekinthetd.
A képzésben vezetd szerepet jatszd gépészeti terlilet a dunantuli megyék
egy részében ugyanugy kiemelkedik, mint az észak-alféldi megyékben, de

FORRAY-HIVES: SZAKKEPZES|I RENDSZER... 42 FELSOOKTATASI KUTATOINTEZET




mig az el6bbiekben a szakmunkasképzd iskolak helyett inkabb a szakké-
zépiskolakban folyt, az utdbbi térségben mindkét iskolatipusban kiemel-
ked6 volt részesedése. Mas szakterlleten ilyen regionalis sajatossaggal
nem talalkozunk, inkabb az a jellemz8, hogy minden régi6 egy-egy me-
gyéjében kiemelkedik egy-egy, a késébbiek soran orszagos meértékben
fejlédésnek indult szakmacsoport.

A kovetkezd vizsgalt idépontban a gépészeti képzésben nem tortént je-
lentésebb atrendezddés. A konnylipari képzés azonban el6térbe kerdlt
néhany dunantuli megyében, sejthetéen a munkaerd-piaci igények hata-
sara. Meg kell emliteni a kereskedelem-vendéglatas teruletén torténd eld-
relépést Heves és Nograd megyében. Az elébbiben a szakmunkasképzés-
ben hasonléan magas az aranya, ami arra utal, hogy az itteni iskolak tuda-
tosan igyekeztek a megye jelentés idegenforgalma altal gerjesztett munka-
eré-piaci lehetéségekhez alkalmazkodni. Négrad megyében viszont inkabb
arrél beszélhetiink, hogy a képzés a szakmunkas szintrél a szakkdzépis-
kolai szintre kerult at. Az informatika jelentéségét j6 néhany megye iskolaja
felfedezte, koztik olyanok is, amelyekben a gazdasag még nem indult fej-
I6désnek. Kevésbé mondhatd el ugyanez a kbzgazdasagi-ugyviteli szakte-
ruletrdl, amelyben a képzés inkabb a févaros kdrzetében jelentés, mashol
atlag koriili vagy inkabb alacsony. Ugy tiinik, hogy itt a konkrét munkaers-
piaci igények dontenek, mig az informatika terlletén a szakterilet iranti
tanuloi érdeklédésre és a jévendd igényekre alapozva indult el a fejlédés.

Ami a két id6pont kozotti valtozasok iranyat, illetve a mértékében 1évé
klldnbséget illeti, ériasi az eltérés a megyék kozott. Ezek az eltérések el-
s6sorban azokon a szakterlleteken jelentkeznek, amelyek 6sszességuk-
ben kisebb jelentéségliek, s igy a képzési szerkezetet dsszességikben alig
befolyasoljak. Gondolunk itt elsésorban az informatikai tertleten foly6é kép-
zésre, amelyben (az atlagos 2,3-szoros aranyemelkedés mellett) talalko-
zunk olyan megyével, ahol semmi sem tortént (Pest), s olyannal is, amely-
ben a szakmacsoport részesedése 14-szeresére nétt (Vas). Ekkora ku-
I6nbség természetesen mar a végeredményt tekintve is éreztette a hatasat:
Pest megye az informatikai oktatast tekintve az élmezénybdl a kbézepes
megyék kdzé csuszott vissza, Vas pedig a lemaradok kozul az élbolyba
kerdlt.

Az évtized végére az el6z6 idéponthoz képest kisebb valtozasok tor-
téntek. A gépészeti szakterlleten a korabban kiemelkedd megyék tovabbra
is az atlagosnal magasabb aranyban képeznek. A kbézép-és dél-dunantuli
megyékben visszaszorult a tobbi nehézipari szakma, s néhany megye az
informatikai képzését fejlesztette az atlagosnal magasabb mértékben. Az
adatok azonban azt tikrézik, hogy az atrendez6dés kisebb mértéki volt,
mint a szakmunkasképzés esetében. Ezt harom tényezdvel magyarazzuk:

e A szakmunkasképzés terlletén a kilencvenes évek kdzepén tobb
kényszermegoldas szlletett, mert a képzési szerkezetet erbteljesen
befolyasolta a rendelkezésre allé gyakorlati képz6hely-valaszték. A
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szakkdzépiskolai képzésben nem volt szikség ilyen atmeneti meg-
oldasra, s ennek a késdbbi korrekciojara.

o A szakkdzépiskolai képzésben kisebb jelentéségli a szakmavalasz-
tas, mert a felséfoku tovabbtanulas lehetésége is befolyasolja a je-
lentkezbket.

o A szakkdzépiskolai képzés rendszerének atalakulasa miatt, az
1999/2000-es tanévre vonatkozd adatok a két ill. harom évvel ko-
rabbiak szakmavalasztasi szerkezetét mutatjak, a késébb belépdk a
palyaorientacié kategoériaba kertiltek.

Az észak-magyarorszagi harom megyében az ipari képzés alig jelenik
meg, ami azt is jelenti, hogy az ilyen jellegl képzés inkabb a szakmunkas-
képzésben maradt meg. A nyugat-dunantuli és az alféldi megyékben talal-
kozunk egy, legfeljebb két ipari szakterulet atlagosnal magasabb aranyaval.
A dél-dunantuli megyékben a tercier szektor szakteriletein torténd képzés
jelenik meg nagyobb sullyal, s ugyanez jellemzd, de kevésbé karakteresen
a kézép-dunantuli megyékre is.

A szakmaszerkezet arra utal, hogy a gazdasagilag kevésbé fejl6dd, de
a korabban kisebb sokkhatast ért alféldi megyékben a tanuléi kereslet ke-
vésbé csokkent a nehézipari képzés irant, mint az orszag mas térségeiben.
A nyugat-dunantuli megyékben részben a gazdasagi fellendilésnek tulaj-
donithaté, hogy a nehézipari képzés megmaradt, részben annak, hogy
ezeken a szakterlleteken a szakmai képzésbdl nagyobb szeletet hasit ki a
szakkdzépiskola, mig mashol (pl. Eszak-Magyarorszagon) inkabb a szak-
munkasképzés vallalja fel ezt a szakmacsoportot.

Van azonban néhany megye, amely a tipikushoz képest eltéré utat jart
be. Baranya megyében példaul Iényegesen tébben tanulnak kdzgazdasagi-
Ugyviteli szakterileten, mint korabban, Fejér, Somogy és Bacs-Kiskun me-
gyében pedig az informatikaoktatas fejl6dott sokat. E fejlédések hattere
eltéré volt az egyes megyékben: mig Fejér megyében a korabban is ki-
emelkedd helyzet meg6rzését eredményezték, Somogy megyében a ko-
zépszintre vald felzarkézast, Bacs-Kiskun megyében viszont csak a lema-
radas csokkenését eredményezte.

A szakképzési iranyok vizsgalatat megneheziti, hogy az évtizedben
tobb olyan valtozas tortént, amely érintette ezt a szférat. Itt csupan azt
emeljik ki, hogy az Orszagos Szakképzési Jegyzék kodvetelményeinek al-
taldnossa valasa nyoman a korabban oktatott és az Uj nomenklatura szerint
oktatott szakmakat egymassal meg kellett feleltetnlink. Ez éppugy vonatko-
zott a szakmunkasképzésen belll, mint a szakkodzépiskolaban oktatott
szakmakra. (A megfeleltetést szakért6i kozremikodéssel végeztuk.)
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4.3 Az uj szakképzési szerkezet az ezredfordulén

Az 1999/2000-es tanévben mind a szakkdzépiskolai, mind a szakmun-
kasképzésben a tanulmanyok elsé két évét az orientacidés szakasz képezi,
ezért ebben a tanévben a szakkdzépiskolai tanulék majdnem egyharmada
(91 ezer az dsszesen 242 ezerbfl), a szakmunkastanuloknak pedig a fele
(55 ezer a 110 ezerbél) nem sorolhaté be szakirany szerint. Ennek kdvet-
keztében a legutdbbi vizsgalt tanév szakmai szerkezetének alakulasa csak
korlatozottan vethetd dssze a korabbi évekkel.

El6szor azt vizsgaljuk meg, hogyan valtozott a szakképzési szerkezet
azokban a szakiranyokban, amelyek 1993-t6l a legnagyobb aranyokat kép-
viselték a tanuldk szama alapjan. Ezeket fogjuk aztan terlleti elrendezésiik
alapjan szemugyre venni.

A tanuldk aranya a legnépesebb szakteriileteken (szazalékban)

Szakkdbzépiskola
1993 | 1996 | 1999 | 2001
Egészséglgy 8,6 7,3 5,2 5,2
Szocialis szolgaltatasok 0,1 0,3 0,3 0,5
Oktatas 2,5 1,7 1,6 1,1
Mivészet 1,7 1,7 3,1 2,2
Gépészet 19,3| 143 9,4 8,6
Elektrotechnika-elektronika 10,3 8,4 6,2 5,6
Informatika (szoftver) 2.1 49 8,4 9,6
Vegyipar 1,8 1,1 0,8 0,5
Epitéipar 3,1 25 1,7 1,6
Kdnnydipar 4,3 3,7 3 1,8
Faipar 1,1 1 1,2 0,9
Nyomdaipar 0,3 0,3 0,2 0,2
Kozlekedés 3,9 3,8 3,2 2,7
Kérnyezetvédelem-vizgazd. 1,3 1,6 1,8 1,2
Kbézgazdasag 11,5 12,1 12,2 13
Ugyvitel 4,8 3,6 34 1,7
Kereskedelem-marketing, adminisztracio 98| 106| 114| 115
Vendéglatas idegenforgalom 4,4 5,1 6,5 6,6
Biztonsag, vegyes- és szolgaltato 0 0,5 2,1 23
Mez8gazdasag 6,5 52 3,7 3,2
Elelmiszeripar 1,6 1,3 1,1 1,2

FORRAY-HIVES: SZAKKEPZES|I RENDSZER... 45 FELSOOKTATASI KUTATOINTEZET



Szakképzés

1993 | 1996 | 1999 | 2001
Egészségugy 0,0 0,0 1,2 1,9
Szocidlis szolgéaltatasok 0,0 0,0 0,1 0,8
Oktatas 0,0 0,0 0,2 0,4
Mivészet 0,0 0,0 0,5 1,2
Gépészet 258 | 21,0 19,4 16,6
Elektrotechnika-elektronika 5,9 5,2 6,2 4,2
Informatika (szoftver) 0,0 0,0 0,5 2,1
Vegyipar 0,4 0,1 0,2 0,2
Epitsipar 120 11,4| 12,8 10,8
Kénnydipar 13,7| 11,6 8,6 7,8
Faipar 59 6,6 8,2 7,7
Nyomdaipar 0,7 0,7 0,7 0,4
Kozlekedés 0,8 0,2 0,1 0,1
Kérnyezetvédelem-vizgazdalkodas 0,0 0,0 0,1 0,1
Kbézgazdasag 0,0 0,0 0,4 0,2
Ugyvitel 0,0 0,0 0,5 1,1
Kereskedelem-marketing, adminisztracié 9,3 7,9 11,7 11,0
Vendéglatas-idegenforgalom 5,6 8,1 116| 12,8
Biztonsag, vegyes- és szolgaltatéipar 6,9 8,2 8,5 8,2
Mezbgazdasag 4,0 4,2 3,3 6,4
Elelmiszeripar 4,0 4,0 5,1 4.6
Egyéb megnevezés nélkil 50| 10,8 0,0 1,4

A legnépesebb szakképzések attekintése alapjan azt az altalanos ko-
vetkeztetést lehet levonni, hogy a hagyomanyos, ipari termeléshez két6dé
képzés volumene a szakkdzépiskolaban nagy mértékben csokkent, de a
szakmunkasképzésben megtartotta pozicioit. Novekedett, illetve viszonylag
magas maradt a kdzgazdasagi és kereskedelmi képzésben részt vevdk
aranya az érettségit adé képzésben, s Uj elemként jelent meg az informati-
kai szakirany. A szakmunkasképzésben a gépészeti és épitbipari képzés
nagysagrendileg azonos maradt, ndvekedett a kereskedelmi képzés és
er8s0dott a biztonsaggal és vegyes szolgaltatassal kapcsolatos képzés.

Kiemeljuk, hogy az érettségit ado iskolakban a nem termeléshez kot6dé
egyes képzési iranyok kaptak nagyobb teret, csak az — amugy jelentésen
visszaszorulé — szakmunkasképzésben maradtak viszonylag terjedelmesek
a hagyomanyos ipari agazatokhoz kapcsolédd képzések. Azaz a szakkép-
zés szerkezetében bekdvetkezett valtozasok elsdésorban az érettséqit is
ado6 képzés expandaldodasanak kovetkezménye, ugyanakkor a szakmun-
kasképzés szerkezete — csdkkend részvételi aranyok mellett — alapvet6en
nem valtozott.

Végeredményben a kdzépfoku szakképzés szerkezetében dominanssa
valtak az emberkdzi kapcsolatokat és a modernebb ismereteket kivano,
elméletigényesebb iranyok. Ez a fejl6dés minden bizonnyal alapja lehet az
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érettségi megszerzése iranti igények ndvekedésének és a tovabbi felséok-
tatasi expanzionak.

Bar a tendencia pozitiv vonasat emeltuk ki, nem szabad figyelmen kivul
hagyni azt sem, hogy a gazdasagi hattér bizonytalansaga is okozhatja a
korabban népszeri szakiranyok vonzerejének csdkkenését. Ugyanis a kér-
dés minden helyzetben felvetédhet, amikor egyes képzési iranyokba valo
beiskolazasrol, vagy azoknak fenntartasarél/megtelepitésérél van szé: a
gazdasag mely teriletén fogja tudasat kamatoztatni az egyén, milyen teri-
lethez alkalmazkodjék egy-egy térség szakképzése. Ha csdkken a terme-
Iés, és nincsen a térségben huzé gazdasagi agazat, akkor sirgés megol-
dast kinalhat a kiterjedd elméleti képzés, az elnyujtott palyaorientacio, egy-
altalan a fiatalok minél hosszabb ideig tarté "parkoltatasa" az iskolarend-
szer keretei k6zott. A folyamatot tehat nem lehet egyértelmien kedvezének
itélni és lattatni.

Ha most terlletileg vesszik szemligyre ezeket a szakiranyokat, akkor
ambivalenciank megerésddhet.

Eszak-Alféld

A régié az 1. sz. térkép tanusaga szerint stagnalé és lemarado-lesza-
kado térségeket tdmorit — fejlédd, kildndsen dinamikusan fejl6dé nem ta-
lalhaté kozottik. Korabban jeleztik, hogy a régidhoz tartozé6 megyék koé-
zépfoku oktatasaban nagy aranyu a gimnazium részesedése, kisebb mér-
tékl a szakkozépiskola.

A fent kiemelt szakkdzépiskolai iranyok kézil 1993-ban a gépészet volt
az egyetlen, amelyben a tanuldk részesedése jelentésen felliimulta az or-
szagos atlagot (24-27), minden mas terileten jelentés volt az elmaradas.
1996-ban a helyzet annyiban valtozott, hogy Hajdu-Biharban és Jasz-
Nagykun-Szolnok megyében az elektrotechnikai szakiranyok kis mértékben
meghaladtak az orszagos atlagokat. Az évtized végén még mindig a gépé-
szeti szakiranyokban folytatott képzés maradt a legnagyobb sulyu, am az
orszagosat kissé meghaladé mértékben noévekedett az elektrotechnikai és
az informatikai képzés volumene.

A szakmunkasképzést 1993-ban az jellemezte, hogy az orszagos at-
laghoz hasonléan magas volt a gépipari, épitéipari, de jelentésen maga-
sabb a konnyUipari képzés, minden tovabbi szakirdnyban az orszagosnal
valamivel kisebb aranyban képeztek. Ez a tendencia az évtized végére
annyiban valtozott, hogy az orszagosnal jelentésen magasabb a gépészeti
és a kénnydipari képzésben résztvevék aranya. Valoszinlleg a gazdasagi
szerkezet gyengeségére és torzulasaira utal, hogy mikdézben a mezégaz-
dasagi szakképzés meghaladja az orszagosat, az élelmiszeripari jelentd-
sen elmarad téle.
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Eszak-Magyarorszédg

A régidra szintén a lemaradé és stagnalé térségek tulsulya jellemzd, itt
azonban egyetlen dinamikus kistérség mellett néhany fejl6dét is talalunk.
Kozépfoku szakképzési szerkezetét — a hagyomanyosan mezdégazdasagi
jellegi Eszak-Alfélddel szemben — 1993-ban még nem jellemezte a gépé-
szet dominanciaja, az elektronikai képzés Borsodban jelentésen megha-
ladta az orszagos atlagot, de a régié tobbi megyéjében ugyancsak jelentd-
sen elmarad. Mindkét tovabbi vizsgalt évben — ebben a tekintetben az
elébbi térségre hasonlit — a gépészeti képzésben résztvevék aranya mar
magasabb az atlagosnal, mas képzések egy-egy megyei kivétellel kdvetik
az orszagos aranyokat, illetve a térség nagy részének képzése elmarad
azoktdl, kiloéndsen feltiné Heves és Nograd hatranya az elektrotechnikai,
az informatikai, a kézgazdasagi képzésben, de Borsod megye is éppen
csak eléri ezeket az atlagokat ezekben a szakiranyokban.

A szakmunkasképzésben is az orszagos aranyokhoz viszonyitva ha-
sonlé aranyokat talalunk. Jellemzé a gépészeti képzések ndvekvé sulya a
harom vizsgalt évben, az orszagos atlag folé emelkedik az épitbipari, sét a
konnytipari képzésben résztvevék aranya is. Heves megyében az évtized
végén a kereskedelemben és a vendéglatasban képzettek aranya, Nog-
radban pedig a biztonsagi és szolgaltatéipari képzés aranya emelkedik ki.

Dél-Alféld

A réqiét a felzark6z6é gazdasagu térségek siriisédése jellemzi, és eb-
ben a tekintetben éles hatarvonal huzodik a rosszabb helyzetl keleti régiok
és a Dél-Alfold kozott. Nézziik, hogyan jelenik meg ez a régié szakképzési
szerkezetében!

Az el6bb bemutatott két régidban a gépészeti képzés emelkedik Ki.
Ezekben a térségekben az a szakirany mar 1993-ban is csak Békés me-
gyében haladja meg az orszagos atlagot, de 1999-re ott is az atlagos érték
ala csokken. Az elektronika Csongradban kiemelkedéen magas szintrdl
csokken az atlag kozelébe, mig az informatikai szakirany is csak Békés
megyében fejlédik az atlag szintjére. Bacs-Kiskunban a kdzgazdasagi és a
kereskedelmi képzés emelkedik ki, egyéb jellegzetes profilt nem talalunk a
térségben.

A szakmunkasképzés szerkezete a vizsgalt szakiranyokban az orsza-
gos atlagokhoz kézelit. Azt mondhatnank, hogy a régié szakképzési szer-
kezete visszatlkrdzi az orszagét — kis iréniaval ugy is fogalmazhatunk: egy
felzarkdzo orszag szakképzési szintjeit és szakiranyait latjuk viszont a Dél-
Alféldon.
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Koézponti régio

A Budapest és Pest megye alkotta régié — a févaros és agglomeracié
dinamikusan fejl6d6 teruletével — szakképzési szerkezetét tekintve is eltér
mindharom keleti térségtél.

A szakkdzépiskolai szakiranyok kozul az orszagos atlagot jelentéseb-
ben az elektrotechnikai, az informatikai, valamint a kereskedelmi képzés
haladja meg, mas szakiranyban inkabb elmarad attdl. Ezek a szakiranyok
Pest megyében sokkal kevésbé jelentések, am mas vonatkozasban a me-
gye szakképzése inkabb a févaroséhoz hasonlit, mint az eddig bemutatott
régiokéhoz.

A szakmunkasképzés szerkezete viszont nem tér el ilyen mertékben
mas régioketol — am gondoljunk arra, hogy a térség szakmunkasképzése a
korabban is alacsony szintr6l még vissza is fejl6dott. A megmaradt szak-
munkasképzésben kilondsen feltlind, hogy az évtized elején a gépészeti
képzés csaknem az orszagos atlagot érte el Budapesten, mig Pest megyé-
ben egyike volt az orszdg legmagasabb aranyanak. A kereskedelem és
vendéglatas a févarosban mar az évtized elején is a legnagyobb sulyu kép-
zések kozé tartozott, s jelentéségik tovabb ndvekedett. Az épitbipari
szakmunkasképzés — szemben a kdnnydiparival — az egész évtizedben az
orszagos atlagot kdzelitette meg.

Ko6zép-Dunantul

A Dunantul k6zépsé részében egyarant talalunk dinamikusan fejl6dé és
fejl6dd terségeket, de néhany stagnalét is. A régidhoz tartozé6 megyek ko-
zépfoku iskolai és tovabbtanuléinak megoszlasa egyarant viseli a viszony-
lagos elmaradottsag és a fejlédés jeleit.

A kiemelt szakkdzépiskolai szakiranyok megoszlasa is ezt a sokféle-
ségét mutatja. Az atlagnal magasabb volt és maradt a gépészeti szakirany,
amelyet 1993-ban még csak a Komarom-Esztergom megyében, az ezred-
fordulén mar Fejér megyében is kiugré sulyu elektronikai képzés egészit ki.
Feltiind, hogy Fejér megyében az évtized végén az orszagos éatlagot je-
lentésen meghaladé mértékben folyt informatikai képzés.

A szakmunkasképzésben a gépészeti képzés az atlag kozeli aranyu az
evtized végén, bar Komarom-Esztergom megyében még jelentésen meg-
haladja az orszagos atlagot. Epitéipari képzése is valtozatlanul kiterjedt, sét
a konnydipari tertleten folyd képzés is, az egyetlen, Fejér megye kivételé-
vel. Mas terlileteken az orszagos atlaghoz kézeli aranyok és tendenciak
jellemzik a régiot.
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Nyugat-Dunantul

Az orszag legnagyobb 6sszefiiggé régioja, amelyet dinamikusan fejlédé
és fejl6dé térségek alkotnak, s tesznek egyuttesen — Budapest és térsége
utan — a legfejlettebb orszagrésszé. Persze ez a régié sem egynemd, hi-
szen dél-nyugati terliletein — Vas és Zala megyében — rosszabb helyzeti
térségek sorakoznak.

Varakozasunkkal szemben a szakkozépiskolai szakmai szerkezet csak
kis mértékben tér el az orszagos aranyoktdl, s az eltérés is inkabb olyan
irdnyld, amelyet mas régidok esetében negativan mindsitettiink. Azaz a gé-
pészet aranya meghaladja, az elektrotechnikai és az informatikai szakirany
pedig nem éri el az atlagos méreteket. Ugyanigy kevesbé kiterjedt a keres-
kedelmi képzés is. Csak a vendéglatasi-idegenforgalmi képzés aranya ha-
ladja meg Gyér-Moson-Sopron megyében csekély mértékben, Zala me-
gyében jelentésen az atlagokat. A szakképzési szerkezetben nem volt na-
gyobb mértékl elmozdulas az évtized eleje 6ta.

Ezzel szemben a szakmunkasképzés szakiranyainak szerkezete eltér
az orszagos képtdl, éspedig feltevéslinket legalabb részben megerfésitve. A
gépészeti képzés aranya az orszagosnal kisebb és az idészak végére nagy
mértékben tovabb csdkkent. Az épitbipari képzés részesedése nagyobb és
— Zala megye kivételével — novekedett is, itt a kereskedelmi és a vendég-
latasra iranyul6 szakképzésben tortént jelentésebb fejlédés.

Dél-Dunantul

Szemben a Dunantulrdl alkotott sztereotipiakkal, az orszagnak ez a ré-
gioja jelentésen elmarad az orszag tdbbi részétdl: egyedul itt talalunk lema-
radd kistérségeket, tobb stagnald és kevés fejlédé terlilete van. Tolna in-
kabb fejl6dd, Somogy és Baranya nagy része stagnalé és lemaradé, a tér-
ségben egyedil Pécs varosa az, amely az indikatorok szerint dinamikusan
fejl6dott.

Szakkozépiskolajaban 1993-ban magas aranyt képviselt az egészség-
ugyi és — Baranya kivételével — a kozgazdasagi képzés. Az atlagot alig ha-
ladta meg a gépészeti képzés, Baranya megyében viszont jelentés aranyt
képviselt az elektrotechnikai képzés. Az évtized végén a helyzet annyiban
valtozott, hogy az atlagos szint ald csokkent a gépészeti, sét az elektro-
technikai képzés is, s elmaradt az atlagtél az informatikai képzés. Csak a
kézgazdasagi képzés Orizte meg szerepét.

A szakmunkasképzés talan meglepé modon jobb helyzetre és valtoza-
sokra utal. A gépészeti képzés 1993-ban még az atlag korili aranyu volt, 7
év mulva mar elmaradt az atlagtol. Forditva tortént az épitéipar esetében,
amely alacsony aranyrél emelkedett az orszagos atlag folé. Figyelemre
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mélté meég, hogy a kereskedelem teriletén oktatott szakmai képzésben
résztvevlok aranya mindharom megyében meghaladja az orszagos atlagot.
Somogy megyében pedig a vendéglatasban képzettek aranya a legmaga-
sabb az orszagban. Ez a — nyilvan a somogyi Balaton-parttal magyarazhato
— kevés példak egyike a szakképzés rovid idén belll tortént adaptivitasara
(az évtized elején még a szakképzés 10%-a, a végen mar 20%-a tortént a
vendéglatasban).

4.4 Szakképzési szerkezet a kistérségekben

Lattuk, hogy a megyék szerepe maig is jelentés a szakképzési szerke-
zet kialakitasaban, e jogositvany gyakorlasahoz végll is kevés a feltétellk.
Az EU ajanlasainak megfeleléen alapvetéen a régiok szerepvallalasa mel-
lett els6sorban az intézményi szintnek, illetve a kistérségeknek van felel6s-
séguk a Nemzeti Fejlesztési Terv és a Foglalkoztatasi Terv megvalésitasa-
ban. Ebbél a szempontbdl a megyének egyaltalan nem jut feladat — am a
magyar gyakorlat ennek nem felel meg. A regionalis szint viszont egyelére
semmiféle igazgatasi és felel6sségi jogkdrrel nem rendelkezik. Val6jaban —
kutatasunk masik vonulatdban 6sszegylijtott tapasztalataink alapjan is — a
megyei szint sok esetben azért kap jelentéséget, mert a helyi szakképzés
fenntartdsa meghaladja az adott telepllés anyagi erejét, illetve dsszehan-
golasi kompetenciajat. A févaros 6nalldéan fejlesztett ki szakképzési tervet,
nem pedig Pest megye, kivaltképpen nem a kdzponti régié. Csongrad me-
gye viszont példaul déntési jogkdrrel rendelkezik abban a tekintetben, hogy
a térség melyik varosaban vonjon dssze szakképz§ iskolakat. Megint masik
példa lehet Baranya megye, ahol a megyei szint nem kapcsolédott be a
komléi szakképzés intézményeinek profiimddositassal kapcsolatos nehéz-
ségeinek megoldasaba, ez egyedil a fenntarté varos felel6sségi kdrébe
tartozik.

A fenntarté és a konkrét iskola vezetésének mérlegelési, dontési korébe
tartozé szakmavalaszték kialakitasa ezért — nemcsak a kutaté és a szak-
érté dolgat neheziti meg — nehezen attekinthetévé teszi a rendszert, és
egyeldre illuzdrikussa azokat a kdzponti elképzeléseket, amelyek az egész
szakképzési halozatot attekinteni és racionalizalni kivanjak.

A szakképzési rendszer és haldzat kistérségi szintli bemutatasa atme-
netet képez a megyei és a helyi (intézményi) szintli megkozelités kdzott.
Joéllehet a kistérség igazgatasi szintet egyaltalan nem jelent, olyan tertleti
egységnek foghat6 fel, amelyben az egyes intézmények elsédlegesen tajé-
kozddni és alkalmazkodni tudnak, amikor kinalatukat torekednek kialaki-
tani, hogy megfeleljen a tanul6i igényeknek és a kérnyezd gazdasag mun-
kaer$ iranti igényeinek egyarant. Amint err6l mar korabban részletesen
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szOltunk, ez nagyon gyakran az intézmények menedzsmentjének kompe-
tencigjat messze meghaladé feladat, hiszen jellemz6 annak a gazdaséagi
kdérnyezetnek a hianya, amely iranyitana az intézményvezetést a donté-
sekben.

Racionalitasa sokszor csak az olyan dontéseknek latszik — ez egyéb-
ként az orszagos elképzelésekkel dsszhangban van —, amelyek vagy a
szélesebb korben konvertalhaté szakképzéseknek juttatnak elsébbséget
vagy pedig olyan képzést alakitanak ki, amely a kérnyéken mas oktatasi
intézményben nem szerezhetd meg.

A kdvetkezdkben elemzett térképek a fliggelékben talalhatok, ezek kis-
térségi szinten abrazoljak a szakképzést, a kozépfoku képzés szerkezetét,
illetve annak néhany kiragadott szegmentumat. Jelen fuzetbe helyszike
miatt csak a térképek egy része kerllt, amelyeket a tanulmany megértésé-
hez legfontosabbnak vélink. Valamennyi térkép és bdévebb elemzés meg-
talalhaté az Fels6oktatasi Kutatdintézet konyvtaraban "A szakképzési in-
tézmeényhaldzat teruleti elhelyezkedése" cimi tanulmanyban (Forray-Hives
2002.)

Ez esetben a kistérségi abrazolas sokszor intézményi szintet jeldl, mivel
a nagy kozponttal rendelkezd kistérség (pl. megyeszékhelyek) kivételével a
legtdbbjikben csak egy van a kilénb6zd koézépfoku intézménytipusbal.
Fokozottan igaz ez, ha a szakképzést részletesen szakmacsoportonként és
kistérségenként elemezzik, illetve ilyen térképeket készitink, ekkor a kis-
térségek tulnyomod tdbbségében adott szakmacsoportot (pl. informatika)
egy vizsgalt intézménytipusban (pl. szakkodzépiskola) egy intézményben
képeznek. Ezért, és a j6 kezelhetésége (statisztikailag megfoghatok, 6sz-
szevethetbk, az orszagot teljesen lefedik, jol lathatéan abrazolhatdk) miatt
valasztottuk a kistérségeket a térképek alapjaul.

A 2. térképen orszagosan kistérségenként lehet nyomon kdvetni a gim-
naziumban és a szakképzésben tanuldk egymashoz viszonyitott aranyat. A
térképen 3 kategoria lathato. A gimnaziumi tanulok dominanciaja els6sor-
ban Budapest (f6leg Buda) kornyéki kistérségekben dominal. A tdlnyomdan
szakkeépz6 iskolaba jardk (tobb mint kétszer annyian, mint a térség gimna-
ziumaba) elsésorban Dél- és Nyugat-Dunantul kistérségeiben talalhatok. A
térképrél az is leolvashatd, hogy a 150 statisztikai kistérség kézul 14-ben
nincs gimnazium, ebbdl 9 a Dunantilon talalhaté, 3 Eszak-Magyarorsza-
gon. 7 kistérségben nincs szakképzé intézmény (5 a Dunantulon). Fontos
megemliteni, hogy harom kistérségben viszont semmilyen kdézépfoku in-
tézmény sincs (Oriszentpéter, Siimeg, Lengyeltéti) Ez megkérdéjelezi a
telepulések valddi kistérségi centrum jellegét. Elvarhaté lenne, hogy vala-
mennyi kistérség legalabb egy kézépiskolaval rendelkezzen.

A 3. térkép a szakkozépiskolaban és szakiskolaban tanulok aranyat mu-
tatia. Azok a térségek, ahol a tanuldk tébbsége szakiskolaba jar, els6-
sorban az orszag északkeleti és délnyugati tertletén talalhatok. Ezek sok-

FORRAY-HIVES: SZAKKEPZES|I RENDSZER... 52 FELSOOKTATASI KUTATOINTEZET



szor a legelmaradottabb kistérségek (pl. Encs, Siklés, Letenye, Heves) de
az Osszefliggés nem egyértelmi, mert olyan fejlettek is ide tartoznak, mint
Szentendre. A szakkdzépiskolaval jellemezhetd kistérségek, Budapest kor-
nyékén, és a Dél-Alfoldon fordulnak el a legnagyobb aranyban. Felt(iné
két megye (Csongrad és Fejér) ahol igen kevesen jarnak szakiskolaba a
szakkdzépiskolai tanulékhoz viszonyitva, Fejér megyében 3 kistérségben
nincs is ilyen iskolatipus. Bar értelemszerlien a nagy varoskézpontokban
jarnak sokan ezekbe az iskolakba, meégis jelentds eltérés mutatkozik. Az
Alfold k6zépsd részén kifejezetten sokan tanulnak minkét szakképzé in-
tézménytipusban, szemben Dunantul egyes térsegeivel, ahol viszonylag
kevesen (pl. Fejér megye). Kimutathatdé Budapest elszivé hatasa is, az
agglomeracioban kevesen jarnak szakkdzépiskolaba, ez a jelenség a szak-
iskolaknal kevésbe figyelheté meg.

A 4-15. térképek a szakképzés szerkezetét mutatjak be kistérségenként
és iskolatipusonként a kdvetkez6 maodon: iskolatipusonként szétvalasztot-
tuk a jelentésebb szakmacsoportok tanuldinak aranyat az adott szakmat
tanuldkhoz viszonyitva (ez a szakma koncentraltsagat jelenti) minden
egyes kistérségben. Vagyis egy adott szakmat tanuldk orszagos szamat
100%-nak véve mutatjak be a térképek, hogy ez a 100% hogyan oszlik
meg a kistérségek kozott. A térképen abrazolt kategériak a kdnnyebb atte-
kinthet6ség és elemezhet6ség miatt a legtdbb esetben a kdvetkezdk: sok,
kdézepes, kevés, nincs ilyen tanuld, azonban a szazalékos értékek is ott
szerepelnek a jelmagyarazatban zardjelben.

A gépészet még ma is a legjelentdsebb szakmacsoport, a tanuldlét-
szamot tekintve, bar a tanuldk aranya fokozatosan csdkken, 10 év alatt
orszagosan 26-rol 17%-ra a szakiskolaban és 19-r6l 9%-ra a szakk6zépis-
kolaban, ahol 2001-ben elvesztette az elsé helyét, ma mar az informatikat
tanuldk tdbben vannak.

A gépészetet tanuld szakkdzépiskolas tanuldk aranya féleg az Alfoldon,
az orszag keleti részében a legmagasabb. Sok kistérségben a tanuldk ké-
zul 50%-nal is tébben tanulnak ilyen szakmat (pl. Balmazujvarosban
100%). Ezzel szemben Dél-Dunantulon és Budapest kérnyékén alacsony
az aranyuk. A 4. térkép megmutatja, hogyan koncentralédnak a gépészeti
szakmacsoportot tanuldk a szakkozépiskolakban. Ennek a szakmacsoport-
nak koncentralédasa nem nagy, ami azt jelenti, hogy nagyon sok helyen
oktatnak jelentésebb szamban ilyen szakmat tanulékat. Ha egy adott kis-
térségben jar iskoldba az 6sszes gépészetet tanuldk 5%-a akkor ez mar a
sok kategodriaba tartozik (Budapest, Székesfehérvar, Debrecen, Szombat-
hely) Ennek ellentéte pl. a kereskedelem-marketing oktatasa (70. térkép)
ahol a tanuldk 34%-a Budapestre koncentralédik.

A szakiskolakban a gépészetet tanuldék aranya magasabb, mint a szak-
kdzépiskolaban. Sok kistérségben az 6sszes szakiskolas tanulé 35-75%-a
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tanul ilyen iskolatipusban. Magas az arany az Alféldon és Eszak-Dunantu-
lon. Alacsony Dél-, Nyugat-Dunantul és Budapest kdrnyékén sok kistér-
ségben. A szakiskolaban a gépészetet tanuldknak szintén kicsi a teruleti
koncentralédasa. A legtdbb kistérségben csak 1-2%-a tanul az 6sszes gé-
pészetet tanuldknak (5. térkép). Terlleti megoszlasa igen hasonlé a szak-
kdzépiskolahoz, Budapest mellett, csak Debrecen és Székesfehérvar ugrik
ki magas arannyal. EgyértelmUien latszik a magas aranyuk az orszag keleti,
féleg északkeleti térségeiben, ezzel szemben alacsony Dunantulon, féleg a
déli és a nyugati kistérségekben.

A gépészeti szakirany elemzéseink szerint azokat a képzéseket nyujtja
az évezred forduléjan, amelyeket a szakiskolak legszivesebben valaszta-
nak, részint meglévé kapacitasaikhoz, részint tanuléik igényeihez igazodva.
Meglepd lehet, hogy f6ként az iparilag kevéssé fejlett Alféldon, féként
Eszakkelet-Magyarorszag kistérségeiben dominans ez a szakirany. Ennek
magyarazatat nyilvan nem a kérnyezd gazdasagban, hanem a meglévé
intézmények infrastrukturalis és beiskolazasi hagyomanyaiban, a kérnyezd
gazdasaghoz valé igazodasuk lehetetlenségében kell keresnink. Legfel-
jebb ennek kiegészitéseként kell gondolnunk a szakiranyhoz tartozé lakos-
sagi szolgaltatasra. E probléma "allatorvosi lova" az encsi térség, ahol az
dsszes tanuld tulnyomé tobbsége ebben a szakiranyban tanul, jollehet ko-
zel és tavol nincsen olyan dinamikus gazdasag, amely felszivna a képzet-
teket.

A modern, elmélet- és eszkdzigényes szakképzések elvileg olyan teru-
letekre képesitenek, amelyek széles terlileten konvertalhatok, tehat ke-
vésbé fiiggenek a kornyék gazdasagi fejlettségétél. Am — nem meglepé
modon — ezek pontszeri elhelyezkedését figyelhetjik meg.

Az elektrotechnikai érettségit add képzésben csak a nagyvarosi térsé-
gekben, még szikebben az egyetemi varosokban van jelentés mértéki
koncentracio (6. térkep), ezt a képet bdviti, ha a szakiskolai képzés egé-
szének megoszlasat is attekintjik. Am az is jol lathatd, hogy az orszag
nagy terlletein hianyzik vagy alig van jelen ez a képzési tipus. Feltiing,
hogy az elektrotechnikai szakiranyban tanulok az orszag kdzépsd részén
koncentraldédnak, s szinte egyaltalan nincsenek jelen a Dél-Dunantul térsé-
geiben és a Dél-Alféldon — Szeged kivételével — szintén jelentéktelen az
aranyuk. (6-7. térképek)

Az informatikai szakképzésre azonban mas megoszlasok jellemzék. Jel-
lemz8en érettségit add iskolakban szervezddik ilyen iranyu szakképzés.
Egyrészt az 6sszes informatikat tanuldé szakkdzépiskolasok 32%-a Buda-
pestre koncentralddik. Masrészt az informatikai szakiranyban képzé ko-
zépiskolak a tanuldlétszamokat tekintve viszonylag egyenletesen helyez-
kednek el az orszagban (kivételt a dél-dunantuli régié hatarmenti térségei
jelentenek, ahol van ugyan szakkdzépiskola, am informatikai képzés nem
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folyik bennuk. (8. térkép) A kivételektdl eltekintve ugy tlinik, az informatikai
szakirany — bar egyelére alacsony tanuldi részesedéssel — az orszag csak-
nem minden Kistérségben jelen van, illetve onnan elérhetd. A legtobb kis-
térségben a tanuldknak csak néhany szazaléka tanul szakmat. Kivételt —
meglepé modon — a Duna mente kézépsé részeén talaltunk. Ettél eltekintve
ugy latjuk, hogy ez a szakirany tag értelemben altalanos képzési funkciot
képvisel, amelynek nincsen okvetlenul kdzvetlen kapcsolata a helyi gazda-
sagi fejlettséggel. Szakiskolaban viszonylag kevés helyen folyik informatikai
képzés, a févarosban koncentralédasuk még nagyobb, kézel a fellk itt ta-
nul (9. térkép). Masik jelentés kdzpont Gydngyos, ahol a 9%-uk tanul, mas-
hol igen kevesen vannak ilyen szakmat tanuldk, ezek zome is az orszag
északi felében talalhato, pl. Jaszberény, Gyér, Miskolc, Tatabanya, Fehér-
gyarmat. Teljesen hianyzik az informatikai szakiskolai képzés sok megyé-
ben, az orszag déli, keleti részén, még olyan nagyvarosokban, mint Szeged
és Debrecen is.

A kereskedelem-marketing, lzleti adminisztracié szakirany jellegzetes
koncentraldédasi helyei a hatar menti kistérségek, Budapest nyugati és
északi agglomeracidja és a Balaton kérnyéke. Emellett feltlin6en nagy suly-
lyal van jelen az Alféld k6zépsé, a Dél-Alféld északi részén és Kalocsan.
(10-11. térképek) Els6sorban azok a kistérségek preferaljak, ahol a keres-
kedelemhez — mint Iatni fogjuk az idegenforgalomhoz — kivannak alkalmaz-
kodni. Bar ezt a szakiranyt deklaraltan preferaljak a szakképzd intézmé-
nyek, inkabb az érettségit add iskolak szakmavalasztékara jellemzé, mint a
révidebb idejli szakképzésre. Erre a szakmacsoportra is jellemzé a Buda-
pest kdzpontusag, a szakkbdzépiskolas tanuldk 34%-a, a szakiskolai tanuldk
19%-a talalhaté Budapesten. A szakiskolaban ezt a szakmacsoportot — az
informatikaval ellentétben — az orszag legtobb kistérségében oktatjak, vi-
szonylag egyenletes eloszlasban. (11. térkép). Kiugrik Jaszberény magas
aranyaval és Nograd megye, valamint Tolna megye nyugati fele az ala-
csonnyal.

Hasonld jellemzéket figyelhetunk meg a vendéglatas-idegenforgalom
iranyU szakképzés terlleti szerkezetében is (12-13. térképek). A mar ma is
jelentds idegenforgalmat lebonyolitd térségekben van jelen nagyobb suly-
lyal: hatar menti térségekben és a Balaton kdrnyezetében. Talan a fejl6-
désbe vetett hit, talan valodi kornyezeti feltételek képezik annak magyara-
zatat, hogy a kézépsd Tisza-vidék elmaradott — mas szempontbdl azonban
viszonylag érintetlen természeti kdrnyezetet 6rz6 — térségeiben is jelentés
az ilyen képzésben részt vevék aranya (Vasarosnamény és Kisvarda).
Masfeldl itt ismét feltlinik, hogy a Dél-Dunantul hatar menti térségeiben
hianyzik a vendégforgalomra és turizmusra felkészité szakképzés. Ugyan-
csak feltind hiany mutatkozik a Dél-Alféld hatar menti térségeiben is. A
szakkozépiskolai képzésben résztvevd hallgatok jelentés aranyban Buda-
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pesten koncentralédnak (34%), ez az arany nem meglepd egyezést mutat
az el6z6 két szakmacsoporttal. Hasonld a tendencia a szakiskolai képzés-
ben, ahol ilyen nagy a Budapest kézpontusag. Budapest mellett szakké-
zépiskolaban Székesfehérvaron, szakiskolaban Egerben, Veszprémben és
Kaposvaron a legjelentésebb a tanulok szama.

Az épitbipari szakmakat tanuldék, hagyomany szerint z6mmel szakisko-
laba jarnak (k6zel 70%). llyen szakmakat nyujtdé szakiskola az orszagban a
legtébb helyen viszonylag egyenletes eloszlasban megtalalhatd (74-15.
térképek). Koncentralédasuk Dél-Dunantulon, kiléndsen Tolna megyeben,
az Alféld kézépsb részén (Szolnok, Cegléd, Kecskemét) valamint a nagy-
varosok kdézil Miskolcon, Debrecenben, Pécsen, Gy6rben és Szombathe-
lyen figyelheté meg. A vizsgalt szakmacsoportot tanulok aranya alacsony
Budapesten, a Dél-Alfold egyes térségeiben (pl. Szeged), Fejér és Somogy
megye legtobb kistérségében. A szakkdzépiskolakban mas a helyzet, itt
ilyen szakmacsoportot sokkal kevesebben tanulnak, mint szakiskolaban, de
megoszlasuk nagyon egyenetlen. Az orszagban csak néhany helyen folyik
ilyen tipusu oktatas. Elsésorban Budapesten, ahol a tanuldk harmada tanul.
Ezenkivll Szegeden, Debrecenben, Nyiregyhazan, Szolnokon, Székesfe-
hérvaron, Gybrben, Veszprémben és Dunaujvarosban folyik nagyobb lét-
szamban épitbipari szakkdzépiskolai képzés.

4.5 Az oktatasi expanzio tertlleti hatasai

Az elmult évtized iskolazasi adatainak attekintésével azt a célt tlztik ki,
hogy megvizsgaljuk a kézépiskolai expanzio terileti elemeit, a kézépiskola-
zas terjedésének térségi sajatossagait.

Az évtized egyik legsodrébb jelenségét, a kdzépiskolai expanzié létezé-
sét aligha kell bizonygatni, ismerjik alapvetd iranyat is: a szakmunkaskép-
zésbél az érettségit ado kozépiskolaba. Annal kevesebbet tudunk e folya-
mat feltételeirél, belsd viszonyairdl, térbeliségérdl. A jelen tanulmany meg-
kozelitben sem térhetett ki minden fontosabb kérdésre, am néhany fébb
kdvetkeztetését érdemes kiemelni.

Az expanzi6 eddigi szakaszanak harom tipusa volt:

e Az egyik olyan helyzetben torténik, amikor a megfelelé koruak kdzel
teljes korGen mar korabban kdzépfokon folytattak tanulmanyaikat. Itt
a szakmunkasképzésben részt vevék szamanak radikalis csokke-
nése tortént éspedig elsésorban oly médon, hogy a szakkdzépisko-
lat héditottak meg a korabbi potencialis szakmunkastanulok, ennek
kovetkeztében a szakkdzépiskolasok aranya jelentésen megnétt, de
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a gimnazistakeé stagnalt. Ennek a tipusnak legtisztabb modellje Bu-
dapest, de hasonlé jellegli expanzié mutatkozott példaul Gyér-
Moson-Sopron megyében is, ahol viszont — nem utolsé sorban a ko-
rabbi oktataspolitikai hagyomanyok miatt — a jelen szakaszban a
gimnaziumba (is) atgylr(izétt az expanzid.

o A masik az a tertleti-tarsadalmi tipus, ahol még vannak jelentés tar-
talékai a kdzépfoku tovabbtanulasnak. A szakmunkasképzés e teru-
leteken nem csokkent hasonlé Gtemben, viszont rendkiviil dinamiku-
san n6tt mindkét érettségit ado kézépiskola tanuldinak szama (ilyen
példaul Jasz-Nagykun-Szolnok megye).

o A harmadik tipust azon teriletek alkotjak, ahol valéjaban még el
sem kezd6édott az expandalodo szakasz, amelyet a viszonylag lassu
terjeszkedés jellemez. llyen terllet példaul Szabolcs-Szatmar-
Bereg, esetleg Baranya megye.

A kozépiskolai expanzié masik dimenzidjat jelenthetné a szakképzési
szerkezet atalakulasa: a lokalis vagy térségi gazdasagi viszonyokhoz job-
ban alkalmazkodd, egyaltalan rugalmas képzési formak terjedése. Ennek
egyelbre statisztikailag megragadhato jelenlétét nem tapasztaltuk.

Bar igyekeztink tébb szempontbdl mérlegelni, mégis azt kellett megal-
lapitanunk minden egyes régié szakmastrukturajanak elemzése alapjan,
hogy alig van kimutathato eltérés az igen kiilonb6zd adottsagu régiok
kozott. Ebbdl az egyik levonhatd kdvetkeztetés az, hogy a szakképzés
rendszerének mindmaig nem sikerUlt kialakitania olyan magatartast, hogy
alkalmazkodni tudjon a valtozé gazdasagi kdrnyezetekhez. A masik lehet-
séges kovetkezetés pedig az lehet, hogy amig nem latszanak vagy nem
Iéteznek a lokalis vagy regionalis gazdasagi szerkezet szikségletei, addig
nem lehet adaptiv viselkedést varni a gazdasag és a tarsadalom egyetlen
szerepldjétél, igy a szakképzéstél sem.
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5. A szakképzési szerkezetre haté tényezok

Kérdésunk az, hogy amennyiben a szakképzésben vannak markans re-
gionalis, illetve megyei szintli eltérések, ezek az adott terlleti egység tér-
lyen rovid tavu, esetleg kifejezetten a kényszer hatasara sziletett megolda-
sok. A kérdés illetve a megvalaszolasa két elemre bonthaté:

o Vannak-e jellegzetes regionalis eltérések?
¢ Ha vannak, milyen természet(iek?

Az elsb kérdéssel kapcsolatban mar utaltunk arra, hogy a regionalis
szint nem artikulalodik, s legfeljebb a hasonld hatterl problémakra adott
hasonl6 tipusu valaszok eredményezhetnek regionalis jellegzetességeket.
Mint Iattuk, ezek mind az iskolaszerkezet, mind a szakmaszerkezet szintjén
nagyon halvanyan jelennek meg. Az iskolaszerkezetet tekintve a févarosi
(kbdzponti) régio tér el alapvetéen az orszag mas térségeitél, az utdbbiak
kozott nagyon jellegzetes kildnbség nincs.

Ennek magyarazataként utalnunk kell arra, hogy azokat a valtozasokat,
amelyek a szakképzést a kilencvenes években jellemezték, alapvetéen
olyan tényez6k indukaltak, amelyek orszagosan egységesek, vagy kozel
egységesek voltak. Ezek soraban ki kell emelniink a jogszabalyi feltétele-
ket illetve a finanszirozas rendszerét. Ez utdbbi ugyan nem egészen egy-
séges reakciora késztette a helyi 6nkormanyzatokat, de hatasa egyrészt a
vizsgalt terlleti osztalyozas szerint, vagyis az orszag egyes térségeiben
nem eredményezett eltéré megoldast, masrészt az ezzel 6sszefiiggd don-
tések a szakképzést kevésbé érintik, inkabb csak a fenntartoi szerkezetben
hoztak valtozast.

A demogriafiai viszonyok dénté médon alakitottak, modositottak az ok-
tatasi szerkezetet az iskolarendszerli oktatasban. Az iskolak és a fenn-
tartok lépéseit jelentés mértékben meghatarozta a kézépiskolas korba érd
fiatalok szamanak alakulasa. Igaz ugyan, hogy mind szamukban, mind az
oktatas iranti igényeiket tekintve tapasztalhatdék regionalis eltérések, de
ezek sokkal kisebb hatasuak voltak, mint a létszamvaltozas orszagos ten-
denciai. A kilencvenes évek elején a nagy létszamu korosztalyok beiskola-
zasi igénye ugyanugy hasonld Iépésekre késztette a helyi dontéshozodkat,
mint a késébbi Iétszamcsdkkenés. Ez nem jelenti azt, hogy példaul az is-
kolaszerkezetben a régidk teljesen egyformak lettek volna, de azt igen,
hogy a folyamatok iranya nagyon is hasonlé volt. A folyamatok iranyanak
egységességét nagy mértékben elésegitették azok a jogszabalyi valtoza-
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sok, amelyek a kozépfoku oktatas expanzidjat tlzték ki célul, s amelyek
megvalosulasdban mind a fenntarték, mind az iskolék alapvetéen érdekel-
tek voltak. Ugyanez mondahat6 el a képzés iranti keresletrél is, amely a
magasabb szintii oktatas iranyaba tolodott el orszagszerte.

El6zetesen a gazdasag oldalarol vartunk erés regionalis hatasokat. A
legkilénbdz8bb vizsgalatok jelzik, hogy a gazdasagi vallalkozasok a szak-
makat tekintve igen, de az iskolarendszert érinté kérdésekben nem fogal-
maznak meg térségenként eltérd igényeket. Sem kozvetlenil, sem koz-
vetve. Ez utobbi alatt azt érjik, hogy tdbbé-kevésbé egységesen a legalabb
kozépfoku végzettségliek alkalmazasara torekednek, s kdnnyebben le-
mondanak a konkrét szakmai végzettségrél. A tanuléi igények is felérté-
kelték a kdzépiskolat, s ezen bellll is a szakkdzépiskolat. A gimnazium, bar
jelentésen kiterjedt, nem tudott komolyabban teret hoditani egyetlen régio-
ban sem, sé6t, ahol — mint néhany kelet-magyarorszagi megyében — kény-
szerliségbdl el6re tort a kilencvenes évek kdzepén, ott is megtorpant a fej-
|6dés.

Mindezek alapjan beszélhetliink a févaros és kornyéke, vagy Nyugat-
Dunantul elénybésebb helyzetérdl, a gazdasag igényeit inkabb kielégitd
szakképzésrdl, de nincsenek olyan jelek, amelyek arra utalnanak, hogy az
orszag keleti, esetleg déli régidja alapvetéen mas uton indult volna el a ko-
zépfoku oktatasban, illetve ezen bellil a szakképzésben.

Az iskolaszerkezetet tekintve az egyes megyék koézott sincs — ugyan-
csak a fenti okokra visszavezethet6en — egyértelmien kirajzolodo sajatos
ut. Megitéléstnk szerint szerepet jatszik ebben az is, hogy a megyék tébb-
sége nem rendelkezik igazi oktatasfejlesztési koncepcidval, illetve az, hogy
taldn az utdbbi néhany évet leszamitva, a gazdasag fejl6dési utjait tekintve
teljes volt a bizonytalansag. Formalis koncepcidja természetesen minden
megyének van, de ezek gyenge labakon allnak, jévoképliket inkabb csak a
pillanatnyi tanuldi igények extrapolalasa illetve az orszagos koncepciokban
megfogalmazott elvarasok alakitjak.

Hogy mégis vannak eltérések az egyes megyék kdzott az leginkabb a
kiindulé allapotra vezethet6 vissza, vagyis arra, hogy a tanuldi igényeket
illetéen masok a hagyomanyok az orszag megyéiben. A tendencia azonban
egyértelm: a szakkdzépiskolai oktatas erbsodése, a képzési idészak
megnyujtasa. Ami nagyon hianyzik: nem igazan rajzolodik ki az iskolarend-
szeren kivlli oktatas beépllése a képzési rendszer egészébe. Akar az
élethosszig tartd tanulds eszméjébdl indulunk ki, akar azokbdl a praktikus
megfontolasokbdl, ami a munkaerdpiacon valé érvényesiilés szempontja-
bél értékeli fel ezt a képzési format, nem rajzolodnak ki jellegzetes, s vala-
milyen koncepciora utalo eltérések.

A szakképzés szakmai szerkezetét illetéen némileg mas kép rajzolo-
dik ki. Egyrészt medfigyelhetd néhany szakterilet altalanos felértékeld-
dése, masrészt, elsésorban a kilencvenes évek végén, a hagyomanyos
szakteruletek jelentek meg ismét karakteresebben. Ez arra utal, hogy a
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gazdasag szakmai igényei dominans tényezdk. Ebben az id&szakban
ugyanis mar sem a tanuldk, sem az iskoldak nem mozogtak olyan erés
kényszerpalyakon mint korabban, ami befolyasolhatta a szakmavalasztas-
ban, illetve a szakmai kinalat alakitasaban 6ket.

Hogy az iskolarendszer mennyire tudja figyelembe venni a munkaeré-
piac igényeit, az minden bizonnyal fligg attol, hogy a munkaeré-piacnak
mekkora a felvevbképessége: a végzett tanuldk mekkora része tud egyal-
talan elhelyezkedni. Azokban a megyékben, amelyekben a munkanélkiili-
ség kisebb, a szakképzés szakmai szerkezete nyilvan jobban tukrozi eze-
ket az igényeket. Erre utal az is, hogy ezekben a megyékben gyakran
megerésodtek (vagy kevésbé szorultak vissza) a korabban kevésbé nép-
szer( szakteruletek. Masutt viszont talalkozunk olyan megoldasokkal, ame-
lyek arra utalnak, hogy még mindig jelentés az "alibi képzés". llyennek vél-
juk példaul egy komoly idegenforgalommal nem rendelkezd, csekély vasar-
I6erejl lakossagu megyében a kereskedelmi-vendéglatéipari képzés ma-
gas aranyat. Talan okkal gyanakodhatunk arra is, hogy az elkdltdzés, a
nyugati orszagrész (netan a fejlett orszagok) "agyelszivasara" készitik fel
ezek az iskolak a tanuléikat.

Az iskolarendszeren kivlli képzés finanszirozasa ma olyan forrasbol
torténik, amelyben erételjesen megjelenik egy-egy térség gazdasagi ereje.
Az allami tamogatas alapvetéen a munkanélkiliek képzésére szoritkozik,
de még ezen a terlleten sem képes kompenzalni a térségi hatranyokat.
Tudjuk, hogy ez jelenleg a munkaeré-piac igényeit is tikrdzi, ugyanakkor ra
kell mutatnunk arra, hogy amennyiben hosszabban megmarad ez a ten-
dencia (mar pedig a munkanélkiliség tekintetében a harom legrosszabb
helyzetben levd megyében alig csokkent a munkanélkuliség az utdbbi
években, a gazdasag altalanos fejlédése ellenére), akkor ezek a térségek a
lakossag képzettségét tekintve elmaradnak az orszagos szinttél. A legfébb
gond megitélésunk szerint, hogy e lemaradas statisztikai szambavétele
még csak nem is lehetséges. A jelenlegi statisztikai rendszer csak a forma-
lis végzettséget tartja nyilvan, holott — éppen a kdzépfoku képzés horizon-
talis szerkezetének atalakulasaval parhuzamosan — meg kell, hogy néjon
az iskolarendszeren kivili képzés szerepe.

A tanfolyami képzésnek lathaté egyfajta puffer szerepe. Ez alatt azt ért-
juk, hogy igyekszik betdmni azokat a réseket, amelyek a munkaerd-piac
igényei és a szakképzd iskolarendszer &ltal kibocsatott munkaeré-kinalat
kozott keletkezett. Ez részben természetes dolog, hiszen az iskolarend-
szernek, amellett, hogy egyre kevésbé vallal érdemi szakképzést, mindig is
van egyfajta tehetetlensége, a tanfolyami képzésre pedig éppen a rugal-
massag jellemz6. Ha nagy az eltérés az iskolarendszeri illetve az azon
kKivali képzés belsé, szakterlletek szerinti szerkezetében, az utal arra, hogy
— az adott térségben — az iskolaszerkezet tulontul merev, illetve a képzés
irdnyat illetéen bizonytalan.
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Osszességében azt mondhatjuk, hogy a kilencvenes évek folyaman
olyan folyamatok zajlottak le, nagyrészt helyi szinti dontésekre épllve,
amelyek a szakképzést a korabbinal rugalmasabba, a munkaerd-piaci igé-
nyekre a korabbinal gyorsabban reagalé rendszerré tették. Hianyoznak
ugyanakkor a rendszernek azok az elemei, amelyek — legalabb megyei
szinten — tényleges jovoképet vazolnanak fel a szakképzd intézmények
illetve fenntartdik szamara, s amelyek valamilyen moédon 6sztonozni is tud-
nak a résztvevéket az ilyen iranyu kinalatbévitésre. Egy masik hianyérze-
tink szintén a koncepcié deficitjére utal: az iskolarendszerli és az azon
kivilli képzés Osszehangolasanak gyengeségére. Ugy gondoljuk, hogy
egyik esetben sem sziikséges konkrét elvarasokat megfogalmazni, hanem
egyrészt tamogatandd szakmai iranyokat érdemes kiemelni, s az ezen a
terlleten torténé képzés infrastrukturdlis feltételeinek megteremtését le-
hetne tdmogatni. Bizonyos esetekben, s természetesen csak az iskola-
rendszeren kivili képzésben a részvételt pénzlgyileg is segiteni. Ha kor-
manyzati beavatkozasra van sziikség, akkor megitélésink szerint egy-egy
ilyen tartalmu, vagyis nemcsak fébb szakmai iranyokat kijel6ld, de az ezek
térnyerését el6 is segitd mechanizmus felvazolasat tartalmazo, nagytérségi
intézmények altal kialakitandd koncepcidk elkészittetése, s az abban fog-
laltak tdmogatasa lehet ez a terllet.

FORRAY-HIVES: SZAKKEPZES|I RENDSZER... 61 FELSOOKTATASI KUTATOINTEZET



Forrasok

A Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei kozoktatas feladatellatasi, intézményhalozat-
mikodtetési és fejlesztési terve 2001-2006. 2001. Nyiregyhaza.

Az 1990. évi népszamlalas 4-23. kotet. 1992. Kozponti Statisztikai Hivatal, Buda-
pest.

ESDP (European Spatial Development Perspectives). 1999. Brussels, European
Communities.

Magyar Statisztikai Evkényvek 1994 — 2000 Kézponti Statisztikai Hivatal Budapest.

Magyarorszag nemzetiségi adatai megyénként, az 1990. évi népszamlalas. 1992.
Kozponti Statisztikai Hivatal, Budapest.

Megyei Statisztikai Evkényvek 1990 és 2000 Kézponti Statisztikai Hivatal, Budapest.

Mikrocenzus, 1996. 1996. A népesség és a lakasok jellemz8i. Kézponti Statisztikai
Hivatal, Budapest.

Munkaeré-piaci informaciok. 1999/6.

Négrad megye o6nkormanyzatdnak kézldnye, Xl. évfolyam, kilénszam/8., 2001.
november

OECD, 1997. Regional Competitiveness and Skiels. Paris.
OECD, 1999. Globalisation of Industrial R&D. Policy Issues. Paris.
OM Kozoktatasi statisztikak 1993, 1996, 1999, 2001

Orszagos terlletfejlesztési Koncepcio. 1997.

OSAP - Iskolarendszeren kivili szakképzések statisztikai rendszere. Oktatasi Mi-
nisztérium.

Sixth periodic Report on the Social and Economic Situation and Development of
Regions in the European Union. 1999. Brussels, European Communities.

Statisztikai tajékoztatok Kozépfoku oktatas 1990/1991 — 1999/2000 Budapest. MKM
és OM

Szakképzés Magyarorszagon 1993-1997 Munkalgyi Minisztérium
Szakképzés Magyarorszagon 1998 OM

Teruleti statisztikai évkonyvek 1998, 1999 és 2000 Koézponti Statisztikai Hivatal,
Budapest.

FORRAY-HIVES: SZAKKEPZES|I RENDSZER... 62 FELSOOKTATASI KUTATOINTEZET



Irodalom

Beluszky P. — Gydri R. 1999. A magyarorszagi varoshalézat és az EU-csatlakozés.
Tér és Tarsadalom. 1. .sz. 1-30. p.

Beluszky P. 1999. Magyarorszag telepiilésféldrajza. Altalanos rész. Budapest—Pécs,
Dialég Campus Kiado.

Benedek A. 2000: Szakképzés 1999-2000. In: Szakképzési Szemle 1999/3

Csatari B. 1999. A kedvezményezett kistérségek besorolasanak feliilvizsgalata, I-II.
Kecskemét, MTA Regionalis Kutatasok Kozpontja. (Kézirat).

Enyedi Gy. 1996. Regionalis folyamatok Magyarorszagon az atmenet id6szakaban.
Bp., Hilscher Rezs6 Szocialpolitikai Egyesdlet.

Enyedi Gy. 1997. A sikeres varos. Tér és Tarsadalom, 4. sz. 1-7. p.

Enyedi Gy. 2000. Globalizacioé és a magyar tertleti fejl6édés. Tér és Tarsadalom, 1.
sz. 1-10. p.

Erdész T.-né — Timar J. 1967. A csaladi kornyezet szerepe a fiatalok tovabbtanula-
saban, palyavalasztasaban és az oktatas tervezése. Akadémiai, Budapest.

Faluvégi A. 2000. Magyarorszag kistérségeinek fejlettségi kilénbsége. In: Magyar-
orszag kistérségei. KSH. 6-16. p.

Forgacs Andras 1998 Az EU strukturalis alapok felhasznalasa az oktatas fejleszté-
sére Gordgorszagban. Kézirat. ISM Oktatas, képzés, tudomany munkacso-
port.

Forray R. K 1988. Tarsadalmunk és kbzépiskolaja. Akadémiai, Budapest.

Forray R. K. — Kozma T. 1992. Tarsadalmi tér és oktatasi rendszer. Akadémiai Ki-
ado, Budapest.

Forray R. K. — Kozma T. 1999. Regionalis folyamatok és térségi oktataspolitika.
Oktataskutato Intézet. Educatio flizetek 225.

Gyorgyi Z. — Imre A. 1997. Az alap- és a kbzépfoku oktatas kbzétti atmenet kérdé-
sei. (Kézirat). Oktataskutatd Intézet.

Horvath Gy. — Rechnitzer J. (szerk.) 2000. Magyarorszag teriileti szerkezete és fo-
lyamatai az ezredfordulon. Pécs, MTA Regiondlis Kutatdsok Kézpontja.

Kozma T. — Forray R. K. 1999. Az oktataspolitika regionalis hatasai. Magyar Peda-
gogia, 4. sz.

Kozma T. 1998. Expanzi6. Educatio, 1.sz. 5-18. p.
Lisko I. 1996. A szerkezetvaltas elsd hullama. Educatio, 2. sz. 260-273. p.

Martonfi Gy. 1996. A szakképzés éllapotardl. In Tanulmanyok a kézoktatasrol. Or-
szagos Kozoktatasi Intézet. Budapest.

Nemes Nagy J. 1996. Centrumok és perifériak a piacgazdasagi atmenetben. Fold-
rajzi Kézlemények, CXX. kotet 1. sz. 31-48. p.

FORRAY-HIVES: SZAKKEPZES|I RENDSZER... 63 FELSOOKTATASI KUTATOINTEZET



Nemes Nagy J. 2000. A tertleti fejlédés "allami" és piaci utjai a 90-es években. Te-
riileti Statisztika, 3. sz. 203—-220. p.

Palné Kovacs |. 1999. Regionalis politika és kbézigazgatas. Bp. — Pécs, Dialog
Campus Kiadé.

Rechnitzer J. 1999. Terlleti Stratégiak.. Budapest-Pécs: Dialog Campus Kiad6 117-
123

Szép Zs. 1998. Az oktatas és képzés tdmogatasa az EU-ban OM. Bp. 19.p.

Vamos D. 1998. A szakképzés mint kbdzszolgaltatds Nemzetkdzi szakképzés-
fejlesztési konferencia tanulmanykoétete. NSZI, Bp.

Hattértanulmanyok

Forray R. Katalin 2002. Teruleti kildnbségek a kézépiskolazasban. Dokumentum,
13 p. Oktataskutato Intézet D5441.

Gyorgyi Zoltan 2002. Terulleti sajatsagok a kdzépfoku képzésben. Dokumentum, 48
p. Oktataskutatd Intézet D5430.

Gyorgyi Zoltan 2002. A szakképzés regionalis problémai. Dokumentum, 36 p. Okta-
taskutato Intézet D5512.

Hives Tamas 2002. A leszakadas regionalis dimenzidi. Dokumentum, 180 p. Okta-
taskutato Intézet D5467.

Hives Tamas 2002. A szakképzési intézményhaldzat terlleti elhelyezkedése. Do-
kumentum, 115 p. Oktataskutatoé Intézet D5544.

Hives Tamas 2002. A Szakképzési intézményhalézat és a szakmastruktura fejlédé-
sének regionalis 6sszefliggései. Dokumentum, 137 p. Oktataskutatd Intézet
D5557.

Radacsi Imre 2002 A szakképz6 intézményhaldzat regionalis 0sszefliggései - euro-
pai esettanulmany. Dokumentum, 31 p. Oktataskutato Intézet D5487.

Vamos Déra 2002. Elgondolas a szakképzési rendszer jov6jére. Dokumentum, 63 p.
Oktataskutaté Intézet D5491.

FORRAY-HIVES: SZAKKEPZES|I RENDSZER... 64 FELSOOKTATASI KUTATOINTEZET



Fuggelék

FORRAY-HIVES: SZAKKEPZES|I RENDSZER... 65 FELSOOKTATASI KUTATOINTEZET



2. tablazat
Kozépfoku oktatasban résztvevok koziil gimnaziumban tanul (%)

1985/86 1993/94 1996/97 1999/00 2001/02
Szabolcs-
kiugréan [Sz-B. 30,3[Budapest  32,8Hajdu-B. 33,9Baranya 34,3|Pest 35,6
magas [Hajdu-B. 30,1[Hajdu-B. 31,8Budapest  31,8Budapest 34,1[Budapest 33,7
30%
ifelett Szabolcs-Sz 30,1|Baranya 31,7|Pest 33,4|Baranya 33,1
Szabolcs-
Sz 31,1|Hajdu-B. 33,4|Szabolcs-Sz 32,4
Pest 30,3|Békés 30,6
Gyér-M.-S 30,6
Szabolcs-Sz 30,4
magas |Pest 29,5Baranya 29,6|Békés 27,9[Csongrad 28,5|Gyér-M.-S 30,0
26-30% [Tolna 27 ,6|Pest 29,0[Csongrad 27,6|Komarom-E. 28,1|Komarom-E. 28,9
kozott Budapest  26,6/Csongrad  27,0|Gy6r-M.-S  26,8|Szolnok 26,6|Bacs-Kiskun 27,9
Borsod-A-Z. 26,4{Szolnok 26,7|Tolna 26,5|Békés 27,9
Bacs-
Nograd 26,0[Kiskun 26,1|Nograd 26,4{Veszprém 27,7
Bacs-Kiskun 26,2|Borsod-A-Z 26,7
olna 26,6
Heves 26,2
Komarom- Komarom-
alacsony [E. 25,1|Veszprém  25,8E. 25,9Veszprém 25,8Nograd 26,0
22-26% |Békés 25,0|Békés 25,3[Tolna 25,6|Vas 25,6Hajdu-B. 25,7
Komarom- Borsod-A-
kozott  |Nograd 25,0E. 25,217. 25,5Borsod-A-Z. 25,3|Csongrad 24,8
Bacs-Kiskun 25,0[Tolna 25,0[Nograd 24 9Heves 24,6|Vas 240
Borsod-A-Z. 24,9|Bacs-Kiskun 25,0[Veszprém 24,4Somogy 23,5|Fejér 22,3
Szolnok 24 5(Gy6r-M.-S  23,7|Vas 23,3|Zala 22,2|7ala 22,3
Veszpréem  24,3|Heves 23,5Heves 22,8
Gy6r-M.-S  24,3|Szolnok 22,8
Somogy 24,0lSomogy 22,3
Baranya 24,0
Heves 23,8
Zala 22,9
Csongrad 22,2
\Vas 22,2
kiugréan |Fejér 21,8[Zala 21,5|Somogy 21,8|Fejéer 21,8|Szolnok 20,7
alacsony Vas 20,9|Fejer 21,4 Somogy 18,9
22% alatt Fejér 20,4Zala 20,8
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3. tablazat
Kozépfoku oktatasban résztvevok koziil szakkozépiskolaban tanul (%)

1985/86 1993/94 1996/97 1999/00 | 2001/02
kiugréan Zala 50,2|Zala 57,6[Fejer 57,5
magas Fejér 55,6|Zala 56,5
50% Budapest 53,7|Csongrad 55,6
felett Csongrad 52,6[Budapest 53,4
Borsod-A-Z. 51,9Négrad 53,2
Heves 51,0[Somogy 51,5
\Vas 51,4
Borsod-A.-Z. 50,8
Hajdu-B. 50,8
magas Fejér 43,5Budapest 49,5/Szolnok 48,1|Heves 49,5
43-50% Budapest 43,0Fejér 49,5(Somogy 47 ,8Bacs-Kiskun 48,5
kozott Heves 47,0|Vas 47,7IGy6r-M.-S 46,7
Nograd 46,8Nograd 47,2|1Szabolcs-Sz 46,4
Csongrad 45,9IKomarom-E. 46,8{Szolnok 46,3}
Borsod-A-Z. 45,6[Bacs-Kiskun 46,6lKomarom-E. 46,0
Somogy 43,8|Tolna 46,4|Baranya 45,6
Gy6r-M.-S  43,6|[Veszprém  45,6)Veszprém 447
Gyoér-M.-S  45,1|Békés 43,6
Baranya 44,2,
alacsony|Csongrad 38,9IGy6r-M.-S  42,9|Szolnok 42 9Békés 42 ,3|Tolna 42,8
37-43% |Gy6r-M.-S  38,6[Zala 42 3|Vas 42 ,1[Hajdu-B. 42,2|Pest 42,4
kozott Csongrad 42,0Veszprém  40,7[Szabolcs-Sz. 42,2
Nograd 41,4{Tolna 40,3|Pest 40,7,
\Vas 40,4Komarom-E. 39,9
Jasz-N.-
Szolnok 39,1|Békés 39,4
Heves 38,2|Bacs-Kiskun 38,1
Borsod-A-Z. 37,4{Hajdu-B. 374
Somogy 37,0
kiugréan |Budapest 36,8[Tolna 35,7|Pest 36,8
alacsony|Zala 36,1[Hajdu-B. 35,3[Baranya 36,8
37% Szolnok 33,5|Komarom-E. 34,2[Szabolcs-Sz. 36,3
alatt \Vas 33,5Békés 34,1
Heves 32,8[Veszprém 33,6
Fejér 31,6/Pest 32,0
Borsod-A-Z. 31,5Baranya 32,0
Nograd 30,2|Bacs-Kiskun 31,8
Baranya 30,0[Szabolcs-Sz. 30,1
Komarom-E. 28,6
Békés 28,2
Hajdu-B. 27,9
Somogy 271
Tolna 26,5
Veszprém 26,3
Szabolcs-Sz. 24,2,
Bacs-Kiskun 23,1
Pest 23,1
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4. tablazat

Kozépfoku oktatasban résztvevék koziil szakiskolaban* tanul (%)

1985/86 | 1993/94 1996/97 1999/00 2001/02
kiugréan |[Bacs-Kiskun 51,9[Bacs-Kiskun 43,2
magas |Veszprém  49,4{Somogy 40,7
40% Somogy 48,9Veszprém 40,6
felett Pest 47 4|Békés 39,6
Békés 46,8[Komarom- 40,5
Fejér 46,6
Komarom 46,3
Baranya 46,0
Tolna 46,0
Szabolcs-Sz 45,5
Nograd 44.8
Vas 44,3
Borsod-A-Z. 43,5
Heves 434
Hajdu-B. 421
Szolnok 42,0
Zala 41,0
magas |[Csongrad  38,9[Szabolcs-Sz 39,8[Bacs-Kiskun 35,8
34-40% |Gy6r-M.-S  37,2[Tolna 39,3[Veszprém 35,0
kozott  |Budapest 36,6|Pest 39,0[Vas 34,6
\Vas 38,8(Somogy 34,4
Baranya 38,4Komarom 34,2
Heves 38,3|Tolna 34,0
Szolnok 38,2
Zala 36,2
Borsod-A-Z. 36,2
Fejér 36,1
alacsony| Gy6r-M.-S  33,4|Pest 32,9[Somogy 28,7|Szolnok 33,0
28-34% Hajdu-B. 33,0|Békés 32,8Veszprém  28,5[Tolna 30,6
kozott Nograd 32,6|Szabolcs-Sz 32,6 Somogy 29,6
Csongrad  31,0Baranya 31,6 Békés 28,6
Szolnok 30,5
Heves 30,1
Gy6r-M.-S 29,5
Fejér 29,2
Zala 29,0
Borsod-A-Z. 28,9
Hajdu-B. 28,6
Nograd 28,4
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4. tablazat

Kozépfoku oktatasban résztvevék koziil szakiskolaban* tanul (%)

folytatas
1985/86 1993/94 1996/97 1999/00 2001/02

kitiaroan Riidanest 24 1|Csonarad 26 4|S7aholes-S7 27 3[VVesznrém 27 6

alacsony Budapest 18,6|Bacs-Kiskun 27,2[Komarom 25,1

28% Tolna 27,2Vas 24,6

alatt Békés 27,0Heves 24,3
\Vas 26,7|Bacs-Kiskun 23,6
Nograd 26,3|Hajdu-B. 23,5
Pest 25,9|Gyér-M.-S 23,3
Szolnok 25,4 Borsod-A.- 22,6
Komarom. 25,1|Pest 22,0
Haijdu-B. 24 ,4|Baranya 21,3
Heves 24.4|Zala 21,2
Gy6ér-M.-S  24,3|Szabolcs-Sz 21,2
Borsod-A-Z. 22,9INograd 20,7
Fejér 22, 7|Fejér 20,2
Baranya 21,4|Csongrad 19,7]
Zala 20,3|Budapest 12,9
Csongrad 18,9
Budapest 12,3

* 1999-ig csak szakmunkasképzdben
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Térképek

1. terken

Kistérségek helyzete az ezredfordulon

dinsmikusan fejléda (26)
fejlada (26)
felzarkozd (41)
stagnild @an
lemaradd {30)

Szeric; Hives T. 2004, Chtatichutatd Intézet. Forrds; ESH 2000,
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& lepp Elektrotechnikat tanuldk arinya a szakkozépiskolaban

kistérségenként, 2001-02

e nines szakkdzépiskola

osszes elekirotechnikat tanulo=100
E sok (34) (Budapest)
W koeepes (2-8)
[ ] kevés (1-2)
(] nagyon kevés (0-1)
| mnines tanuléd

Srerk ‘Hives T 2004, Oltaticlortatd Intéret Forrds: O

sérkip Blektrotechnikat tanuldk ardnya a szakiskoliban Kistérségenként, 2001-02

= nines szakiskola

Gsszes elekirotechnikat
tanulé = 100

sok (3-10)
kozepes (1-3)
kevés (< 1)
nines tanuld

i | |

Srerk Hives T 2004, Oltatiskotatd Intézet Forrds: Ol
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AR iR, Vendéglatas-idegenforgalmat tanulok aranya a szakiskolakban
kistérségenként, 2001-02
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Summary

Katalin R. Forray — Tamas Hives: The structural and regional changes
in the vocational training system

Institute for Higher Educational Research, Budapest, 2004.
Research Papers 254.

In the paper the development of the network of vocational training is de-
scribed and analysed. The analysis of the network includes the study of
institutions, the kinds of training they offer and access to training of various
vocations, i.e. an area based analysis is required. The processes are also
analysed in time, which adds new aspects to the analysis. Over the past
decade not only the network but also the structure of vocations has under-
gone significant changes.

Optimally, changes in the school system, the structure and network of vo-
cations should follow the restructuring of society and economy, and should
support and facilitate positive processes. While this has been so in certain
areas, in the larger part of the country, where there is not prospective eco-
nomic growth, the system and network of vocational training faces serious
uncertainties too.

An important aspect of the paper is the relevant goals and priorities of the
European Union, the criteria of the operation of structural funds as well as
the efforts to develop human resources.

In chapters 1 and 2 changes in the regional structure of Hungary are pre-
sented based on the data from the technical literature, and types of regions
are discussed that can be easily delineated as a result of social and eco-
nomic changes; in conjunction with the regional development policy,
changes in competencies of counties are examined.

In chapter 3 the main characteristics of modifications of the structure of
vocations and schools between 1990 and 2002 are summarized; in chapter
4 the regional characteristics of the network of vocational training including
the impacts of educational expansion on sub-regions with various social
conditions are discussed in detail.

Finally, the main factors impacting the network and structure of vocational
training are summarized. Attached to the paper are detailed spreadsheets
and maps to help visualise the situation of sub-regions in the country in
terms of degree of supply and development, or underdevelopment com-
pared to dynamic areas.
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Az Fels6oktatasi Kutatéintézet a magyar oktatasligy atfogd problémainak
tudomanyos kutatohelye.

Vizsgalatai a fels6oktatason tul a kdzoktatasra, a szakképzésre és az ifju-
sagi korosztalyokra is vonatkoznak, ezek problémait dsszefliggéseikben
elemzik és igy el6segitik az oktatasligy egészére vonatkozé dontések
hosszu tavu tudomanyos megalapozasat, el6készitését.

Elemzései a rendszervaltas oktatasi kdvetkezményeire éppugy iranyulnak,
mint az ezredfordulé globalizacios kihivasainak és az Eurépai Unios csatla-
kozas kdvetelményeihez torténd tarsadalmi alkalmazkodasnak az oktatas-
politikai feltételeire.

Az Oktatasi Minisztérium fels6oktatasi helyettes allamtitkara altal fellgyelt
intézet kutatasi profilja — eltéréen a mas hasonlé intézményekétél —, straté-
giai jellegl, vagyis a fels6oktatasi-, a koz- és szakoktatasi rendszernek a
strukturalis, szerkezeti, politikai, finanszirozasi, fejlesztési problémaira ira-
nyul, ezeket orszagos, regionalis, terlleti és helyi, illetve intézményi szinten
egyarant vizsgalja.

Empirikus szociologiai kutatasaival, statisztikai és oktatas-gazdasagtani
elemzéseivel, politikai esettanulmanyaival az Fels6oktatasi Kutatéintézet
hozzajarul a fels6oktatas, és a kdzépfoku iskolahaldzat fejlesztéséhez, az
iskolazasi létszamok és a pedagogusszikséglet elbrejelzéséhez, az okta-
tasfinanszirozasi alternativak kimunkalasahoz, a felséoktatasi és tudoma-
nyos kutatas Eurdpai Unids és nemzetkdzi integracidjahoz.

Eredményeit a kormanyzati oktataspolitika formaléi kézvetlendl is felhasz-
naljak, de munkatarsai szakértéként a helyi 6nkormanyzatok, a parlamenti
bizottsagok oktatasi koncepcidinak kialakitasahoz is hozzajarulnak.

Az intézet fenntartdja az Oktatasi Minisztérium, de kutatasi koltségeinek
jelentds részét palyazati uton (OTKA, OKTK, kulféldi és nemzetkozi szer-
vezetek, stb.) nyeri el, illetve kiils6 megrendelésre (6nkormanyzatok, kor-
manyzati és érdekszervezetek, felsoktatasi intézmények, nagyvallalatok,
alapitvanyok, stb.) megbizasabdl is végez vizsgalatokat, kozvélemeény-ku-
tatasokat, szakképzési és fels6oktatasi intézmények, intézményhalézatok
atvilagitasat.

Kialakult kapcsolatrendszere sokrétii: az intézet, illetve vezeté munkatarsai
éppugy tagjai szamos nemzetkdzi kutatasi szervezet, folydirat és intéz-
mény iranyitod testiletének, mint ahogyan a hazai tudomanyos és kozélet
testlleteinek is — az MTA Pedagdgiai Bizottsagatol a Magyar Akkreditacids
Bizottsagig.

Az Fels6oktatasi Kutatointézet a Debreceni Egyetemmel egylttmikodve a
felsGoktatas-kutatok posztgradualis képzésének egyik orszagos kdzpontja,
és k6zos Kutatasi Kdézpontot mikoddtet az ELTE Szocioldgiai- és Szocialpo-
litikai Intézetével is. Az intézet munkatarsai e mellett tanitanak az ELTE, a
DE, a SZTE, a PTE, BKAE stb. egyetemi kurzusain és tobb f8iskolan, il-
letve a pedagdgus tovabbképzés terlleti intézményeiben is.



Az Felséoktatasi Kutatéintézet legujabb kiadvanyai
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