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BEVEZETES

Az 1980-as évtized eleje 6ta a fels6oktatas a tarsadalmi, politikai
és kutatoi érdeklédés kdzéppontjaba kerllt minden fejlett orszagban.
A hatvanas években elkezd6dott rendkivili névekedés, a tomegokta-
tassa valas olyan szintet ért el, amely Uj helyzetet teremtett. A ko-
rabban csak egy sziik elitet érinté kérdések egyszerre dssztarsadalmi
problémava valtak, amelyek kezelése Uj modszereket, Uj szemléletet
igényel.

A novekvd létszamu, és a relevans kohorsz egyre nagyobb ha-
nyadat jelentd hallgatéi tomeg heterogénebb, mint a korabbi elit-
képzés alanyai. Alacsonyabb tarsadalmi statuszu csaladi kdrnyezet-
bél érkezdk is belépnek, akiknek igényei, motivacioi, ismeretei eltéré-
ek a fels6oktatasban természetesen tovabbra is érdekelt elit gyerme-
keiétél. A munkaerdpiac egyre osszetettebb igényeket tamaszt a
végzettekkel szemben, hiszen a legkilonbdzébb agazatok és szekto-
rok foglalkoztatjagk a nagyszamu diplomast. Eppen nagy létszamuk,
valamint a gazdasagi recesszio adottsagai kovetkeztében egyaltalan
nem garantalt a végzettek elhelyezkedése. A hallgatdk igényei ezért
fokozottan arra késztetik a fels6oktatast, hogy a munkaerdpiac aktua-
lis és varhato kovetelményeihez alkalmazkodjon, hattérbe szoritva az
akadémiai és a hosszu tavu gondolkodasbdl adodo szempontokat.

A ndvekv6 agazat egyre nagyobb koltségvetési terhet jelent, a
kormanyzatok feleléssége ezaltal fokozodik, kuléndsen akkor, amikor
az allami koltségvetés egyébként is allandé nehézségekkel kizd. A
felsboktatas a politikai vitak kozéppontjaba kerul. Az agazat atlatha-
tova, ellenérizhetdévé tétele elkerllhetetlen feladat. A koéltségvetési
tamogatasok teljesitmény alapjan torténé elosztasa, az intézmények
versenyeztetése, kilsé forrasok bevonasa, altalaban a piaci jaték-
szabalyok bevezetésének kérdése napirendre kerll. Ezek a kor-
manyzati térekvések azonban részben a kutatéi szabadsaghoz ra-
gaszkodoé érdekcsoportok, részben az intézmeényi burokracia ellenal-
lasaba lUtkéznek. Ekézben mind az akadémiai vilag, mind a kormany-
zatok hangoztatjak, hogy nem szabad csorbat szenvednie a szin-
vonalnak, hiszen annak fenntartasa illetve novelése a fels6oktatas
szamara életfontossagu, és egyben 6ssznemzeti érdek.

Feloldhatatlannak latsz6 ellentmondas van tehat harom
egyidében jelentkezé tarsadalmi igény kozott: ndvekvd hallgatoi 1ét-



szam és csokkend vagy legalabbis nem ndvekvé koltségvetési rafor-
ditas mellett kellene a mindséget fenntartani, de inkabb ndvelni.
Mindez olyan helyzetet teremt, amelyet a fels6oktatas kriziseként
fogalmaznak meg.

Mig az oktatasi rendszerekkel foglalkozé kutatasok korabban leg-
nagyobbrészt a kdzoktatasra iranyultak, a fels6oktatas gyorsan né-
vekvé tarsadalmi jelentésége a 80-as évektél kivaltotta a specialisan
ezzel az agazattal foglalkozé kutatasi irany kialakulasat. Tobb
tudomany képvisel6i — sajatos kérdésfeltevéseiken alkalmazva —
foglalkoznak a fels6oktatassal. Térténészek, szocioldogusok, kézgaz-
daszok, politologusok, a kdzszolgalati szektor kutatoi, a szervezéstu-
domany képvisel6i, tudomanyszociolégusok egyarant érdeklédnek a
fels6oktatas irant. A kérdés fontossaga, valamint a kutatas és fels6-
oktatas fokozodoé nemzetkozivé valasa Osztonozte a komparativ
elemzéseket is. Az eurdpai integracios folyamat egyik legsikeresebb
mozzanatanak éppen a felséoktatasi egylttmikodést tekintik, ennek
nyomon kovetése és segitése megvalodsithatatlan 6sszehasonlitd
kutatasok nélkdl. A nemzetk6zi kitekintés nem marad szlken
eurocentrikus, hiszen a XX. szazad legsikeresebb egyetemi modell-
jének az amerikai modellt tekintik, tehat azt, mint szikségszerl vi-
szonyitasi alapot mindenképpen figyelembe kell venni. Ez az érdek-
I6dés nem egyoldalu. Az amerikai felséoktatas is kizd régi és uj
problémakkal, vannak sebezhetd pontjai, tehat sok szempontbdl ta-
nulni szeretne az eurdpai partnerektdl, valamint a nagy gazdasagi
versenytarstol, a kiemelked6éen hatékony felséoktatassal rendelkezé
Japantol. Utdbbi viszont folyamatosan modernizalni kivanja intéz-
ményrendszerét, az eurdpai és az amerikai elemek optimalis 6tvozeé-
sével.

1991-ben kezdtem el azt a kutatast, amelynek soran a fejlett or-
szagok fels6oktatasi rendszereire vonatkozo legfontosabb kutatasok,
Osszehasonlitdé vizsgalatok eredményeinek attekintése alapjan meg
kivantam ismerni a f6 trendeket. Célom az volt, hogy megértsem
azt a szemléletmodot, amelyre sziikség van a fels6oktatasrol valo
tudomanyos gondolkodas és politikai cselekvés soran a XX. szazad
végen.

Munkam soran nem foglalkoztam a Kézép- és Kelet Eurdpa or-
szagaiban zajlé folyamatokkal. Erre a kutatas egy késébbi fazisaban
kerilhet sor, amikorra vélhetéen lezarul a ,vizsgalat targya” atalaku-
lasanak elsé szakasza, és mar rendelkezésre allnak atfogd és hig-
gadt elemzések.

Mindazonaltal munkam célja végsé fokon az volt, hogy néhany
olyan kovetkeztetést fogalmazzak meg, amelyek a hazai fels6oktatas
tekintetében is relevansak. Bar Magyarorszag (és altalaban a volt
szocialista orszagok) még alig lépte at a fels6oktatasban beiskola-



zottak aranyanak azt a szintjét, amelyet az elitoktatas felsé hataranak
tekintenek (15%), és messze van a tdmegoktatas kezdetét jelentd
aranytol (35%), maris felléptek a tdmegoktatasbdél adéddé gondok,
amelyek a jovében minden valdszinliség szerint csak fokozédhatnak.
Az 1989-90-ben elkezdddodtt tarsadalmi, politikai, gazdasagi atalaku-
las soran hirtelen és siritetten jelentkeztek a fels6oktatas problémai
is. Mint nem el8szoér a térténelem soran, és nemcsak a fels6oktatast
illetéen, ennek a régidnak egyszerre kell szembenéznie a fejlett or-
szagokhoz vald felzark6zasbdl adodd nehézségekkel és napjaink
adottsagaibdl szarmazé altalanosan érvényestulé ellentmondasokkal.
Kutatasom f6 médszere a kiilénb6z6, az orszagok mas-mas ko-
rét érintd, mas-mas problémakra koncentral6 komparativ vizsgala-
tok eredményeinek feldolgozasa volt. (Fontosabb feldolgozott
munkak: [Clark 1984, 1985], [Vught 1989a], [Neave-Vught 1991],
[Chinapah 1992], [Berg 1993],[Rothblatt-Wittrock 1993], [Gellert
1993], [Godegebuure-Kaiser-Maassen-Meek-Vught-Veer 1994].
Id6ben ezzel parhuzamosan négy orszag-tanulmanyt is készi-
tettem. Egy-egy orszag felséoktatasi rendszerének attekintése segi-
tett abban, hogy a konkrét tarsadalmi kontextusban tudjam értelmezni
az altalanos tendenciakat és az egyedi sajatossagokat. Az dsszeha-
sonlitd elemzések viszont tdmpontot adtak ahhoz, hogy olyan orsza-
gokat valasszak ki, amelyek fels6oktatasi rendszere valamilyen
szempontbdl példaadd eredményeket ért, és jOl illusztralja a jelleg-
zetesen eltéré modelleket, a valtozasok, valtoztatasok f6 trendjeit. A
valasztasban konkrétan a kdvetkezd megfontolasok vezettek:

+ A holland modellt az egyik legsikeresebb felsGoktatasi mo-
dellnek tekintik Eurépaban. ,Iskolapélda” arra, hogyan lehet at-
térni az er6sen centralizalt iranyitasi rendszerrél az indirekt ira-
nyitasra, eljutni az intézmények mikodésének részletes sza-
balyozasatdl az intézményi autonémiaig.

+ A brit fels6oktatast ellenpéldaként lehet kezelni. A kézponti
allami szabalyozast hagyomanyosan nem ismer6, az akadémiai
szempontokat mindenek felett tiszteletben tartd brit fels6oktatas
a tdmegoktatasra valé atmenet szoritdasaban kénytelen atélni az
allami kontroll megjelenését, az egyetemi szféra arisztokratiz-
musanak részleges feladasat.

¢ A norvég felsbéoktatasi rendszer sajatossaga a regionalis
gondolat, a szocialis szempont kiemelt kezelése. Az egyenl6-
ségeszménnyel mélyen athatott tarsadalmi kdérnyezetben kell
megklzdenie a minéség fenntartasanak problémajaval.



¢ Az amerikai modell bemutatasara Kaliforniat valasztottam,
ahol sikeresen oldottak meg a kiilénb6z6 presztizsl és teljesit-
meény( fels6oktatasi intézmények munkamegosztasat, a hata-
rozottan eltérd szabalyozas és a szektorok kdzotti mobilitas
egyidejl érvényesitését, a terlletileg széttagolt campusok raci-
onalis kdzds iranyitasat.

Az orszag-tanulmanyok készitésénél a szakirodalmi anyag és a
dokumentumok feldolgozasan kivil személyes beszélgetéseket foly-
tattam a fels6oktatas iranyité szerveinek képviselGivel, talalkoztam
szakmai szervezetek munkatarsaival, egy-egy konkrét fels6oktatasi
intézmény kulonbdzd szintl akadémiai és adminisztrativ vezetGivel,
tanaraival és diakjaival. Igyekeztem mindenutt hasonlé mddszerekkel
dolgozni, de a tanulmanyokban nem kdvettem azonos sémat. Minden
orszag esetében mast-mast emeltem ki, azokat a témakat, amelyeket
az adott helyen kuldnosen érdekesnek talaltam, amelyek tekintetében
éppen ott probalkoztak tanulsagos, vagy éppen sok vitat kivaltd meg-
oldasokkal.

Dolgozatom els6 részében 6sszefoglalom a fejlett orszagok felsé-
oktatasi intézményrendszerét érinté valtozasokat, valtoztatasokat
néhany fontos dimenziéban, a masodik részben bemutatom az or-
szag-tanulmanyokat, és a harmadik részben kerul sor néhany kovet-
keztetés levonasara.



I. AZ INTEZMENYI VALTOZASOK FO TENDENCIAI

1. Az egyetem nagy valsagai'’

Az egyetem az egyik legrégebbi, valtozatlan formaban mikodé
intézmény Eurdpaban (egy sokat idézett kutatasi eredmény szerint az
1520 6ta folyamatosan létezd 85 intézmény kdzott 70 egyetem van, a
Katolikus Egyhaz, a Brit Parlament, Izland és az Isle of Man Parla-
mentje, valamint néhany svajci kanton tarsasagaban). [Kerr 1982, p.
152. idézi Berdahl 1993. p. 163.]

Az intézmény éthosza, tarsadalomban betolidtt szerepe sokat
valtozott az évszazadok soran. A fogalomhasznalat is kdvette a
valtozasokat, hiszen ma mar a kissé romantikus hangzasu egyetem
helyett fels6oktatasrol beszélink. Ebben kifejezédik, hogy modern,
blrokratikusan iranyitott intézményrendszerrél van szd, nem pedig
ontoérvényl, a tarsadalomban szigetszerlien allé6 képz&dményrdl,
.elefantcsonttoronyrol”.

A mai valsaghelyzet elemzésekor, értelmezésekor érdemes fi-
gyelembe venni, hogy az egyetem mar tébb nagy valsagot, atalaku-
last élt meg. [Wittrock 1993]

Az elsbé nagy megrazkoédtatas a XVIII-XIX. szazad forduléjan
az ipari forradalom, a felvilagosodas és a francia polgari forradalom
hatasara kovetkezett be. A forradalmi hevilet a kézépkori eredeti
egyetemeket konzervativnak, elavultnak tartotta, és megsziintetésu-
ket kdvetelte. A megujulast a Humboldt testvérek nevével fémjelzett
Berlini Egyetem kezdte. Az alapitok f6 elve az volt, hogy a tanult
amatéroket profi tudosok valtsak fel, nem generalistakra, hanem spe-
cialistakra van sziukség. Az egyetem a tudosok és digkok intellektua-
lis k6zOssége, a magas altalanos miiveltség és a szellemi szabadsag
megtestesitéje (szemben a kbézépkori egyetem szigoruan szabalyo-
zott, zart vilagaval). A humboldti elvek alapjan miikédé, a XIX. sza-

YAz fejezet alapjat képez6 tanulmany ,A felsGoktatasi rendszerek valaszai a val-

tozé tarsadalom kihivasaira” cimmel megjelent a Szociologiai Szemle 1995/4.
szamaban.



zadban altalanos mintat adé német egyetemek kimagaslé eredmé-
nyeket értek el a tudomany fejlesztése, a kutatas és az oktatas terén.

A szazad eleje, a nemzetallamok kialakulasa (késébb kialakita-
sa) Ujabb fordulatot hozott. A mindaddig nemzetkézi kitekintési
egyetemek befelé fordultak, a természettudomanyok és a technika
fejlédése a pozitiv hatasok mellett veszélyes fegyvereket is adott a
politikusok kezébe vilaguralmi torekvéseikhez. A totalitarianus,
autoritaridnus rendszerek eltorzitottak az egyetemek fejlédést, a
funkcidjuknal és tradicidjuknal fogva autoném, nyitott intézményeket
szigoru kontroll ala vették. Részben ennek is tudhaté be, hogy a XX.
szazadban az egyetemi vilag stlypontja az Amerikai Egyesiilt Al-
lamokba tevédott at, ahol az eltérd tarsadalmi, gazdasagi, politikai
kornyezetben Uj felséoktatasi modell bontakozott ki.

Az 1960-as évtized ismét valsagot hozott, most mar az Atlanti
6cean mindkét partjan. [Riesman-Stadtman 1973] A rendkivil gyor-
san novekvd hallgatéi létszam, a Il. vilaghaboru utan szlletett un.
baby boom nemzedék felsboktatasi életkorba érése kezdte szétfe-
sziteni a kereteket. Az évtized végének altalanosabb érvény politikai
eseményei megrazkodtattak az egyetemi vilagot, részben éppen on-
nan indultak ki. A hallgatok kovetelték az egyetemek belsé életének
demokratizalasat, az oktatas tartalmanak modernizalast. A torténések
nyomast gyakoroltak a kormanyzatokra, hogy valtoztassanak a felsé-
oktatassal kapcsolatos politikajukon, az intézmények iranyitasi rend-
szerén. Mig az évtized elején ujabb egyetemek alapitasaval illetve a
régiek fejlesztésével probaltak felkészilni a varhatdé mennyiségi n6-
vekedésre, addig a 60-as évtized végétdl, a 70-es évtized elejétdl
mar nem az egyetemi szektort fejlesztették, hanem alternativ in-
tézménytipusokat alakitottak ki, és a fejlesztések j6 része mar
azokhoz iranyult. Révidebb oktatasi idejl programokat, szakképzést
kinald, a munka melletti képzést lehetéve tevd, regionalis igényeket
kielégitd féiskolakat létesitettek nagy szamban. Ez a megoldas meg-
felelni latszott a fels6oktatas demokratizalasa tarsadalompolitikai ko-
vetelményének, egyben kifejezte az egyetemek iranti gyanakvast,
amelyeket részben konzervativizmussal, rugalmatlansaggal, részben
anarchista eszmék terjesztésével vadoltak kimondva kimondatlanul.
A politikailag kdnnyebben kezelhetd, kdzpontilag jobban kontrollal-
hatd uj tipusu fels6oktatasi intézmények egyuttal azzal az elénnyel is
jartak, hogy kisebb fajlagos koltséggel bocsatottak ki a végzett hall-
gatokat.

A 80-as évtizedben ujabb kihivasok jelentkeztek, amelyekre maig
sem talaltak minden tekintetben megfeleld valaszt. Az évtized végére
fels6oktatasi életkorba érkezett a baby boom masodik nemzedéke,
de szamitani lehetett arra, hogy annak levonulasa utan viszont je-
lentésen csdkken a relevans kohorsz Iétszama. E demogréfiai hata-
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sokat el8szor erGsitette, majd a 90-es évek elejétél kompenzalja az a
tény, hogy sokkal nagyobb altalaban is a fels6oktatas iranti érdekl6-
dés, mint tiz évvel korabban. Ennek egyik oka, hogy olyan fiatalokat
érint a kérdés, akiknek szillei mar a Il. vilagboru utan jottek vilagra,
kozulik sokan végeztek egyetemet- féiskolat, és gyermekeik szama-
ra is ezt az utat latjak kivanatosnak. A fels6oktatasi féré6helyek néve-
lését célzo tarsadalmi nyomas elél a kormanyzatok azért sem tudnak
kitérni, mert kdzben a gazdasagi recesszié kdvetkeztében tartésan
jelen van a munkanélkiiliség problémaja. Kevesebb feszlltséggel
és negativ tarsadalmi kovetkezménnyel jar (talan még olcsébb is) a
fiatalok beiskolazasa, mint munkanélkili segélyen tartasa. Ezen fon-
tos gyakorlati-politikai problémak mellett megjelent az ,igazi egye-
tem” iranti nosztalgia. Ha a tudas altalanos fejlesztése, az elméleti
képzés, a kutatas hattérbe szorul, az mar kdézéptavon is negativ ha-
tast gyakorol egy orszag szellemi életére, egy egész régid teljesitmeé-
nyére.

Megfogalmazodott az a felismerés, hogy a fels6oktatast nem sza-
bad rdvid tavu szemlélettel kezelni, az egyetemeknek prioritast kell
adni. Mindezt az allami koltségvetés szlintelen hianyai, nehézségei
kozepette kell megtenni. [Pelikan 1992]

A valsaghelyzet kezelésének kényszere Uj stratégia kidolgozasara
késztette a kormanyzatokat. A 90-es évek elején — szinte egy id6ben
— a legtobb orszagban sor keriilt a fels6oktatas 0j torvényi sza-
balyozasara, valésagos torvényalkotasi laz tort ki. A megvaltozott
keretek élettel vald kitoltése, a térvényekben megfogalmazott célok
megvalositasa jelenleg még a kezdetén tart. Az elsé értékelésekre
azonban mar altalaban sor kerilt. [Godegebuuve-Kaiser-Maassen-
Meek-Vught-Weert 1994]
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2. Akadémiai szabadsag — intézményi autonémia

Az akadémiai szabadsag — a gondolkodas és a gondolatok kifej-
tésének szabadsaga — valamint az egyetemi autonémia — amely sze-
rint sajat céljait és programijait, valamint ezek teljesitésének modjat
az egyetem maga hatarozza meg — az egyetemi vilag legsajatosabb
és alapvet6 vonasa. Ennek korlatozasa megakadalyozza misszidja-
nak teljesitésében, a tudas legmagasabb szintl fejlesztésében és
atadasaban. [Berdahl 1993] Ezen alapelvek sohasem teljesilnek
korlatlanul, az alapitok és anyagi tamogaték — a papa, egyhazi és
vilagi hatalmassagok, az allam, vallalatok és pénzintézetek, alapitva-
nyok — vindikaljak maguknak azt a jogot, hogy ha csak kozvetetten is,
de ideoldgiai, tartalmi, pénzigyi kontrollt gyakoroljanak. Az autono-
mia kivivasa, megérzése mindig kiizdelemmel jar (ennek korai pél-
daja, hogy a kdzépkori egyetemek Ugyesen taktikdzva kihasznaltak a
papa és a csaszar rivalizalasat autonomiajuk fenntartasa érdekében).
[Andren-Dahre 1993]

A XX. szadad végének egyetemei, fels6oktatasa szamara a fi-
nanszirozé allam és a piac az autonémiat korlatozé két tényezé.
Kiemelt figyelem irdnyul az allami kontroll kérdésére, mivel a fels6-
oktatasi intézmények donté tdbbségét allami koltségvetésbdl tartjak
fenn. (A jelentésebb fejlett orszagok kozott csak Japan szamit kivéte-
nek ebben a tekintetben.) Amig az egyetemek meglehetéségen kis
koltségvetési tételt jelentettek, egy szilk elitet érintettek, ez a kontroll
kevésbé volt er6s. Megvaltozik viszont a helyzet, amikor a nagyra
nétt dgazat koltségei mar tetemesre ruagnak, azok feletti dontés, a
tamogatasok elosztasa, a felhasznalas ellen6rzése jelent6s politikai
kérdéssé valik. A kormanyzatok joggal igénylik, hogy az elefant-
csonttornyukbdl kindvé és kilépd egyetemek és mas felséoktatasi
intézmények, amelyek mar nagy tarsadalmi szolgaltaté intézmények-
ké valtak, jol gazdalkodjanak a pénzeszkdzdkkel, és elszamoltathatdk
legyenek. Ezt kivanja az adofizeték iranti felel6sség, akiknek a pén-
zébdl tartjak fenn az agazatot, valamint egyfajta ,fogyaszté védelem”,
vagyis a laikusnak tekintheté szll6k és hallgatok biztositasa arrdl,
hogy megfelelé6 mindségl szolgaltatast fognak kapni. A 80-as évti-
zedben jelent6s fejlemények térténtek ebben a tekintetben.

Azokban az orszagokban, ahol korabban alig volt kdzponti kor-
manyzati kontroll, hatarozott |épések tapasztalhatok annak erésitése
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felé. Ez nem kdzvetlen iranyitas bevezetését jelenti, hanem olyan
kozvetitd intézmények létrehozasat, amelyek orszagos szinten tekin-
tik at a fels6oktatast, és eldékészitik a kormanyzati dontéseket (a brit
modell erre a tipikus példa, de az Amerikai Egyesiilt Allamokban is
vannak ilyen térekvések). [Brennan-Shah 1994], [Fox 1994]

Az erBs tervezési, centralis iranyitasi tradiciokkal rendelkezé or-
szagokban ellenkezd iranyu volt az elmozdulas, amely az el6z6h6z
Iényegében hasonld eredményre vezetett. A hatalmas fels6oktatasi
agazat kdzvetlen iranyitasa egyre kényelmetlenebbé valt a kormany-
zatok szamara, raadasul allandéan szembe kell néznilk a felséokta-
tasi intézmények autonémia tdorekvéseivel (f6leg 1968 eseményei
hatasara), ezért ugyancsak azt a megoldast valasztottak, hogy koz-
beesé intézményekre biztak az agazat belsé életének szabalyozasat
(a holland modell j6 példa erre). [Goedegebuure-Kaiser-Maassen-
Weert 1994]

A kozvetitd intézmények valtak a ,kollektiv autonémia” meg-
testesitéivé. Ez a fogalom hasznosnak latszik a szazadvég fels6ok-
tatasi vildga szamara, hiszen az adott helyzetben az egész agazat-
nak egyuttesen kell fellépnie, érdekeit védenie a mas logikat kdvetd,
az dllami tamogatasért ugyancsak versengd egyéb agazatokkal
szemben a kormanyzatokkal folytatott vitaban. igy remény van a fel-
sBoktatas egészét fenyegetd veszélyek elkeriilésére, amelyek gyen-
githetik tarsadalmi pozicidit. A veszélyek a kdvetkez6k:

+ fragmentalédas (a felsboktatas kilénb6zd szegmensei egy-
mastdl fuggetlenil mikddnek, nem alkotnak rendszert),

+ atomizalédas (minden intézmény, azon belll minden kar, tan-
szék, professzor csak sajat munkajaval torédik, tevékenységét
nem illeszti, az nem is illeszkedik a nagyobb egységbe, végs6
soron a felséoktatas egészébe),

+ balkanizalédas (mindenki a masik rovasara prébal tamogatas-
hoz jutni, |étét fenntartani, teret nyerni). [Seidel 1993]

A széls6ségesen értelmezett akadémiai szabadsagnak és au-
tonémianak vannak tartalmi hatuliutdi is. Ezen elvek hangoztatasa
és érvényesitése a teljesitmény, a minéség rovasara mehet, meg-
akadalyozhatja az igazi versenyt, a szilkséges valtozasokat, megme-
revitheti, konzervalhatja az egész rendszert. Gyakran figyelmen kivdil
marad, hogy az akadémiai szabadsag és autondmia egyben felel&s-
séget is jelent az ,igazsag keresése és hirdetése”, a tarsadalom szol-
galata terén.
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3. Kozvetito szervezetek

A kozvetitd, kozbeesd (puffer) szervezetek meglehetdésen Ujak,
létrehozasuk és mikodésuk vitak kereszttuzében all. Kozben altala-
ban elismerik fontos funkcidjukat, amely szerint ,leforditjak” a tarsa-
dalmi igényeket az akadémiai vilag nyelvére, segitenek a konszenzus
kialakitasban a fels6oktatas és a kormanyzat kozott. Megfelel6 mi-
kodésuk esetén a részvételi demokracia j6 példai lehetnek. [Khawas
1993]

A legtobb fejlett orszagban létrejottek ilyen szervezetek, megala-
kitasuk mddja, hataskoriik, szerepik, munkamegosztasuk azonban
orszagonként igen nagy eltéréseket mutat. F6bb tipusaik a kdvetke-
z6k:

¢ operativ bizottsag (steering committee): tagjait altalaban a
kormanyzat nevezi ki, de van bizonyos autondmiaja, a tagok
kozott fuggetlen szakeérték is talalhatdk; kormanyzati dontések
el6készitését végzi (pl. forraselosztas);

+ kutatasi tanacs (research counsil): az allami kutatasi alapokat
osztja el, tagjait a kormanyzat nevezi ki, legitimitasat az bizto-
sitja, hogy féleg a kutatéi k6zosség kiemelkedd tagjai vesznek
benne részt;

+ rektori konferencia: tagjai a felsGoktatasi intézmények elsé
szamu vezet6i (ezért fliggetlennek tekinthetd), akik az intézmé-
nyek kdzds problémait tekintik at, kozosen lépnek fel a felsé-
oktatast érint6 vitakban;

+ specidlis bizottsagok, szervezetek: tobbnyire kormanyzati
feligyelet mellett tevékenykednek, tanacsot adnak egy-egy
specialis terllet vonatkozasaban;

¢ multicampus rendszer: féleg az Egyesiilt Allamokban jott 1ét-
re, tdbb fels6oktatasi intézmény egyuttesét jelenti, ahol a kb6zds
iranyité szerv kozvetiti a kormanyzati szandékot, akaratot.

A tényleges dontési jogkdr szempontjabdl hierarchikusan is tipi-
zalhatok ezek a szervezetek: a primér kdzvetitd szervezetek hatal-
maban all a forrasallokacid, a szekunder szervezetek tanacsot ad-
nak és koordinalnak, a tercier szervezetek pedig vitakat és konzulta-
ciokat szerveznek, azoknak helyet adnak. Ebben az értelemben pél-
daul az operativ bizottsagok lehetnek primér és szekunder helyzet-
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ben, a kutatasi tanacsok primér vagy szekunder, a rektori konferenci-
ak szekunder és tercierben, a specialis bizottsagok szekunder és
tercier helyzetben. Poziciéjukat az adott tarsadalmi, politikai kérnye-
zet, valamint sajat egyuttmikodési készséglk hatarozza meg, amely
pozicié ennek megfeleléen valtozhat.

A kozvetitd szervezetek helyzetét bizonytalanna teszi, hogy létik
és szerepik az aktualis kormanyzat déntésétdl fliigg, egy Uj kormany
akar meg is szuntetheti 6ket. Védelmet az adhat, ha mikddésukkel
kivivjak az érintett tarsadalmi kdézeg elismerését, tovabba ha rugal-
masan tevékenykednek, mindig olyan teriletre igyekeznek koncent-
ralni, amelyen nagyobb remény van eredmények felmutatasara. Biz-
tosabb a siker, ha stabil és kvalifikalt szakértdi stabjuk van, amely
komoly kutatoéi munkaval késziti el6 javaslataikat, déntéseiket (példa-
ul olyan kényes témakban, mint a fels6oktatasi intézmények értékelé-
si kritériumai és értékelési rendszere, a forrasallokacié alapjaul szol-
galé normak kidolgozasa).

A két legaltalanosabban létez6 és legfontosabb tipus koézll az
operativ bizottsagokat féleg az a veszély fenyegeti, hogy tul birokra-
tikussa, ,allamiva” valnak. A rektori konferenciaknak nagy jovét josol-
nak a kutatdk, de erre csak akkor szamithatnak, ha tagjaik kozott
egyetértés lesz abban, hogy milyen szerepet kivannak betdlteni. El-
lenkezd esetben sulytalan ,vitaklub” lesz bel8lUk.

4. A fels6oktatas és a piac

A 60-as évek elejétdl a kbzgazdaszok kéreben elterjedt a human
téke koncepcidja, ma mar altalanosan elfogadott, hogy az emberi
eréforrasok termelését” végz6 oktatasba, ezen belll fels6oktatasba
torténd beruhazas produktivnak tekinthetd. Ezen elvi sikot elhagyva,
a konkrét megvaldsitasi kérdésekhez érve mar rengeteg a vita. Ki és
milyen aranyban, tovabba milyen médon finanszirozza a fels6ok-
tatast? A XX. szazad masodik felében ériasira duzzadt felsGoktatast
dontéen az allam finanszirozza, de egyre inkabb szerepet kap a piac.
Nem az emberbarati szervezetek, egyhazak, maganszemélyek rész-
vétele az Uj elem (mivel azok mindig is jelen voltak valamilyen mér-
tékben), hanem az Uzleti vilagé, iparvallalatoké, pénzintézeteké (ez
féleg Eurépaban ujdonsag, az Amerikai Egyesiilt Allamokban a kez-
detektdl fogva erbteljes volt a piac részvétele). Az uzleti vilag foko-
z6do6 szerepe ismét csak korlatozza az akadémiai szabadsagot,
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az egyetemi autonémiat, mivel pénziigyi tamogatasa fejében bele-
sz0l az oktatasi koncepcidba (pl. révid tavu munkaerépiaci szem-
pontok érvényesitését éri el), a kutatasok témavalasztasaba, indirekt
maddon az egyetemek személyi-kinevezési dontéseibe. A kdzvetitésé-
re helyenként hasonld Utk6zd szervezeteket hoznak létre, mint az
allami kontroll esetében. [Zemsky-Barblan-Green 1993]

Az egyre tobbféle feladat, az Uj és egyre bonyolultabb finansziro-
zasi rendszer, valamint a hallgatéi 1étszamndvekedés kovetkeztében
gigantikussa valt méret arra kényszeriti a felséoktatasi intézménye-
ket, hogy megvaltoztassak belsé iranyitasi rendszeriiket. Mar
nemcsak oktatniuk, kutatniuk kell, hanem ténylegesen gazdalkodniuk
is. Nagyméret bUrokratikus intézményekké, egyben nyereségorien-
talt vallalatokka lettek. Ezeket a tevékenységeket nem tudjak hatéko-
nyan iranyitani alapvetéen oktatasra-kutatasra koncentralé profesz-
szorok. Kiilén szakiranyitasi apparatusra van szilkség, amelynek ma-
gasan kvalifikalt tagjai élethivatasként végzik munkajukat, ezen a
terlleten kivannak és tudnak karriert befutni, magas anyagi és tarsa-
dalmi megbecsilés mellett. Kialakul egy masodik vonal, ahol minden
szinten (egyetem, kar, tanszék) megtaldlhaté az akadémiai vezetd
adminisztrativ vezetd partnere, mellérendeltségi viszonyban (valéja-
ban az akadémiai vezet6 tarsadalmi presztizse tovabbra is valamivel
magasabb, de formalis vezetdi szintjuk azonos). Az egyetemi me-
nedzsment ilyen atalakulasa sok vitat valt ki. Rovid tavon draganak
tlinik a kiépitése és fenntartasa, ha viszont nem teszik meg, allando-
sulnak az ellentmondasok a nem menedzser tipusu vezeték munkaja
kordl (sokan nem is vallalnak szivesen vezetdé posztot). Hosszabb
tavon valoszinlileg megtérul a befektetés, mert az egyetem j6 piaci
pozicidba kerllhet, viszont allanddan kezelni kell azt a feszlliséget,
amely az akadémiai és az adminisztrativ vonal szinte elkerilhetetlen
presztizsvetélkedésébdl adodik. A fels6oktatasi intézmények eseté-
ben is érvényesll a blrokratikus apparatusok azon altalanos térek-
vése, hogy sajat torvényszerliségeiket kovessék, sokszor dncélu és
Onigazolé elemekkel, és ezzel szandékuktol fuggetlenul is eltéritsék
az intézményeket eredeti céljaiktdl. [Neave-Vught 1991], [Trow 1994]

A felsboktatasi intézmények vezet6 testlleteinek mikoédése, azok
dontési kompetencidja, szerepe is atalakul az uj helyzetben. A vezet6
testiletek harom tipusa létezik (orszagonként és egyedi intézmé-
nyenként eltér6en vagy mindharom, vagy csak egy-ketté6 mikodik).

Az egyetemek tradicionalis vezet§ testulete a professzori kar,
vagy az abbdl valasztott testilet, a szenatus. A 68-as események
hatasara altalaban létrehoztak e mellett egy demokratikus dontésho-
70 testiiletet, az egyetemi tanacsot. Osszetétele a képviseleti elvet
koveti, a tanarok kilénb6zé rétegei, az adminisztrativ apparatus és a
hallgatok képvisel6i kapnak helyet benne, tagjait titkosan valasztjak.
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A feliigyel6 testiilet tagjai dontéen laikusok (nem egyetemi polga-
rok). Kormanyzati és térvényhozasi személyek, a legnagyobb adofi-
zetd cégek, a leendd munkaadok képvisel6i, szakmai szervezetek
reprezentasai vannak kdzottlk, tehat Iényegében a koérnyezd tarsa-
dalmat, a finanszirozékat és a ,fogyasztdkat” jelenitik meg. Mellettiik
a létszam toredékét adjak az egyetemi polgarok, az egyetem vala-
mely vezetbje, az aktualis és a régebben végzett didkok egy-egy
képviseldje.

Az a korlilmény, hogy a fels6oktatasi intézménynek Uzleti vallal-
kozoként, gazdalkodd szervként kell mikddnie, felveti azt a problé-
mat, hogy ezek a testlletek nem tudjak kell6 hatékonysaggal ellatni a
déntéshozast. Altalaban tulzottan nagy létszamuak (az elébbiekben
vazolt jellegik kdvetkeztében). A szenatus nehézkes, a professzorok
sokat ,akadékoskodnak”, az lzleti szempontokat nem hajlandék ak-
ceptalni. Az egyetemi tanacsok inkabb érdekvédelmi, szakszervezeti
szerepet toltenek be. A felligyel6 bizottsagok a tarsadalmi elvarasok-
ra, munkaerdpiaci szempontokra figyelnek, nem az adott felséoktata-
si intézmény altalanosabb érdekeit tartjak szem elétt. Sok helyen az
az allaspont alakult ki, hogy bar ezeket a testileteket tovabbra is fenn
kell tartani, hiszen fontos funkcidik lehetnek (megszintetésiiket lé-
lektani-politikai szempontbdl egyébként sem lenne tanacsos javasol-
ni, létliket torvény irja el6), de az igazan fontos kérdésekben kis lét-
szamu operativ testiiletnek (executive board) kell dontéseket hoz-
nia. Ebben az intézmény legfelsébb akadémiai és adminisztrativ ve-
zetbi vesznek részt (mindossze 3-4 f6), akik gyakran Uléseznek, ru-
galmasan és gyorsan tudnak reagalni a naponta valtozé problémakra,
a fontosabb dontések el6készitésére pedig igény szerint szakértdi
bizottsagokat kérnek fel. Kbzvetité és koordinalo szerepet toltenek be
az akadémiai és adminisztrativ stab, a kétféle szemlélet kozott. A
stratégiai jellegl, az intézmény életét jelentésen érinté déntések ma-
radnak csak az el6bbi nagy Iétszamu testlletekre. llyen dontési hely-
zetek viszont csak ritkan fordulnak el6, ezért tanévenként mindéssze
egy-két alkalommal hivjak 6ket 6ssze. Szereplk inkabb reprezenta-
tiv, illetve az operativ vezetd testllet dontéseinek legitimalasara kor-
latozodik. Ez természetesen csak a jelenlegi tendencia alapjan var-
hatd végkifejlet. A szenatusok, egyetemi tanacsok, felligyelé bizott-
sagok probalnak ragaszkodni tagjaikhoz, a munkamegosztas és ha-
talommegosztas a kulonbodzd testlletek kdzott mindig éles vitak tar-
gya és idében valtozé.
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5. Szektorok, hierarchiak

A felsboktatas egyik f6 Uj vonasa a tobbszektorusag. A hagyo-
manyos egyetem mellett megjelentek Uj tipusu egyetemek, szakfbis-
kolak, révidebb oktatasi idejli altalanos képzést add intézmények,
postsecondary jellegl intézmények, illetve toébb szektort is magukba
foglald, vegyes intézmények. Ezen szektorok hierarchiaja jol érzékel-
het6, objektivnek mondhatd, mivel allami kezelésuk, jogilag megfo-
galmazott statuszuk ezt egyértelmien kifejezi. Egy-egy szektoron
belll is létezik hierarchia, egy ugyancsak ko&zismert presztizs sor-
rend, amelynek O0sszetevdi mar bonyolultabbak, szubjektiv elemeket
is tartalmaznak. Az akadémiai vilag, a hallgatok, a kormanyzat egy-
arant szamon tartja ezt a sorrendet (amely nem is esik egybe feltétle-
nul az aktorok e harom tipusanal). A tanarok kutatasi-publikacios te-
vékenysége, a végzett hallgaték szakmai sikerei, a kils6é kutatéi ta-
mogatasért folyé versenyben elért eredmények, és ehhez hasonlo
indikatorok alapjan alakul ki a sorrend. Mig tehat a statuszhierarchia
féleg allami elhatarozastél fliigg, a presztizs-sorrend alakulasa joval
Osszetettebb tényez6ktdl. Ez utdbbi is szamithat a kormanyzat ér-
dekl6désre, mivel a tdmogatasok elosztasahoz szempontokat adhat.
[Carrier-Vught 1989]

A hierarchiakra altalaban jellemz6, hogy meglehetésen stabilak.
Annak ellenére, hogy az 50-es évektdl kezd6dd gyors és latvanyos
méretli fejlesztés soran sok Uj intézményt alapitottak, Uj iranyitasi,
finanszirozasi rendszereket vezettek be, a sorrend csak kevéssé
valtozott. Sokszor tobb allami tamogatast kapnak az Uj egyetemek és
a nem egyetem jellegl intézmények, mint a régi egyetemek, utobbiak
mégis megbrzik elsd helyliket a presztizssorrendben, 6ket az Uj
egyetemek szektora kdveti, és harmadik helyen allnak a nem egye-
tem jellegl intézmények (amelyek altipusai ugyancsak elég stabil
hierarchiaba rendezédnek).

A 80-as évtized fejleményei, az allami tamogatasi eszk6zok csok-
kenése azzal a kdvetkezménnyel jart, hogy egy-egy szektoron beliil
differencialéodott a mezény. Verseny indult a kilsé eréforrasokeért,
allami tamogatasokért. Mig a piaci hatas differencialédashoz vezet,
az allam — a nivellalt szolgaltatas elvére hivatkozva — altalaban csok-
kenteni szeretné a kulonbségek mértékét. Ezt azonban csak kevéssé
tudja elérni, a sorrendeket pedig végképp nincs ereje megvaltoztatni.
A kétféle beavatkozas eredmény valdjaban ennél Osszetettebb. A
piaci verseny a differencialas mellett tébbnyire felfelé tolja az egész
rendszert, mivel a ,jobbakhoz” vald igazodasra késztet. Az allami
beavatkozas, mikézben a nivellalas iranyaba kivan hatni, akaratlanul
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lefelé nyom, mivel természeténél és funkciojanal fogva véglil is a ha-
sonlé intézményekbdl allé — inkabb lefelé igazodd — tdmegoktatast
tamogatja.

A statuszokrél valé gondolkodasnak mindig kiemelt kérdése az
elit intézmények értelmezése és kezelése. Az utébbi évtizedek
fejleményei komolyan fenyegették, fenyegetik a felsGoktatas elit
szektorat, legnagyobb presztizsli intézményeit. A tdmegoktatassa
valas a belépd hallgatok dsszetételét megvaltoztatta, a szinte altala-
nossa valé kozépfoku oktatas is elszurkiilt, egyre alacsonyabb az
onnan kikerllék atlagos tudasszintje. (A kdzépfoku oktatas sok-sok
tanart igényel, akik tdmegességuk miatt sullyed6 atlagos szinvonalat
képviselnek, tovabba maguk is a tdmegessé valé és sillyedd atlag-
szinvonalu fels6oktatas ,termékei” — igy bezarul a blivos kor). A belsé
irdnyitasi rendszereknek a 68-as események utan bekodvetkezd de-
mokratizalédasa és a fokozédé allami beavatkozas ugyancsak a fel-
sBoktatas egésze A&ltagos teljesitményének csodkkenése iranyaba
hatott. Végul az j tipusu, nem egyetemi jellegl intézmények megje-
lenése, valamint az 6sszes emlitett tényez8 egyuttesen is csdkken-
tette az egyetemek — és a diplomasok — altalanos tarsadalmi megbe-
csulését. Mindezt egyedul az elit kutaté egyetemeknek sikerdlt elke-
rilnitk. Az egyéb — régi és Uj — egyetemek pedig leszakadtak, statu-
szuk kozelebb kerllt a gyakorlati megfontolasokbol megkuldnbozte-
tetten kedvezé politikai és pénzlgyi tamogatast élvezé — ennek hata-
sara ndvekvl presztizsi — nem egyetemi jellegl intézményekéhez.

Miben all az elit egyetemek sikerének titka? Ugy tiinik, tradici-
onalis, nemzetkozi szinten is szamon tartott hirnevik és ebbdl adoédo
politikai erejik lehetévé tette, hogy sikeresen ellenalljanak az allami
beavatkozasnak, a blrokratizalodasnak és atpolitizalodasnak, a bel-
s6 iranyitasi rendszer ,szakszervezetesedésének”, a gyors hallgatoi
létszamndvelésnek. A kiemelkedd kutatasi eredmények — mar csak
presztizs szempontok miatt is — [ényegesek minden kormany szama-
ra. A vezetd tudésok sokszor fontos szakért6éi munkat végeznek kor-
manyzati dontések elbkészitésében, igy nem csekély befolyasra
tesznek szert. A kiemelked6 szaktekintélyként szamon tartott tanszé-
kek jo eséllyel kapnak kutatasi megrendeléseket, igy kilsé forrasok-
bol pétolhatjak az esetleg csokkend allami tamogatast, fejleszthetik a
kutatasi infrastrukturat, meghivhatnak jeles — esetleg kulféldi — okta-
tokat, kutatokat. Mindez stabilitast, jo6 alkotoi légkort teremt, és az
ebben a kornyezetben megvaldsuld kiemelkedd 6sszteljesitmény
tovabb biztositja, s6t noveli az intézmény presztizsét (a kiemelkedd
helyzetliek mozgasara vonatkozo bivos kor itt zarul be).

E nagy vonasokkal felvazolt altalanos tendenciak mogott a gya-
korlatban a hierarchiak elmozdulasanak tébbféle fokozata és kombi-
nacioja valosult meg. Régidk és orszagok szerint mas-mas, idében is
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valtozé a fels6oktatasi intézmények statuszelrendezddésével kap-
csolatos akadémiai és kormanyzati gondolkodas, cselekvés. Az 6sz-
szehasonlitd elemzések alapjan az attitidok négy tipusa bontakozik
ki. [Trowe 1984]

A meritokratikus-egységesité allaspont szerint csak a kiemel-
kedd szinvonalu egyetemek kaphatnak fokozatadasi jogot, a tdbbiek
legfeljebb fels6foku szakképesitésre jogosultak. Ellene van Uj szakto-
rok kiépitésének, és koltségvetési kurtitasok esetén a mar meglévd
ilyenek leépitését javasolja, hogy a magas szinvonalu elit egyetemek
valtozatlanul fenntarthassak miikdédésuiket. (,Ortodox” amerikai kutato
egyetemek, idénként konzervativ eurépai kormanyzatok gondolkod-
nak igy.)

A meritokratikus-pluralista felfogas tamogatja a kilénb6z6
szektorok létrehozasat, azzal a feltétellel, ha ez egyben kuilénb6zé
tamogatasi, bérezési, engedélyezései besorolassal jar, igy biztosit-
haté az elit intézmények kiemelt helyzete. Ebben a gondolatrend-
szerben korlatozottan ugyan, de lehetséges a tanarok és hallgatok
szektorok kozotti mobilitasa, szigordan verseny alapjan. (Az Atlanti
ocean mindkét partjan eléfordul ez.)

Az egalitarianus-egységesitd attitid szerint a felsGoktatas az
egész tarsadalmat szolgalja. Azonos esélyeket kell mindenkinek biz-
tositani, ne legyenek kuldnbségek az intézmények kozott. Ellenséges
az elit intézményekkel szemben, f6leg az egységes (komprehenziv)
fels6oktatasi intézményeket tAmogatja. (Amerikatdl idegen ez az al-
laspont, Eurépaban a szocialdemokrata adminisztraciok alatt idon-
ként megjelenik.)

Az egalitarianus-pluralist gondolatrendszer realisan szembenéz
azzal, hogy kuldénbdz6 szektorok, azon belll kilénbdzé presztizsi
intézmények vannak, de ugy véli, hosszabb tavon oda kell hatni, hogy
a tavolsagok csdkkenjenek. A tdbbszektorusaggal szemben megen-
gedébb, mint az egalitarianus-egységesité allaspont, mivel annak
létét a kiulonbozé funkcidk indokoljak, de ragaszkodik ahhoz, hogy a
szektorok presztizse (és ennek el6feltételeként koltségvetési tamo-
gatasa) viszont kdzeledjen egymashoz. (Eurépaban gyakori és sokak
altal elfogadott, de megvaldsitasara kicsi az esély, mert nagyon dra-
ga, amennyiben nem a legalacsonyabb presztizs(i szektorhoz kivan-
jak kozeliteni a tobbit.)
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6. A hallgaté: produktum és fogyaszté

A fels6oktatasban résztvevd hallgaté szempontjabdl a rendszer-
nek két tiszta tipusa fogalmazhatoé meg.

A kotott rendszerben a fels6oktatasban valo részvétel a nemzet-
gazdasag beruhazasa. A hallgaté nem fizet tandijat, a tanulmanyi id6é
alatt 1étfenntartasi kéltségeit az allam fedezi. A fels6oktatasi intézme-
nyek, egyes szakok hallgatéi létszamat kdzpontilag hatarozzak meg a
munkaerd tervezés keretében megfogalmazott iranyzatok alapjan. A
felvételt kemény szlir6vizsga el6zi meg, a tanulmanyok soran min-
denki a belépéskor megkezdett utat jarja kotott tanterv alapjan, a le-
morzsolodas meglehetdsen ritka. A végzés utan garantalt a képzett-
ségnek megfeleld munkahely (esetleg kdzpontilag jel6lik ki a munka-
helyet).

A piaci modell a hallgatd, illetve a csalad személyes beruhaza-
sanak tekinti a fels6oktatasban valé részvételt. A tandij fedezi az ok-
tatas koltségeit, a létfenntartasrél mindenki maga gondoskodik. A
hallgaté a munkaerdpiaci kilatasokat figyelembe véve valaszt szakot,
egyes tantargyakat a rugalmas, sok valasztasi lehet6séget adé tan-
terven belll. A fels6oktatasi intézmények a hallgatéi érdeklédésnek
megfelel6en inditanak szakokat, hirdetnek meg tantargyakat. A belé-
pést csak egyszeribb sz(ir6 (pl. kdzépiskolai végzettség igazolasa)
elézi meg, a tanulmanyokat a képesség, az érdekl6dés és az anyagi
helyzet fliggvényében kiilonbdzé szinteken lehet befejezni, meg lehet
szakitani és késébb folytatni, tovabba menet kbzben mozogni lehet a
killébnb6z6 oktatasi szektorok, szakok kozott. A végzés utan semmi-
féle garancia nincs a képesitésnek megfelel6 munkahelyre.

A két modell elméleti jellegi, a gyakorlatban tiszta formaban egyik
sem jelent, jelenik meg (bar Kézép- és Kelet Eurdpa orszagaiban a
tervutasitasos gazdasagiranyitasi rendszer idején a koététt modell 6
vonasai érvényeslultek, az amerikai felsboktatasi rendszer pedig ere-
detileg kozel allt a piaci modellhez). Valdjaban a kotottségek és a
piaci elemek valamilyen kombinacitja jellemzi a konkrét felsGoktatasi
rendszereket, amely kombinacié a tarsadalmi, gazdasagi, politikai
kdérnyezet alakulasanak megfeleléen valtozhat. A két modell elemei-
nek kombinacidjara nyilvanvaléan szikség van, mivel tiszta formaja-
ban mindkét modell sulyosan karosithatja a felsGoktatast alapvetd
funkcidinak betoltésében. A kotott modellben a blrokratikus elemek
eluralkodasa, a piaci modellben az tzleti szempont felllkerekedése
akadalyozza az akadémiai gondolat érvényeslilését, tovabba zartta,
rendiessé teszi a felsoktatast (nem a tehetség, hanem munkaer6-
gazdalkodasi szempontok, illetve a csalad anyagi helyzete hatarozza
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meg, hogy ki vehet benne részt), ami hosszabb tadvon ugyancsak
karositja a minéséget. [Johnson 1993]

A 80-as évtized folyamatai a legaltaldnosabb szinten ugy jelle-
mezhetdk, hogy jelentds valtozasok torténtek a két modell elemeinek
aranyaiban. Eurépaban, ahol a 60-as évtizedtél sokféle juttatassal és
az oktatas tobbé-kevésbé ingyenességével 6sztondzték a fiatalokat a
tovabbtanulasra (akik egyébként a gazdasagi prosperitas éveiben
megfelel6 munkahelyekre is szamithattak), most a recesszié kovet-
keztében a piaci modell elemei er6sédnek. A diakjoléti juttatasokat
csOkkentik, a novekvd diaklétszam egy részét az egyre szaporodd
maganintézmények fogadjak be, ahol kemény tandijat kell fizetni, a
képzettségnek megfelel6 munkahely (illetve barmilyen munkahely)
egyaltalan nem biztos. Ugyanakkor a kétott modell korabban kevésbé
érvényesilé elemei is megjelennek a koltségvetés nehézségeire hi-
vatkozva koézpontilag korlatozzak bizonyos szakokon (féleg a na-
gyobb koltségigényl szakokon) a hallgatoi Iétszamot.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a piaci modell & terepén, a
demografiai és azzal dsszefliggb szocialis helyzet valtozasa a kotot-
tebb modell felé valé elmozdulasra készteti a kormanyzatokat. A fel-
sBoktatasba belépd kohorszokban egyre nagyobb a kedvezétlenebb
iskolazottsagu és rosszabb anyagi helyzetl etnikumokbdl szarmazok
aranya. Hatranyos helyzetiik csokkentése fontos tarsadalmi és politi-
kai kérdés, és ebben a felsoktatasnak jelentés szerepet kell vallal-
nia, kllénbozé kedvezmények adasaval. [Neave-Vught 1991]

E valtozasok, valtoztatasok természetesen sok vitat valtanak ki,
esetenként politikai feszlltségeket is eredményeznek.

7. A reformkor esélyei

Az utobbi harom évtizedben — a tarsadalmi kérnyezet kihivasaira
reagalva — sok és sokféle reformot kezdeményeztek és vezettek be.
Ezek a reformok tobb Uj gondolatot vetettek fel, hatasukra jelentés
innovaciés folyamatok indultak el, annak ellenére, hogy meglep&en
kevés esetben jartak teljes sikerrel, gyakran részleges vagy teljes
kudarccal végzddtek. Kialakult egy uj kutatasi ag, amely a fels6okta-
tasi reformokat mint tarsadalmi programokat koveti, értékeli azzal a
szandékkal, hogy jobban megértse a folyamatokat, és a kozhelyszeri
megallapitasokon felllemelkedve segitse az ilyen programok meg-
valositasat. (A sikertelenség leggyakrabban emlitett okai kozhely
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szinten: az egyetemek természetiuknél fogva konzervativak; nem volt
elegendd pénziigyi tamogatas.) [Kogan 1984], [Vught 1989b]

A nemzetkdzi dsszehasonlitd elemzések arra az eredményre ju-
tottak, hogy a reformok megfogalmazasanal és bevezetésénél elsé-
sorban azt kell figyelembe venni, hogy a felséoktatas egésze és an-
nak egy-egy intézménye is rendkivil komplex képzédmény. Rész-
ben utalva a fentiekben mas vonatkozasban mar emlitett jellemzékre,
részben kiegészitve azokat, a kompexitas elemei a kdvetkezdkben
foglalhaték 6ssze. A felséoktatasnak sok relative autoném sze-
repldje van, a hatalom meglehetésen diffGz médon érvényesdl.
Tobbféle diszciplina vesz részt benne, amelyeknek sajatos belsd
vilaguk, logikajuk van, mas-mas szakmai érdekcsoporthoz tartoznak,
eltéré a ,lobby poziciéjuk”. Tobbféle és sokszor nem vilagosan meg-
fogalmazott, esetenként egymasnak ellentmondé funkciéi vannak
a felsBoktatas egészének és egy-egy intézményének (a tudas atada-
sa — a tudas fejlesztése: altalanos képzés — szakképzés: elméleti
oktatas — gyakorlati oktatas: a tarsadalmi mobilitds segitése, nivella-
las — a kiemelked6 tehetségek gondozasa: felnéttoktatas — fiatalok
oktatasa, alapkutatas — alkalmazott kutatas: munkaeré-gazdalkodas,
regionalis fejlesztés stb.), amelyek tekintetében rdadasul nincs is
tarsadalmi konszenzus. Eppen ezért barmilyen beavatkozast, val-
toztatast ugyancsak komplex médon kell értelmezni, elékésziteni,
majd értékelni. A siker vagy sikertelenség mindenképpen csak relativ
lehet.

Konkrétabban a kévetkez8 fontosabb tanulsagok addédnak a ta-
pasztalatok elemzésébdl. A felsGoktatasi reformok bevezetése altala-
ban hosszabb id6t vesz igénybe, és kdzben a kiindulé helyzethez
képest valtozhat a tarsadalmi, gazdasagi, politikai kérnyezet. Ez tor-
tént a 60-as évek végén elkezdett reformokkal Nyugat-Eurépaban,
amelyek a gazdasagi aranykorban indultak, majd szembetalalkoztak
a nem vart recesszioval. Volt, ahol kénytelenek voltak felhagyni velik,
esetenként részlegesen sikerlltek, volt ahol minden nehézség ellené-
re megvalosultak. llyenkor a legnagyobb hiba az, ha magat az elvet is
feladjak, mert akkor mar kevés remény lesz a befejezésre, ujbdli
meginditasra akkor is, ha a gazdasagi feltételek kedvezébbé valnak.
Az id6beliség szem el6tt tartasa az értékelés szempontjabdl is fontos,
hiszen lehet, hogy kezdetben rosszak az eredmények, majd késébb,
miutan a valtoztatas elért egy kritikus pontot, a reform sikeresnek
minésithetd. Altalanos tapasztalat, hogy legalabb tizéves kifutas
kell ahhoz, hogy a reform sokféle hatédsa kibontakozzon (példaul a
végzett hallgatok munkaer6piaci fogadatasardl is rendelkezésre all-
nak adatok), igy az ténylegesen értékelhetd legyen. A végsé értéke-
Iés mellett menet kdzben is kdvetni, ellenérizni kell a folyamatot,
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szlkség esetén — ha valtoznak a kérnyezeti feltételek vagy nem vart
hatasok jelentkeznek — be kell avatkozni, médositast kell eszkdzolni.

Minden valtoztatasnal szamitani kell ellenallasra, elsésorban
természetesen azon aktorok részérdl, akiknek érdekeit keresztezi az.
Itt nemcsak a kozvetlenll érintettek johetnek szamitasba, hanem
azok is, akikre kdzvetve hathat. igy valamely csoport pozitiv diszkri-
minacioja esetén a kimaradottak tiltakozhatnak, kilsé aktorok (pl. a
munkaadok) egészen mas logikat kévetd magatartasa, ellenséges
hozzaallasa is kudarcra itélhet egy felséoktatasi reformot. A fogadta-
tas mindig sok irracionalis, igy elére nem lathato elemet is tartal-
maz. A tamogatast, az egylttmikodést végll is az O0sztonzés és
szankcionalas megfelelé6 kombinaciéjaval lehet elérni. Biztosabb a
siker, ha a kezdeményezb, illetve bevezetd nagy elszantsagot mutat,
mert az altalaban leszereli az ellenallokat. Sokszor pszichikai ténye-
26k is szerepet jatszanak, sziikség van nagy egyéniségekre a
Jatszmaban”. Végll értelemszerlien kénnyebb a helyzet, ha a re-
formot egy teljesen 0j intézményben vezetik be, mint egy massziv
strukturaju régiben.

A siker esélyei modellszerien is elemezhetdk, ha a reformokat el-
helyezziik egy haromdimenziés térben. A reform jellemezheté a
mélységével: lehet gradualis, a fokozatossag elvét valld, amennyi-
ben a korabbi folyamatokra épit, és lehet radikalis, ha az azoktol
valé gyors és egyértelml elszakadast kezdeményezi. A masodik
szempont a szélesség, a szerint, hogy a rendszer egy-egy, vagy
tobb elemét érinti (felvételi rendszer, kinevezési rendszer, finanszi-
rozas stb.). Végul a harmadik dimenzié a valtoztatds szintje, tehat
hogy az egész felséoktatasi rendszert kivanja megvaltoztatni, vagy
annak csak egy-egy szektorat, intézményét. Minden reform ezen
jellemzé valamely kombinaciéjat képviseli.

A tapasztalat azt mutatja, hogy a fokozatos — a régi helyzettel és a
kornyezettel konform — reformok bevezetése kdnnyebb, mint a radi-
kalis reformoké. Ez utébbi tipus sem reménytelen, de akkor van na-
gyobb esélye, ha csak egy-egy, jol kivalasztott elemet érint, a tdbbit
valtozatlanul hagyja. Egy-egy intézmény vagy regiondlis egység in-
tézmény egylttesének reformja inkabb megvaldsithatd, mint a teljes
rendszeré. De vannak ellenkez8 el6jell tapasztalatok is. A teljes
rendszer reformja némelykor sikeresebb, mint egy-egy részéé, mert
ilyenkor a tanarok és diakok kdénnyebben elfogadjak a valtoztatast,
hiszen az mindenkit érint (egyébként aligha van mas valasztasuk,
mivel — legalabbis orszaghatarokon belil — nincs hova tavozniuk). A
fokozatos és csak egy-egy terlletet érinté, de a teljes rendszerre ki-
terjed6 reformok meglepden sok akadalyba Gtk6znek, ugyanakkor a
radikalis, egy-egy terlletet érint6 és csak egy-egy intézményben
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megvalositandd reformok sokszor sikeresek. Bar a legnehezebb val-
lalkozas altalaban a radikalis, minden terlletre kiterjed6 és a teljes
rendszert érint§ reform, de hasonldéan nagy (esetleg nagyobb) nehéz-
ségekkel kell szembenéznie a radikalis, minden (legalabbis tobb)
terlletre kiterjed®, de csak egy intézményben bevezetett valtoztatas-
nak is. [Cerych 1984, 1987]
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Il. NEGY TIPIKUS MODELL

1. Hollandia

1.1 Révid térténeti hattér

A mai Hollandia tertletén az elsé egyetemet Oraniai Vilmos ala-
pitotta Leidenben (1575). A spanyol fennhatdsag elleni fliggetlenségi
klizdelemben szerzett érdemeiért kivanta ezzel jutalmazni a varost. A
XVII. szazadban tovabbi harom klasszikus egyetem létesllt
Groningenben (1614), Amszterdamban (1632) és Utrechtben (1634).
A tudomanyok széles skalajat mivel6 egyetemek szama a XX. sza-
zadban hatra emelkedett a Rotterdami (1973) és a Limburgi (1976)
Egyetem léterjottével. Harom miiszaki egyetemet is alapitottak ebben
az évszazadban Delftben (1905), Eidhovenben (1956) és Twente
tartomanyban (1961). Ezen szakegyetemek sorat a Wageningeni
Agrartudomanyi Egyetem (1918) egésziti ki. Harom egyhazi jellegi
egyetem mikdodik még, a protestans Amszterdami Szabadegyetem
(1880), valamint a Nijmegeni (1923) és a Tilburgi (1927) Katolikus
Egyetem. A legdfiatalabb az egyetemek soraban a 14-ikként szamon
tartott Nyitott Egyetem (1984).

A holland felséoktatas elismerten magas szinvonalud, eredményes,
és tovabbtanulasra 6szténzd, amihez az elemzék hozzateszik, hogy
egyben nagyon draga. Ennek a rendszernek a kialakulas a 60-as
évtizedben, a nagy ndvekedés megindulasaval kezd8dott.

A ll. vilaghaboru utan sziletett nagy létszamu évjaratok belépésé-
re vald felkészllés jegyében Uj egyetemeket alapitottak, féleg az
egyetem-hianyos régiékban (Twente, Limburg). Késébb, bar csdkkent
a relevans kohorsz létszama, a hallgatok szama nem csokkent, ha-
nem valamelyest tovabb ndvekedett, mert altalaban emelkedett a
tarsadalomban a tovabbtanulasi kedv, kulénésen a korabban férfia-
kénal joval kisebb aranyban szerepld nék kérében. Ez a nagy meny-
nyiségi novekedés azonban elsésorban nem az egyetemek felé ira-
nyult (bar az egyetemek is tobb hallgatét vettek fel). A fels6oktatasi
intézmények masik tipusa, a fels6foki szakiskola (Hoger
Beriopsonderwijs), a féiskola fogadta be 6ket.
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Mar a XIX. szazadban is létesliltek ilyen oktatasi intézmények, de
latvanyos mennyiségi ndvekedéslik az 1960-as, 70-es évekre tehetd.
Sokféle foiskolat alapitottak kilénb6zd szakmai terlleteken, figye-
lembe véve a munkaerépiaci keresletet. Ezek az intézmények alkal-
mazkodtak a felséoktatasban Ujnak szamité tarsadalmi rétegek (ala-
csonyabb tarsadalmi statuszuak) lehet6ségeihez, igényeihez. Ru-
galmas, gyakorlatra orientalt programokat, munka melletti képzési
formakat ajanlottak. A féiskolak jogi statuszat az 1968-as Fels6okta-
tasi Torvény stabilizalta. Az egyetemitdl elktlondlé, de felsGoktatas-
inak szamitd szektorként ismert el a foiskolai szektort, a korabban
sokféle strukturaban mikddd intézményekre egységes, meglehetd-
sen részletes szabalyozast vezetett be. Mindez j6 keretet adott a f6-
iskolak gyors fejlédésének, amit a kormanyzat anyagilag és politikai-
lag is tamogatott. 10-15 év alatt kdzel 400-ra emelkedett a szamuk.
(Az emlitett egyetemek és f6iskoldk allami finanszirozasu intézmé-
nyeknek szamitanak, bar vannak kozottik egyhazi alapitasu és ve-
gyes finanszirozasu intézmények is. Ezen kivil mikdédnek még olyan
egyhazi és magan intézmények — utdébbiak szamviteli, pénzigyi, Uz-
leti adminisztracié szakmai profillal — amelyek nem tartoznak az Ok-
tatasi és Kutatasi Minisztérium iranyitasa ala, de allamilag elismert
diplomat adnak.)

A 60-as évtizedet az egyenldség és a demokratizalas eszmé-
nyei hatottak at a fels6oktatas vilagaban. A hallgatéi létszam mar
emlitett emeléséhez az is hozzajarult, hogy igen nagyvonalu ¢szton-
dijrendszert vezettek be, amely a szul6i csalad anyagi helyzetétdl
fuggetlendl lehetévé tette a tovabbtanulast. Emellett mindenki el6tt
kinyitottak a fels6oktatasi intézmények kapuit, aki elvégezte a meg-
felel6 (egyetem esetében a gimnaziumi tipusu, fbiskola esetében a
szakkdzepiskola jellegll) kdzépiskolat. Az oktatasi intézmények —
féleg az egyetemek — belsé élete is demokratizalddott, ekkor jelentek
meg a valasztott vezetd testiletek, amelyekben a hallgatok képviselbi
is helyzet kaptak. [Koppen 1988], [Kouwenaar-Stannard 1989]

1.2 Uj korszak a 80-as évek kézepétol

A nyolcvanas évek kozepére az egyetemeket és féiskolakat is
elérte a gazdasagi visszaesés drasztikus hatasa. A fels6oktatas
koltségvetési tételét er6sen csOkkentették, ennek kdvetkeztében tan-
székek Osszevonasara, esetenként megszlntetésére, Iétszamleépi-
tésre kerult sor. Ehhez ideoldgiat szolgaltatott az a jogos kritika,
amely szerint a nagy mennyiségi névekedés felhigitotta a hallgatoi és
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a tanari allomanyt, romlott az oktatds szinvonala. A hallgatok elhuz-
zak a tanulmanyi id6t (az dsztondijrendszer erre csabit), nagy a le-
morzsolédas. A minéség ellenében hat a fdiskolak nagyfoku szétap-
rézottsaga is.

A felmerllt problémakrdl széles tarsadalmi vita indult, majd az
1985. évi torvény-sorozatban (Egyetemi Tv, Fdiskolai Tv, Nyitott
Egyetem Tv) rogzitették a szabalyozas Uj rendjét. Ennek egyik lénye-
ges pontja, hogy a korabban altalaban 6t éves oktatasi id6t négyre
csOkkentették, és hat évben korlatoztak azt az idétartamot, ameddig
a hallgaté 6szténdijat kaphat. A féiskolak rendszerét atstrukturaltak.
Egyrészt 85 intézménybe vontak 6ssze 6ket (amely folyamat ezzel
nem fejez6dott be, a kdzéptavu tervekben 40-50 egységgé vald 6sz-
szevonas szerepelt), tovabba bovitették oktatasi profiljukat,
multidiszciplinarissa, az egyetemihez kozelebb alléva alakitva ira-
nyultsagukat. A térvény kimondta, hogy a felséoktatas két szektora
egyenrangu, csak funkcidjuk mas, finanszirozasi, iranyitasi rend-
szerUket is egységessé kell tenni. Rendezték a kiadhatdé diplomak
mindsitését is. Eszerint az egyetemek 4 éves képzés utan a Master
fokozatnak megfelelé diplomat adnak, amelyre négy éves doktori
program épithetd. A fGiskoldkon ugyancsak négy év utan Bachelor
fokozatu diplomat lehet szerezni, amely utan bizonyos szakterilete-
ken maga a féiskola ad lehet6séget 1-2 éves tovabbi képzéssel a
Master fokozat elnyerésére. A fbiskolan szerzett Bachelor diplomaval
— kell teljesitmény és meghatarozott témak esetén — be lehet kap-
csolédni az egyetemek Ph.D. programjaiba. (Ezen Iépések jelentésé-
gét jelzi az a tény, hogy a hallgatok 60%-a f6éiskolara jar.)

A nyitast és az ésszerlsitést egyszerre megcélzo felvételi sza-
balyozast vezettek be. Eszerint aki elvégezte a megfeleld kdzépis-
kolat, elvileg automatikusan beléphet a fels6oktatasba. Az sincs ki-
zarva a tovabbtanulasbdl, aki nem teljesitette ezt a kdvetelményt, de
neki felvételi vizsgat kell tennie. Bizonyos szakokon (orvosi, fogorvo-
si, allatorvosi, gyégyszerészi), ahol azt a képzés igen koltséges volta
indokolja, felvételi korlatozast vezettek be. Az ilyen szakokra verseny
alapjan lehet bejutni, amely a kdzépiskolai eredményekbél indul ki.
Az azonos kozépiskolai eredményeket felmutatok kézott pedig — Iét-
szamtobblet esetén — kisorsoljak a helyeket.

Mindez arra utal, hogy uj fels6oktatasi filozofia sziletett. Az uj
korszak f6 iranyelvei a mindség, gazdasagossag, hatékonysag,
decentralizacié, deregulacié. A tantervek kialakitasaban elmozdu-
las tortént az angolszasz (féleg amerikai) rendszer iranyaba, elsésor-
ban a nagyobb rugalmassag és a tantargyvalasztasi szabadsag te-
kintetében. Megnoévelték a vizsgakdvetelményeket, az elsé tanév végi
alapvizsgak kemény sz(ir6jét vezették be (mintegy 15% sikertelen) és
a diplomazas egyéb feltételeit is szigoritottak (a megkezdett tanulma-
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nyokat 20% nem fejezi be). Az els6 év utani szelekcid célja elsésor-
ban nem az, hogy a motivalatlan, nem eléggé szorgalmas hallgaté ne
folytathassa tanulmanyait, hanem az id6ében térténé palyamodositas
abban az esetben, ha a hallgaté mar a felséfoku tanulmanyok soran
gondolja meg magat, inkabb mas szakterlletre szeretne menni (illet-
ve a tul nehéznek bizonyult egyetemrdl a kevésbé elméletigényes
féiskolara lép at).

A kormanyzat a gazdasagi valsag és a koltségvetés allandé hi-
anyhelyzeteinek szoritdsaban decentralizalni kivanja a fels6oktatas
tartalmi kérdéseivel és finanszirozasaval kapcsolatos dontéseket. A
korabban erésen kdzpontositott, részletes szabalyozast tartalmazoé
allami iranyitast az intézményi autonémia felé kell elmozditani. A
nagyfoku onallésagot azzal a feltétellel kapjak meg, hogy az oktatas-
kutatas szinvonalaért, annak kontrolljaért maguk felel6sek, és a kolt-
ségvetésbdl kapott globalis, csak a nyolc f6 szakteriletre lebontott
Osszegbdl a felsGoktatasi intézmények kdzossége Onalléban gazdal-
kodik.

Az Uj helyzetre reagalva az egyetemek létrehoztak a Hollandiai
Egyetemek Szovetségét (Vereniging van Samenverkende
Nederlandse Universiteiten), amely a kormanytdl fliggetlen szervezé-
dés, az egyetemek kollektiv autonémigjanak megtestesitéje. Flgget-
lensége az is kifejezi, hogy a finanszirozasat az egyetemek alljak.
(Hasonloé szdvetségeket alakitottak a f6iskolak is.) [Maasen-Vught
1989]

1.3 A Hollandiai Egyetemek Szévetsége

1985-ben a 14 hollandiai egyetem szdvetséget kotott abbdl a
megfontolasbdl, hogy egyitt er6sebben tudjak képviselni érdekeiket,
hogy kommunikacios forumot biztositsanak az egyetemek vezetd
testlleteinek, a tanarok és hallgatok szervezeteinek. A szdvetségbe
tomorilt egyetemek vallaltak, hogy sajat elemzéseik, belsé konzulta-
cidik alapjan maguk készitik el6 a kormanyzat szamara a fels6okta-
tasra vonatkozo dontéseket, belsé Ugyeikben maguk dontenek és a
dontések végrehajtasat maguk ellenérzik.

A Szovetségnek két vezetd testiilete van. Az egyik az elndkség,
amelyben az egyetemek egy-egy allandé képviseldje vesz részt, és
havonta tartja Uléseit. A masik a végrehajté bizottsag, a Szdvetségi
Hivatal vezet6jével mint elndkkel, és az elndkségbdl valasztott tovab-
bi harom taggal. Ez a testllet kéthetenként Ulésezik, el6késziti az
elndkségi Uléseket, koordinadlja a Szdvetség munkajat, és apolja a
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mas intézményekkel fenntartott kapcsolatokat. A konkrét lgyekkel
tobb szakbizottsag foglalkozik, igy a tanacsado testilet (amely az
oktatasi, kutatasi kérdésekkel, hallgatéi ugyekkel, pénzugyekkel,
személyzeti politikaval foglalkozik), az informaciés politikaért felelés
bizottsag, a hallgatéi 6nkormanyzatok bizottsaga, és a kari dékanok
diszciplinanként kialakitott bizottsagai.

A Szovetségi Hivatal 35 munkatarsat foglalkoztat. 2/3 részuik
magasan kvalifikalt allandé munkatars. 1/3 részik rotacios rendszer-
ben a tarsult egyetemek oktatoibdl, kutatoibol kertl ki, akiket munka-
helylk néhany évre ,kdlcsdnad” a Szdvetségnek. Ez a megoldas
biztositja a szakért6i és hivatali munka folyamatossagat, egyben a
szlkséges rotaciot is (tovabba kivédhetévé teszi azt a veszélyt, hogy
valamely egyetem tulzott szerepre tesz szert).

A Szovetség legfontosabb tevékenysége a kormanyzattal folyta-
tott konzultacié. A végrehajtdé bizottsag havonta talalkozik az okta-
tasi és kutatasi miniszterrel, harom havonta pedig a kormany Fels6-
oktatasi  Konzultativn Tanacsaval, a legmagasabb allami
dontésel6készitd szervvel, amelynek tagjai miniszterialis féhivatal-
nokok, valamint az egyetemek, féiskolak és kutatd intézetek képvi-
seldi. llyen konzultacidk sorozata vezet a kormannyal valé megegye-
zésre a legfontosabb kérdésekben, a koltségvetési tamogatas dssze-
gében.

Tartalmi szempontbdl nem kevésbé fontos az egyetemi vezeték
és vezetd testlletek egymas kozott — horizontalis — informaciocse-
réje a Szovetségi Hivatal koordinalasaval. Itt vitatjak meg azokat az
eléterjesztéseket, amelyeket a Szévetség nevében a kormanyzatnak
benyujtanak. A konzultacié mint f6 alapelv uralja a Szovetséd tevé-
kenységét. Ez kifejez8dik abban is, hogy székhelye az orszag foldraj-
Zi kozepén, fontos kodzlekedési csomopontban, Utrechtben van (a
részrehajlas gyanujat elkerilendd, nem az Utrechti Egyetem épllet-
egyuttesében, hanem attdl tavol, a hivatali negyedben).

A SzoOvetség dolgozta ki az oktatas és kutatas minéségértéke-
Iési rendszerét, amelyet 1988 6ta a gyakorlatban is megvaldsitanak.
A Szdvetségi Hivatal koordinalja, szervezi a folyamatot, a kilsé érté-
keld bizottsag elnokét pedig a Szovetés elndksége nevezi ki.

A Szovetség gondot fordit az egyetemek belsé6 menedzselésé-
nek fejlesztésére is. Kurzusokat, informaciés napokat rendeznek a
gazdasagi vezetdknek, az adminisztrativ stabnak, évente egyszer
pedig nagyszabasu konferenciara kerll sor valamely aktualis témarol.
[VSNU Seminar 1994]
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1.4 A minbéségértékelési rendszer

A SzoOvetség altal végzett dontéselbkészités egyik alapveté moz-
zanata és tampontja az egyetemek munkajanak értékelése. Az un.
»Klulsé minéségértékelés” rendszerének lényege, hogy orszagos
szinten, (6t évenként) ismétlddéen minden szakteriletet atvilagita-
nak. A vizsgalat eredményeit kdzzéteszik. Ez az informaciotdmeg
fontos alapjat képezi a (harom és 6t éves) fejlesztési tervek kidolgo-
zasanak, amely tervekben meghatarozzak az egyes szakteruletek
fejlesztésének f6 iranyait, ezen belll az egyes egyetemek és karok
feladatait. Ennek megfeleléen osztjak el egymas kdzott a koltségve-
tési tamogatast. (A tovabbiakban az egyetemek és karok sajat terve-
ket készitenek, a leosztott keretekbdl dnalléan gazdalkodnak.)

A mindségértékelés soran két f6 modszerrel dolgoznak. Egyrészt
sztenderdizalt utasitas alapjan ,,0nértékelést” kérnek az egyete-
mektél (rendkivul részletes adatokat a hallgatok létszamrol, annak
Osszetételérél, az oktatasi programokrol, oktatasi-vizsgaztatasi mod-
szerekrdl, a diplomazas feltételeirdl, a végzett hallgatok elhelyezke-
désérdl). Masodik Iépéskeént egy bizottsag latogatja meg az egye-
temet, amely a helyszinen is tajékozodik, konzultal a kulonb6zé
szintl vezetdkkel, oktatokkal, kutatdkkal és hallgatékkal. Végil je-
lentést készit. Miutan az azonos szaktertlet (pl. jogi karok) 6sszes
intézményét atvilagitottak, osszefoglalé anyagot irnak és azt pub-
likaljak. A bizottsagok elndkét — mint lattuk — a VSNU nevezi ki, tag-
jai a szakterilet neves képvisel6i, egyetemi tanarok és a hallgatok
leendé munkaltatdi, a felsGoktatasi rendszer szakértdje, valamint a
VSNU képvisel6je. Az oktatas terlletén mar mikodik ez a rendszer,
kiilén vonalon térténik, hasonlé elvek alapjan a kutatasi tevékeny-
ség értékelése (ez még kisérleti stadiumban van).

A mindségértékelés természetesen nem megy zékkendmente-
sen, mas és mas a fogadtatasa kiilénb6z6 szinteken. Elméleti vita
folyik arrol, hogy vajon lehet-e a minGséget kvantifikalni, lehet-e
sztenderdizalt kovetelményeket felallitani az egyetemi munkaban, és
ha igen, milyen modszerekkel. Az oktatéi munkaban kdzvetlendl
résztvevdk nem latjak megoldhaténak ilyen maodon a realis értékelést,
a dontéshozok pedig szamszer( mutatdkat kérnek. Felmerilt tovabba
az értékeld bizottsag kényes helyzetének problémaja (elkerilhetetle-
ndl ,kettés lelklek”, hiszen szakértéként kelléen kritikusnak kell len-
nitik, egyetemi polgarokként, vezetékként pedig inkabb elnézéek, ha
az egyetemi szféra érdekeir6l van sz6). Az intézmények kutatasi te-
vékenységének értékelése még tébb mdodszertani gondot vet fel. Vé-
gul az oktato és kutatd munka kulon-kulon értékelése is kifogasolha-
t6, mivel egy intézmény (egyetem, kar, tanszék) teljesitményérdl csak
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ezek egyulttes figyelembevételével lehet képet alkotni. Az dnértéke-
Iéssel kapcsolatban kézenfekvdé a feltételezés, hogy a valdésagnal
pozitivabbnak mutatja a helyzetet.

Mindez redlis gondok és korlatok ellenére az értékelési rend-
szert eredményesnek tartjak. Mindenképpen van legalabb egy
haszna, az, hogy az azonos szakterlleteket miivel$ karok, tanszékek
rendszerezett formaban informaciét kapnak egymasrol. A nyilvanos-
sag, a kuls6 értékelés eredményének publikalasa végsé soron arra
készteti az intézményeket, hogy Ugyeljenek a szinvonalra. Az onérté-
kelés, még ha szépit is, mindenképpen belsé szamvetésre kénysze-
rit, €s a tapasztalat azt mutatja, hogy az intézmények éndicséret he-
lyett inkabb arra hasznaljak fel, hogy a korlatozé kérilményekre,
akadalyokra, problémakra hivjak fel a VSNU és a kormanyzat figyel-
mét. [Vroeijenstijn 1993, 1995]

1.5 Az intézményi menedzsment

A decentralizalas, az 6nallésag igen nagy feladatokat és felel6s-
séget ré a fels6oktatasi intézményekre és karokra. Ezt a munkat ki-
valéan szervezett, jorészt magasan kvalifikalt szakemberekbdl
allé, modern technikai eszkozokkel kitlinden felszerelt admi-
nisztrativ stab tudja csak ellatni. Szemléletvaltozasra volt tehat
szlikség ebben a tekintetben is.

Megindult az a folyamat, amelynek soran kialakult a ,,karrier ad-
minisztratorok” rétege, akik élethivatasuknak valasztjak ezt a mun-
kat (diplomazas utan szakmai palyafutasukat eleve ilyen munkakdr-
ben kezdik, vagy rovidebb oktatéi-kutatéi karrier utan térnek at a most
mar véglegesnek tekintett adminisztrativ palyara). Az autoném intéz-
mény fenntartdsa nem olcs6, az adminisztrativ stab alkotja a teljes
dolgozdi létszam mintegy felét, tagjainak anyagi és intézményen be-
[Uli tarsadalmi megbecsiilése megegyezik a hasonld szintl oktatoké-
val, kutatékéval, illetve megkdzeliti azt. Bizonyos feszlltség termé-
szetesen el6fordul a két vonal ko6zoétt, mar csak az eltérd szerepek és
az abbdl adodo eltéré szempontok miatt is, de alapvetéen kdlcsénds
a tisztelet, amennyiben mindkét vonal igyekszik betélteni a funkcidjat.
Vilagos ugyanis a munkamegosztas, az oktato-kutatd stabot és an-
nak vezetdit nem terheli adminisztrativ feladat.

Az adminisztrativ stab egyik alapveté feladata a pénziigyi eszko-
zokkel valé ésszerii gazdalkodas, ujabb pénziigyi forrasok kere-
sése. Az egyetemek bevételeinek mintegy 22%-a szarmazik kuilsé
forrasbdl, ugyanez az arany a f6iskolaknal 9%. A kilénbség magya-
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razata az egyetemek kiterjedtebb kutatasi tevékenysége, amelyekhez
kllénb6zd kutatasi alapokbdl, vallalati megrendelésekbdl szereznek
tamogatast. Korabban a kutatasra forditand6 6sszeget normativ ala-
pon allapitottdk meg. Az Uj szabalyozas értelmében palyazni kell a
koltségvetésbdl finanszirozott kutatasi pénzekért is.

A koltségvetési tamogatas harom tombbél all. A személyi ki-
adasokra forditando 6sszeget a hallgatoi Iétszam fliggvényében alla-
pitiak meg. Nyolc tudomanyagra kilénb6z8 normakat alakitottak ki,
és annak megfeleléen torténik a beszorzas (a dolgozok bérének
megallapitdsa — mint az alabbiakban latni fogjuk — nem tartozik az
egyetemek-féiskolak kompetenciajaba). A fbiskolaknal a hallgatéi
létszam és az atlagbér adja a szamitas alapjat. A dologi kiadasokra
fordithatd Osszeget az egyetemeknél ugyancsak normativ alapon a
munkavallaloi létszam és az intézmény alapterilete fliggvényében,
valamint az el6z6 évi tamogatas figyelembevételével allapitjak meg.
A féiskolak esetében a dologi kiadas tétele is a hallgatéi Iétszam sze-
rint alakul, korrigalva ezzel az el6z6 évi kiadasokat. A harmadik tomb
a beruhazasok 6sszege, amelyet az intézmények fejlesztési terveinek
megfeleléen folydsitanak.

Végll is a koéltségvetési tamogatas nagyobb része a hallgatoi 1ét-
szamtol fligg. Az intézmények és a karok alapvetd érdeke a hallgatoi
létszam emelése vagy legalabbis fenntartdsa. Ez nem koénnyl fel-
adat, mivel a kemény demografiai folyamatok ellene hatnak. A hetve-
nes évek elejétdl a szuletések szama er6sen csokkent, ennek kovet-
keztében bar emelkedik a tovabbtanulasi kedv, 1990-t61 abszolut
szamban is csOkken a fels6foku intézményekbe jelentkez6k szama.
Az egyetemek és karok versenyeznek a hallgatokért. Ez a kérilmény
— természetesen mas tényezdk mellett — arra készteti az oktatasi in-
tézményeket, hogy vonzerejlket fenntartsak, illetve néveljék.

Az intézmények vezetd testiileteinek szerepe is médosult a
megvaltozott helyzetben. A demokratikusan valasztott testlletek (in-
tézményi, kari, tanszék tanacsok) az adott szint stratégiai kérdésirdl
dontenek. Az oktatassal-kutatassal kapcsolatos tartalmi déntéseket
az akadémiai stab, a tanari kar hozza meg. Az Ujfajta, az adott szint
gazdalkodasaval kapcsolatos lUgyeket pedig egy kislétszamu végre-
hajté testllet intézi, amennyiben meghataroz6 szerepe van az admi-
nisztrativ vezetének.
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1.6 Létszamgazdalkodas — személyzeti politika

A fels6oktatasi intézmények dolgozoi kézalkalmazottak, munkajo-
gi helyzetik, bérezésiuk a koézalkalmazottakra vonatkozo &ltalanos
szabalyozast koveti. Osszesen tizennyolc bérkategéria van, az egyes
kategodriakon belll tobb fokozat. A kategoriak és fokozatok a kvalifi-
kacio, a beosztas és a szolgalati id6 emelkedését kovetik. A bértéte-
leket évente kormanyzati szinten allapitjak meg, figyelembe véve az
inflaciét és egyéb szempontokat (a kbzalkalmazottak szakszerveze-
tével valé egyeztetés utan). Az intézmények, a karok és a tanszékek
szintien nem foglalkoznak bértételekkel, dontést arrdl kell hozniuk,
hogy egy uj munkatars mely kategdriaba keruljon, illetve valtozzon-e
a munkatarsak bérkategériaja. Evente egyszer kerill sor az értékelés-
re (Uj belépbéknél természetesen az adott id6pontban). Elészoér is azt
értékelik, hogy a szébanforgd munkakoérre sziksége van-e, illetve
kell-e valtoztatni a tartalman, majd utana azt, hogy a betolté személy
munkaja megfelel6-e, indokolt-e 6t magasabb beosztasba, bérkate-
goriaba, bérfokozatba tenni. Ez igen felel6sségteljes és komoly mun-
ka, amely feltételezi, hogy minden munkakdrnek, statusznak van
részletes leirasa.

Az emberi erbforrassal valé gazdalkodas, annak tervezése és
szervezése kiemelt szerepet jatszik az intézmények iranyitasban,
egyetemi-féiskolai szinten és minden karon van ezzel foglalkozo
osztaly. Az emberi er6forrasok osztalya széleskorl informacioval
rendelkezik a munkatarsakrol (mintegy 300 adat all rendelkezésre
minden személyrdl), azt ,karbantartja”, természetesen az adatvéde-
lem és a személyiségi jogok tiszteletben tartasa mellett. Ez az osztaly
késziti el a statuszok és személyek évenkénti értékelését, és azt a
munkahelyi vezet§ végzi. A dontést egy — a létszamgazdalkodassal
foglalkozé — kari szintl bizottsag hozza. Megurult statusz esetén
ugyancsak ez a kari bizottsag foglal allast arrél, hogy sziikség van-e
a betoltésére, kell-e valtoztatni a tartalman. Itt a tanszék véleményé-
bél és a fejlesztési tervbdl indulnak ki. Az allaspalyazatokat a kar irja
ki, elbiralasat a kar altal kiklldott biralé bizottsag végzi. Ennek tagjai
kozott professzori palyazat esetén kulfoldi szakérték is vannak (a
tagok kivalasztasanal a kar konzultal a VSNU-val). Az emberi eréfor-
rasok osztalyanak feladata kiterjed a munkatarsak tovabbképzésének
szervezésére, a kilsé és belsd mobilitassal kapcsolatos tanacsadas-
ra, jogsegély szolgalatra és a létszamgazdal-kodasi tervek készitésé-
re.

Ez a munka gyakorlati szintje. Az intézményi és kari személyzeti
politika elvi kérdéseivel erre kikuldott bizottsagok foglalkoznak (ezek-
ben részt vesznek a kdzalkalmazottak szakszervezetének képviselbi
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is), az intézményi és a kari tanacs targyalja meg az eléterjesztéseket,
a teljes fejlesztési terv keretébe illesztve. Intézményi szinten mikodik
egy allandoé bizottsag, amely havonta Ulésezik, és megvitatja az aktu-
alisan felmerulé kérdéseket (ennek tajga az egyetemi operativ veze-
téi testllet egy tagja, a fétitkar, az emberi eréforrasok osztaly veze-
t6je és a szakszervezet képvisel6je). [Goedegebuure-Kaiser-
Maassen 1994]

1.7 Az 1992. évi Felsb6oktatasi és Kutatasi Térvény

Az 1985-ben meginditott tudatos decentralizalasi folyamat betet6-
zése az 1992. Evi Fels6oktatasi és Kutatasi Torvény elfogadasa és
hatalyba lépése volt. A térvény egy aktussal rendelkezik a teljes fel-
sBoktatasrol és kutatasrol. Rogziti az iranyitas uj elveit, az intézmé-
nyek autondémigjat és felel6sségét, az eréforrasok elnyerésénél a
versenyeztetés elvét, a piaci modellt.

Fontos mozzanata, hogy egyszeriibbé és atlathatobba teszi a
finanszirozasi rendszert. A korabban nyolc diszciplina szerinti diffe-
rencialast két tipusra szlkiti, az egyetemeket és a féiskolakat azonos
normak szerint kezeli. Az intézmények gazdalkodasi 6nallésaga és
feleléssége abban is megnyilvanul, hogy a tulajdonukba keril az
épuletallomany, az infrastruktura, annak fenntartasarol maguknak kell
gondoskodniuk. Ezt egy Uj bevételi forras megjelenése teszi lehetéveé.
El6zbleg a hallgatok altal fizetett tandij az allami koltségvetés bevé-
telei ko6zé kertlt, most viszont a felséoktatasi intézmények kapjak. Az
oktatas és a kutatas normativ finanszirozasa kettévalik, hogy atlat-
hatdbb legyen a feladatok és a kéltségek kapcsolata. A valtozas egé-
sze ezért az egyetemeket nagyobb mértékben érinti, mint a féiskola-
kat. (Egy atmeneti periédusban még az el6z6 évi intézményi koltség-
vetésbdl indulnak ki, és csak fokozatosan vezetik be az Uj szabalyo-
zast).

Az intézmények autondmiajanak a kiteljesedését jelzi, hogy az
oktatasi programok beinditasaban csaknem teljesen szuverén
moédon donthetnek. Korabban a feligyeld minisztériumhoz kellett
kérelmet benyujtani, ahol hosszu, blrokratikus eljaras soran szakér-
tékkel véleményeztették, majd kedvezé fogadtatas esetén kisérleti
programként be lehetett inditani. Tiz éves futamid® utan kerilhetett
csak sor a véglegesitésre. Az Uj szabalyozas sokkal egyszer(ibbé és
rugalmasabba, gyorsabba teszik a procedurat. A felséoktatasi intéz-
mény kezdemeényezi az Uj program beinditasat, amelyet egy allandé
bizottsag véleményez, de csak makro szempontokbdl (regionalis,
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munkaerd-gazdalkodasi, és az atfedéseket érinté szempontbdl).
Amennyiben a bizottsag déntése negativ, a programot nem jegyzik
be az allamilag elismert és finanszirozott programok kézé, de az in-
tézmény sajat felelésségére beindithatja. Ha a bizottsag elfogadja a
programot, akkor az szabalyosan beindul, és minéségi-szakmai érté-
kelésére csak a rendszeres értékelési eljaras soran kertl sor.

A szisztéma valtozasanak lényege végll is abban foglalhaté 6sz-
sze, hogy a minisztérium iranyité tevékenysége makro kérdések-
re irdnyul, illetve az egyes intézményeket, azok adminisztrativ
vonalat érinti. Nem szdl bele a diszciplinak, a tanszékek akadé-
miai munkajaba.

1.8 Nyitott keérdések

Az Uj szabalyozas — bar radikalis 1épéseket tett a fels6oktatas
ésszer(ibb miikddtetése felé — természetesen nem tudott megoldani
minden problémat. Tovabbra is nyitott kérdés, hogyan lehetne az
atlagos oktatasi idét csokkenteni, amely még mindig tul hosszu.
Ennek egyik utja a hallgatok fokozott késztetése arra, hogy tanulma-
nyaikat szabalyos rendben, kihagyasok és meggondolatlan tébbszori
palyamodositasok nélkul végezzék el. Ehhez lathatélag nem elég az
Osztondijrendszer modositasa (amely most mar ,blinteti” a tanulma-
nyok elhuzasat), rugalmasabb atjarasi lehetéségek kellenek, féleg az
egyetemi és a foiskolai szféra k6zott. A masik Ut a szabalyos tanul-
manyi idé csdkkentése. Ez azonban — az 1986-ban tortént négy évre
valé csokkentés utan — generalisan mar nem valésithaté meg. Eppen
ellenkezdleg. Komoly szakértéi elbterjesztések szllettek, amelyek
leszdgezik, hogy hiba volt a négy évre valé csdkkentés, sok szak-
terlleten ez a tantervek Osszezsufolasahoz vezetett és rontotta az
oktatas szinvonalat. Amennyiben az adott gazdasagi helyzetben az
Ot évre valo altalanos visszatérés nem lehetséges, differencialni kel-
lene a tudomanyagak kozott, egyeseknél harom évre csokkentve,
masoknal 6t évre emelve a tanulmanyi idét.

Ez a megoldas kezelni tudna egy masik problémat is. A hallgatéi
érdeklédés és a munkaerépiaci kereslet szakmai Osszetétele
jelentésen eltér egymastol. Mig az orszag gazdasagi teljesitmeé-
nyének megdrzése, javitasa azt igényelné, hogy a természettudoma-
nyi és a miiszaki karok bocsassanak ki sok jol képzett szakembert, a
fiatalok tomegei a bolcsész és a tarsadalomtudomanyi karokra, sza-
kokra szeretnének bejutni, amely szakteriletek diplomasai kérében
mar egyébként is jelentds a munkanélkuliség. A holland fels6oktatas
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filozofiajatdl idegen a felvételi korlatozas gondolata, legfeljebb — mint
lattuk — a nagyon draga képzést adé szakokon (orvosi stb.) fogadtak
el korlatozast az utdbbi évtizedben. Egyesek azt javasoljak, hogy
hatékonyabb felvilagosité munkat kellene folytatni a kdzépiskolak
tanuldi kérében, hogy ilyen értelemben ésszerlibben valasszak meg
tovabbtanulasuk iranyat. Mas oldalrdl kozeliti meg a kérdést az a ja-
vaslat, amely szerint a népszerli, de munkaer6é-gazdalkodasi szem-
pontbdl problematikus szakok képzési idejét kellene csdkkenteni ha-
rom évre, nyitva hagyva a Kkorlatlan belépés lehetéségét. Ezek
egyeébként is viszonylag alacsonyabb koltségigényl szakok, a rovi-
debb képzési id6 pedig megtakaritast eredményez. igy kisebb lenne
a ,tulképzés” tarsadalmi vesztesége, a fennmaradd pénzigyi eszko-
z6ket ugyanakkor a dragabb és fontos szakok képzési idejének no-
velésére lehetne forditani. [Goedegebuure-Kaiser-Maassen-Weert
1994]
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2. Nagy-Britannia®

2.1 A brit’ fels6oktatds sajatossdgai

A brit fels6oktatasi rendszer legszembet(inbbb sajatossaga a
kontinentalis egyetemi rendszerekkel 6sszehasonlitva, hagyomanyo-
san decentralizalt jellege. Nincs olyan allami szerv, amely kdzpon-
tilag iranyitana és ellenérizné a hallgatok felvételének, kivalasztasa-
nak rendjét, a tanterveket, az oktatas és vizsgaztatds modszereit, a
tanarok kinevezését és bérezését, a pénzeszkdzokkel valdé gazdalko-
dast. Egészen a legutébbi id6kig tdbb, egymastdl fliggetlen forrasbdl
szarmazott anyagi hatterik. Mindez alapvet6en azzal magyarazhato,
hogy a fels6oktatasi intézmények déntd tobbségiikben lényegében
magan létesitmények, alapitasuk nem valamely allami aktussal tor-
tént, hanem helyi kezdeményezésre, alapitvanyok és mas adoma-
nyok igénybevételével. Az intézményi autondmia tehat hagyomanyo-
san alapvetd jellemzéje a brit fels6oktatasnak. Az akadémiai stab, a
professzori kar hatalma dominans az allami birokraciaval és az in-
tézmények adminisztrativ iranyité stabjaval szemben.

A XIX. szazad el6tt 6sszesen hat patinas, a kézépkorban (vagy az
Ujkor elején) alapitott egyetem mikodott a mai Nagy-Britannia teru-
letén. Az ipari forradalom A&ltal kivaltott igények kévetkeztében az
1800-as években tiz Uj egyetem alakult az ipari 6vezetekben, elsé-
sorban természettudomanyi és orvostudomanyi profillal. A XX. sza-
zad els6 felében ismét volt egy egyetem alapitasi hullam, olyan moé-
don, hogy az uj intézmények kezdetben a Londoni Egyetem kereté-
ben (de teriletileg Londonon kivil) mikddtek, majd késébb dnallova
valtak (6t egyetem). Végul a 60-as évtizedben volt szamszeriiségé-

2 A fejezet ,A brit felsGoktatas reformjai és a Londoni Egyetem” cimmel a Tarsada-

lom és Gazdasag 1993/1. szaméban megjelent tanulmanyom médositott, kiegé-
szitett valtozata.

A fels6oktatas intézményrendszerének f6 vonasai Nagy-Britannia egész teriiletén
Iényegében azonosak, de néhany vonatkozasban vannak eltérések Anglia, Skocia
és Wales kozoétt. Mivel ezek az eltérések a dolgozatban targyalt kérdések lIényegét
nem érintik, a tovabbiakban az angol intézményrendszert mutatom be, és nem té-
rek ki a Skociaban és Walesben érvényesiild ettdl valamelyest eltéré helyzetre.

3
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ben a legjelentésebb fejlesztés. 16 egyem alakult, tovabba megjelent
egy Uj felséoktatasi intézménytipus, a féiskola (Politechnic).

A f6iskolak hangsulyozottan szakmai képzési célokkal jottek létre,
a helyi oktatasi és munkaerdpiaci kdvetelményeket figyelembe véve.
1993-ig, a legutdbbi felsGoktatasi torvény hatalyba lépéséig 34 f6is-
kola mlkodott, tobben kozillk rendelkeztek elsé (Bachelor) fokozat
adasi joggal, ritkdbban, specialis szakterlleteken masodik (Master)
fokozatot, kivételesen Ph.D. fokozatot is adhattak. Mig az egyetemek
alapkutatassal, elméleti igényl, de a gyakorlatra orientalt un. straté-
giai kutatassal, valamint alkalmazott kutatassal egyarant foglalkoztak
és foglalkoznak, tevékenységukben altalaban is rendkivil nagy sulya
van a kutatasnak, a féiskolak fé profilja az oktatas, esetleg folytatnak
stratégiai vagy alkalmazott kutatasokat.

A fels6oktatasi rendszer részét képezik tovabba az oktatasi inté-
zetek és college-ok. Altalaban allami intézmények, kis hallgatéi és
oktatéi létszammal miikédnek specialis szakterlleteken (pl. mivé-
szeti szakok). Jellemzéjik, hogy tdbbnyire nincs fokozatadasi joguk,
szakképezettséget igazold bizonyitvanyt adnak ki. Egyébként az
egyetemek és f6iskolak is meghirdetnek ilyen, nem fokozattal végzé-
d6é programokat, az el6bbiek csak periférialis tevékenységként, az
utébbiak nagyobb sullyal, a helyi igényeknek megfeleléen.

Végiil is a 90-es évek elején fels6foku oktatasban résztvevé hall-
gatok mintegy fele egyetemre, a masik fele féiskolara, college-ba
illetve intézetbe jart.

Az egyetemi oktatas rendkiviil intenziv, igen alacsony a hall-
gaté/oktatd arany, a kutatasi tevékenység kdzelsége biztositja a ma-
gas szinvonalat. Az els6é (Bachelor) fokozat altaldaban harom év alatt
szerezhet6 meg. A masodik (Master) fokozat elérése tdbbnyire mun-
ka mellett torténik, idétartama nappali képzés esetén 1, munka mel-
letti képzés esetén pedig 2 év. Ezt a fokozatot mar csak az elsé foko-
zattal rendelkez6k mintegy 15%-a szerzi meg. Célja valamely szakte-
rileten bellli specializaléodas vagy pedig palyamoédositas. Ez utdbbi
ugy valdsithaté meg, hogy az elsé fokozat iranyultsagatol fliggéen,
meghatarozott tudomanyteriiletek esetében egy évig kilénbozeti
képzésben kell résztvenni, amelynek sikeres teljesitése feljogosit a
valasztott 0j szakterlleten valé masodik diploma tanulmanyainak
megkezdésére. A masodik fokozat specidlis tipusai a kutatéi fokoza-
tok, az M.Phil és a Ph.D. Az el6bbit a gyakorlathoz kdzelebb allé ku-
tatéi palyara készulék valasztjak, altalaban egy évig tart, az utébbi a
nemzetkdzi szokasoknak megfeleld tudosképzést szolgalja, harom
éves programmal.

Az egyetemi oktatds magas hatékonysagat el6segiti az a koérul-
mény, hogy a felvételnél erés szelekciét alkalmaznak. Mint a fenti-
ekben mar lattuk, nincs egysége kdzpontilag szervezett és ellendrzott
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érettségi vizsga, amely automatikusan feljogosit a felséfoku tovabb-
tanulasra (mig a kontinens szamos orszagaban ilyen szabalyozas
érvényesil). Az egyes egyetemek maguk hatarozzak meg a felvételi
kritériumokat, és az annak megfelel6 palyazok kozil maguk szelek-
talnak (a felveend6 hallgatok Iétszamat az intézmény donti el, a kor-
manyzat indirekt médon, a finanszirozassal befolyasolja azt; csak
néhany terileten, pl. a tanarképzésnél van szigord numerus clausus).
Altalaban az jelentkezhet egyetemre, aki a 16-18 éves korban elvég-
zendd kozépiskola ,A” tipusat (amely lényegében a mi gimnaziu-
munknak felel meg) sikeresen teljesitette. Ez az iskolatipus egyértel-
mien az egyetemi tanulmanyokra készit fel, mégpedig ugy, hogy a
megcélzott tudomanytestiiletnek megfelelé tantargyakat veszi fel a
tanuld. Az egyetemek karai és szakjai elGirjak, hogy mely tantargy
teljesitése a minimalis kdvetelmény. igy az egyetemi képzés valé-
jaban ,,belenyulik” a kézépiskolaba, mar ott megkezddédik, aminek
kovetkeztében a harom év alatt megszerezhet6 els6 fokozat az adott
szakterlleten teljes értékl és teljes korl ismereteket ad. Az erés fel-
vételi kdvetelményeknek és a rendkivil intenziv oktatasi médszerek-
nek (tutor rendszer) koszonhetd, hogy igen alacsony a lemorzsolé-
das (15%-0s), az oktatas folyamataba nincs beépitve ujabb erds
szelektalé mechanizmus. igy, mikézben nemzetkdzi &sszehasonli-
tasban alacsonynak szamit a 18-19 éves korcsoportban felséfoku
tanulmanyokat kezd6k aranya (a 90-es évek elején 15% volt), a dip-
loméasok aranya kiemelkedéen magas (csak az Egyesiilt Allamok és
Japan el6zi meg Nagy-Britanniat).

Az egyetemi oktatas bemutatott jellemzdi bizonyos mddositasok-
kal és megszoritasokkal érvényesek a féiskolaira is. Lényeges ku-
I6nbség, hogy a meritési bazis foleg a szakmai kozépiskolakbol
kilepd ifjusag, az oktatas modszerei kevésbé intenzivek (joval
magasabb a hallgaté/oktaté arany), maga a tanterv tartalmaban és
nem id6tartamaban kilonbdzik az egyetemi tantervektél. [Higher
Education in Britain 1991]

2.2 Iranyitasi és finanszirozasi rendszer

Bar — az el6bbiekben jelzett értelemben — a brit fels6oktatasi in-
tézmények dontéen magan szervezetekként jottek létre, mintegy szaz
éve kapnak az allamkincstartdl is tamogatast (egyetlen fontosabb
valéban magan intézmény a University of Buckingham). Ennek koor-
dinalasara 1919-ben l|étrehoztak egy bizottsagot (University Grant
Committee). A UGC tuddsokbol és a gyakorlatban tevékenykedd te-
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kintélyes szakemberekbél allt, a kincstarnak végzett tanacsado és
tervez6 munkat, felmérte és kozvetitette az egyetemek igényeit, ezzel
befolyasolta a tamogatasi 6sszegek elosztasat.

Az oktatas allami iranyitasanak alapelveit el6sz6r az 1944-ben el-
fogadott oktatasi téorvény fektette le. Ez megfogalmazta az autoném
egyetemek és a kormany partneri kapcsolatait a bevezetében ismer-
tetett szellemben, a felsGoktatas felugyeletét allamtitkarra bizta
(Secretery of State for Education and Science). Ez az allamtitkar volt
felelés a kbzoktatas (minden nem egyetemi oktatas) elvi irdnyitasért
is, az operativ munkat pedig ebben a szféraban a terlleti oktatasi
feluigyeletek (Local Education Authorities) lattak el.

A 60-as években a f6iskolak megjelenése valtotta ki az Gjabb
szabalyozast. 1964-ben kiralyi rendelet hozta létre azt az orszagos
hataskori bizottsagot (Council for National Academic Awards), amely
a nem egyetemi statuszu felsGoktatasi intézmények fokozatadasi
jogat hivatott elbiralni. (Az egyetemek esetében, mint lattuk, ilyenre
nincs szikség, mert teljesen autondm modon dontenek a fokozatok-
rol.)

A pénziigyi iranyitas teriiletén kettds rendszer alakult ki. Az
egyetemek a UGC-t6l és a kilénb6zd kutatasi alapoktdl (Research
Council), valamint ipari megrendelésekbdl nyerték a mikoédésikhoz
szukséges pénzt. A UGC szerepe kibdvilt, mar nemcsak a kincstar-
ral, hanem az iranyité minisztériummal is kapcsolatot tartott, fligget-
len szakért6i testlletként kezdeményezve és véleményezve a tamo-
gatasok elosztasat. Ennek megalapozasara elkezdték kidolgozni az
intézmények értékelésének rendszerét. A kutatasok finanszirozasara
tudomanyteriletenként kialakultak a RC-ok, amelyekhez palyazatokat
lehetett benyujtani. Munkajuk koordinalasara és a minisztériummal
valé kapcsolattartasra kozds tanacsado testliletet hoztak |étre
(Advisory Board for Research Councils).

A masik vonal, a nem egyetemi intézményeké, ismét két forrasbol
nyert tdmogatést, részben elvi iranyitdé minisztériumtdl, részben a
kdzvetlenul feligyel6 LEA-t6l. Ez utobbi testiletek munkajanak ta-
mogatasara és egysegesitésére létrehoztak egy tanacsadé testlletet
(National Advisory Body), amely hasonl6 szerepet toltétt be, mint az
egyetemek finanszirozasaban a UGC, csak kevesebb eszkozzel és
hatalommal.

A fels6foku oktatasi intézmények kdzos képviseletére mar korab-
ban (1918-ban) létrehoztak az egyetemek esetében a Rektori Kon-
ferencia (Committee of Vice Chancellors and Principals) intézmé-
nyét, amelynek — kezdetben csak reprezentativ — szerepe a 60-as
évek kozepétdl folyamatosan béviilt. A féiskolak megjelenése utan
megalakult ennek parallelje (Committee of Directors of Politechnics).
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Ezek a kormanytdl fuggetlen szervezetek, de kapcsolatban éallnak a
kormannyal, elsésorban az oktatas minéségének értékelését seqitik.
Tovabbi mikddési teriletik a felvételi eljarassal, a fels6oktatasi
adatbank kialakitasaval, a karrier tanacsadoé szolgalatok Iétrehozasa-
val, a tanarok tovabbképzésének szervezésével kapcsolatos kozos
tevékenység 6sszehangolasa. [Lean 1990]

2.3 Reformok a 80-as évek végétol

A nyolcvanas évek gazdasagi és tarsadalmi folyamatai a felséok-
tatas-politika ujragondolasara késztették a kormanyt. A koltségvetés
sulyos nehézségei kdvetkeztében 1981-tél jelentésen csokkentették
a fels6oktatdas tamogatasi Osszegét, ami valésaggal sokkolta az
egyetemi-féiskolai vilagot. [Kogan 1983] A fels6oktatas helyzetét ér-
teékel6 un. Jarrott Report (1985) ugyanakkor megallapitotta, hogy a
nemzetkdzi 6sszehasonlitasban rendkivil alacsony fels6oktatasi be-
iskolazasi arany a tovabbiakban tarthatatlan (a fiatalokat sujté mun-
kanélkiliség tovabbi érv a létszamemelés mellett). Az adott kérilimé-
nyek kozott a tomegoktatasra valo attérés megkoveteli az allami ira-
nyitasi rendszer atalakitasat, valamint az intézmények belsé me-
nedzsmentje Uj — gazdalkodasi — funkcidjanak megfogalmazasat.
[Kogan 1992]

Alacsonyabb koltségvetési tamogatas, magasabb hallgatoi 1ét-
szam és kdzben az oktatdas hagyomanyosan magas szinvonalanak
megdrzése. Az 1988-ban elfogadott oktatasi reform torvény ennek
a szemlatomast tobb ellentmondast tartalmazd, osszetett feladatnak
a megoldasat kezdeményezte.

A torvény alapjan a tamogatasi rendszer ésszerisitése érdekében
a korabbiak helyébe Uj szervezeteket hoztak létre. A UGC szerepét a
Universities Founding Council vette at, a nem egyetemi statuszu in-
tézmények finanszirozasat pedig kivették a helyi kbzigazgatasi szer-
vek (LEA) kezébdl és egységes intézményt (Polytechnics and Coll-
eges Founding Council) biztak meg az alapok elosztasaval. Az Uj
intézmények nemcsak nevukben ujak, hanem szerepukben is. Egy-
értelmiien a kormany munkajahoz kapcsoldédnak, és feladatuk az
ésszerlbb pénzgazdalkodas megvaldsitasa az oktatasi intézmények
min&ségének és igényeinek mérlegelése alapjan. A UFC és PCFC
tagjai soraba az Uzleti élet és altalaban a munkaltatok képviselbit
fokozott mértékben vontak be. Az a korabban az egyetemi vilagban
Iényegében ismeretlen szempont, hogy az oktatasnak hatarozottan
figyelembe kell vennie a munkaerépiaci igényeket, most el6térbe ke-
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ralt. A hallgatéi létszdm emelésétdl idegenkedé egyetemeket azzal
kivantak érdekeltté tenni, hogy a tamogatasi 6sszegeket a korabbinal
nagyobb mértékben tették fliggévé a hallgatéi létszamtol (magasabb
lett az egy hallgaté utan jaré fejpénz, tovabba differencialédott a
szakterulet jellege szerint, jobban kifejezve a tényleges koltségeket).
[Higher Education. A New Framework 1991] [Phibbs 1991]

A reformfolyamat kdvetkezé lépése és egyben betetbzése az
1992 marciusaban a Parlament altal elfogadott Felséoktatasi tor-
vény volt, amelynek értelmében 1993 aprilisatdl érvénybe |épett az U]
iranyitasi rendszer.

A torvény meghatarozza a fels6oktatas 2000-ig torténd fejlesz-
tésének f6 elveit. E szerint az évezred végéig 30%-ra kell emelni a
fels6oktatasban résztvevok aranyat a relevans kohorszon belll,
ami a létszam megduplazasat jelenti. Ezt gazdasagosan kell meg-
oldani, mégpedig ugy, hogy az oktatasi intézmények orszagos szin-
ten versenyezzenek a tdmogatasi alapokért és a hallgatokért.

A cél elérése érdekében le kell bontani az egyetemek és mas fel-
s6foku oktatasi intézmények kozotti falat. A korabbi kettés rendszer
helyett egységes tamogatasi rendszert hoztak létre. (Higher
Education Founding Council), amely a teljes fels6oktatasi lefedi.

A hallgatéi 1étszam novelését nemcsak azzal kivanja a térvény
0sztdndzni, hogy az intézmények tamogatasat a hallgatéi lIétszam-
tol fokozottan teszi fiiggévé, hanem azzal is, hogy a fiatalok to-
vabbtanulas kedvét fokozza. igy el6irja a felsdoktatasi intézmé-
nyeknek, hogy tegyék nagyobb mértékben lehetévé a munka melletti
tanulast, hirdessenek a jelenleginél tobb, nem fokozattal, hanem
szakképzettséget igazold bizonyitvannyal végz6dé programot, lehe-
téség szerint csdkkentsék az oktatas id6tartamat (slritsék a kurzuso-
kat). Azok szamara, akik 18 éves korukig nem végezték el az egye-
temi tovabbtanulas feltételeként kezelt gimnaziumot, tegyék lehetéve
annak pétlasat az egyetem keretein bell.

A tovabbtanulasi lehet6ségek bévitését és a tovabbtanulasi kedv
novelését egyébként legnagyobb mértékben az az intézkedés szol-
galja, hogy amennyiben a feltételek adottak, ki kell terjeszteni a fo-
kozatadasi jogot az azzal még nem rendelkezd intézményekre. A
dontés az illetékes allamtitkar joga, aki a HEFC, az ujonnan létreho-
zandd mindsitd bizottsag (Quality Audit Unit), valamint egy ad hoc
bizottsag véleményének meghallgatasa utan hozza meg doéntését. A
fokozatadasi joggal felruhazott féiskolak, amennyiben kivanjak, a
tovabbiakban hasznalhatjak az egyetem elnevezést, korabbi ne-
vikben egyszerien felvaltva a féiskola kifejezést, de valaszthatnak
teliesen Uj, mar az egyetem kifejezést tartalmazé nevet is. (Ennek
kovetkeztében 1992-93-t61 Osszesen 74 egyetemi rangu és 143
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egyéb intézmény mikodik, elébbi szektor a hallgaték 90%-at fogadija
be.)

A torvény szerint fokozottan és minden megkiilonboztetés nél-
kiil kell versenyezniiik az intézményeknek a koltségvetési kuta-
tasi tamogatasért, amelyet alapos elemzés utan, és a szelektivitas
elvének figyelembevételével osztanak el. A tamogatas egy részét
kilon feladatmegjeldlés nélkil, masik részét meghatarozott progra-
mok finanszirozasara adjak. Kivanatos, hogy az intézmények nével-
jék erbfeszitéseiket a kiils6, a gyakorlatbol érkezé kutatasi megren-
delések elnyerésére.

Az eszkdzdkkel valé ésszeriibb gazdalkodas kovetelménye ar-
ra is kiterjed, hogy a meglévé infrastrukturat jobban ki kell hasznalni
az oktatasi id6 meghosszabbitasaval (napi és éves értelemben), az
épuletek, laboratériumok, tantermek sokféle, akar kilsék szamara is
hozzaférhetd hasznositasaval, a nem lek6tott kapacitasnak mas ok-
tatasi intézmények szamara valo felajanlasaval. Altalaban eliras,
hogy a pénzeszkdzokkel és az infrastrukturaval valé gazdalkodast
atlathatobba, ellenérizhetébbé, a célfeladattal azonosithatéva kell
tenni.

Mindekdzben meg kell 6rizni az oktatas szinvonalat és a kutatasi
aktivitast, a minéséget. A mar korabban megkezdett szervezett mi-
ndségértékelést tokéletesiteni kell. Ennek iranyité szerve a HEFC
erre létrehozott testilete (Quality Assessment Unit). Az értékel6
munka kiterjed egyrészt egy-egy szakteriletre, amelynek soran or-
szagos szinten képet kapnak annak allapotardl (tantervek, tananyag-
ok, vizsgaztatasi mdédszerek). Az azonos tipusu fokozatnak ugyanis
mindenitt azonos tartalommal kell birnia. A vizsgalat masik modszere
egy-egy intézmény teljes tevékenyseégeének atvilagitasa (oktatas, ku-
tatas, iranyitas, gazdalkodas). Az informacidk részben az intézmé-
nyek altal elkészitett részletes és sztenderdizalt beszamoldbadl, rész-
ben a kikuldétt bizottsag kdzvetlenll nyert tapasztalataibdl szarmaz-
nak (a bizottsag a dokumentumok tanulmanyozasan kivul a tanarok,
mas munkatarsak és a diakok véleményét is meghallgatja). Az igy
kialakitott mindsités adja a pénzeszkdzok elosztasanak legddntébb
kritériumat, tovabba kijeldli az intézmény helyét a presztizs rangsor-
ban.

A fels6oktatasi intézmények egységes kezelése szikségessé te-
szi, hogy a felvételi rendszert szakmailag felliigyelé korabbi két
kiilon szerv (egyetemi, illetve féiskolai) egyesiiljon, de az egyes
intézmények maguk donthetik el, hogy kivannak-e csatlakozni hozza.

Az Uj HEFC munkajahoz elengedhetetlen egy koherens statiszti-
kai rendszer létrehozasa a teljes fels6oktatasrol.
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A kormany célja, hogy a fels6oktatasban dolgozék bérezési és
biztositasi feltételeit is egységesebbé tegye, természetesen meg-
hagyva a sajatossagokat, ha az elénydsebb az intézményeknek.
[Brennan-Shah 1993] [Kogan 1993]

2.4 Vitak, prognézisok

A fels6éoktatas fentiekben vazolt 1992-es reformjat 1918-19 6ta a
legnagyobb szabasu atalakitasnak tartjak. Eléggé természetes, hogy
mindez sok vitat valt ki. Féleg az egyetemi korok fogadtak megle-
het6s idegenkedéssel. Ertheté médon attél tartanak, hogy a felsé-
oktatas tdmegessé valasa, az egyetemek és foiskolak kozotti meg-
klénboztetés feloldasa kovetkeztében elvesztik hagyomanyos elit
jellegiiket. Idegenkednek a reformbél kicsengé, szamukra szo-
katlan piaci gondolkodasmodtél, amely szerint a felsboktatas is
olyan szolgaltatas, mint a tobbi, amelyet az allampolgarok akkor
vesznek meg, ha ugy érzik, hogy megéri a raforditast. Az egyete-
meknek pedig ugy kell mikoédnitk, mint a gazdalkoddé szervezetek-
nek, dontéseikben az eladhatésagot, a kdltség haszon elvet kell fi-
gyelembe vennilk (ez, az altaluk amerikainak mindsitett minta nem
tul vonzd szamukra.)

A vita politikai felhangot is kapott. Egyetemi szakért6k részérdl
megfogalmazddott az a vélemény, hogy itt a konzervativ kormanyzat
ellentmondasos térekvéseinek egyik tipikus példajaval talalkozha-
tunk. Mikdzben leépiti az allami szektort, er6sodik az allami beavat-
kozas, olyan terlleteken is — mint pl. a fels6oktatasban — ahol korab-
ban az lényegében ismeretlen volt, vagy csak nagyon attételesen
érvényesult. Az allami iranyitas szerepének ndvelésére a kdvetkezd
gondolatmenet szolgaltat érvet. A fels6oktatas kinyitasa nagyobb
tdmegek elétt, a korabban tavolmaradt, alacsonyabb statuszu csaladi
kornyezetbdl szarmazé fiatalok bekerllése, a ,szabadpiaci elv’ érvé-
nyesitése megkdveteli a ,fogyasztok védelmét”. Mivel itt olyan szol-
galtatasrél van szé, amelynek minéségét a tébbnyire nem kompetens
fogyaszto (hallgato, szul6) nem tudja kell6képpen ellenérizni és be-
folyasolni, az allamnak kell ezt a szerepet betoltenie.

Tovabbi érv, hogy az addfizeték pénzébdl tamogatott felsGoktatas
gazdalkodasat és mikodtetését ésszerlsiteni kell, amelyre a koz-
ponti tervezés és iranyitas a megfeleld mddszer. Privat gazdasag és
erés allam, ez a thatcherizmus paradoxona.

Az optimistabbak azzal a meggondolassal tér6dnek bele az uj
helyzetbe, hogy a patinds egyetemek mindezek ellenére meg
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fogjak orizni elényos helyzetiiket és vonzerejiiket. Amennyiben
tomegek fognak egyetemi fokozathoz jutni (mivel a féiskolak is egye-
temi rangot kapnak), a fokozatok presztizse nem a korabbi egyetemi
— féiskolai dichotomia, hanem az azt kiad6é konkrét intézmény rangja
szerint alakul majd. Ez a rangsor pedig a tdbb évszazados vagy sok
évtizedes mult eredményeit tikrdzi, és a régi egyetemeknek biztosit
vezetd poziciét. Ami az anyagi helyzetet illeti, arra lehet szamitani,
hogy a kutatasi alapok elosztasanal elsésorban a nagy szellemi ka-
pacitassal és infrastruktiraval rendelkez6 egyetemek lesznek sikere-
sek, tovabba a nemzetkdzi kutatési projektek elnyerésére is sokkal
nagyobb az esélylik. Nem kell tehat feltétlenil radikalisan megnével-
nillk a hallgatoi Iétszamot, igy jorészt fenntarthatjak az oktatas inten-
ziv jellegét. [Higher Education...KELLOG 1992] [Higher Education —
What does the future hold 1992]

A 90-es évek kdzepére a vitak csillapodni latszanak. Ugy tinik, a
fels6oktatas beletérédott abba, hogy a poszt-thatcheri tarsadalomban
az allam erds kontrollt gyakorol a koltségvetési szervek felett. Egyi-
dejlleg az is kiderllt, hogy az igy adminisztralt intézmények nem
tudnak relevans valaszt adni a kor kérdéseire. A magas szintl tudas
.gyartasa” egyre fontosabb, a hagyomanyos egyetemek kutaté funk-
cioja felértékelédik. De ezen funkcio betoltése mar nem kizarélagos
privilégiumuk, abban osztozniuk kell a kiemelkedd ipari Gzemekkel,
az Uj technoldgia, az informatika letéteményeseivel. [The future of
higher education 1995] [Green 1995]

2.5 A Londoni Egyetem

A Londoni Egyetem sajatos felépitési intézmény, méreténél, tu-
domanyos és politikai jelent6ségénél fogva komoly hatassal van az
egész brit fels6oktatasra. Ezért tanulsagos attekinteni, milyen folya-
matokat inditott el ott a 80-as, 90-es évek atalakitasi hullama.

Mig a brit egyetemek szerkezete meglehetésen hasonlé, egy-egy
varosban egy, a fakultasok teljes skalajat képvisel6 egyetem miko-
dik, addig a Londoni Egyetem tobb autoném intézmény szoévet-
sége (rajta kivil Londonban még két egyetemi rangu intézmény volt
az 1992-93-as reformig, a féiskolak egyetemmé nyilvanitasaig).

Alapitasanak toérténete is egyeduilallé. Londonban 1836 el6tt nem
volt egyetemi rangu fels6oktatasi intézmény. Anglia két nagy multu
egyeteme, az Oxfordi és a Cambridge-i Egyetem abban az idében
csak anglikan vallasu férfiakat fogadott hallgatéi soraban. A XIX. sza-
zad elején er6teljesen jelentkezett az az igény, hogy masok szamara
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is legyen lehet6ség Anglidaban egyetemi tanulmanyok folytatésara.
llyen céllal hoztak létre Londonban a University College-ot. Ennek
ellensulyozasara a konzervativ er6k megalapitottak ugyancsak Lon-
donban a King’s College-ot. Mindkét intézmény a kiralyhoz fordult
azzal a kéréssel, hogy adja meg szamara az egyetemi statuszt. A
kényes dilemmat a kiraly ugy oldotta meg, hogy egyikik kérését sem
teljesitette, viszont Iétrehozta a Londoni Egyetemet. Az 0j intézmény-
nek nem volt (azéta sincs) sajat tanari kara, feladata az egyetemi
ranggal jar6 jogok gyakorldsa lett, tehat itt vizsgaztattak le a
University és a King's College hallgatoit, és megfelel§ teljesitmény
esetén egyetemi fokozatot adtak nekik.

Az elmult masfél évszazadban tovabbi londoni fels6oktatasi és
kutatd intézmények kérték felvételiket a Londoni Egyetem szerve-
zetében. A felvétel elnyerése komoly presztizs ndvekedést jelentett
szamukra, mivel hallgatdikat egyetemi végzettséghez tudtak juttatni,
tanaraik pedig egyetemi professzori statuszt kaptak. Ma 6sszesen 40
intézmény (23 School és College, 12 intézet és 5 tarsult intézmény)
tartozik a Londoni Egyetemhez. Ezek az intézmények igen kildénbo-
z8ek méretiket és szakmai profiljukat tekintve. Vannak k&zottlk
olyanok, amelyek 10 ezer hallgatot fogadnak be, és a tudomanyteri-
letek teljes korét képviselik, masok csak egy-egy szakmaval foglal-
koznak, némelyik nagy multu elit intézménynek szamit, a belvarosban
épult ki, masok a slumosodo6 kuilvaros koérulményeihez igazodnak.
[University of London 1992-93]

Az egyetem kozponti szerve a Szenatusi Hivatal, amely az
egyetemi negyedben allé hatalmas épulettdmbben székel. Mintegy
Otszaz munkatarsat foglalkoztat, akik a tantervek értékelésével, a
fokozatok mindsitésével, kiadasaval, az egyetem fejlesztési kérdé-
seivel, a pénzlgyi tervezéssel és gazdalkodassal foglalkoznak. A
Szenatusi Hivatalhoz tartozik a hatalmas és jol felszerelt kdzponti
konyvtar, amely a tarsult intézmények konyvtaraival munkamegosz-
tasban latjak el a kutatéi és hallgatoi igényeket.

Az egyes tagintézmények autonédm médon miikédnek, de szu-
verenitasukat a kdvetkez§ tertleteken korlatozza az a korulmény,
hogy végul is nem 6nalloé egyetemek. A koltségvetési tamogatast nem
kdzvetlenll kapjak, hanem az Egyetem egésze kapja, majd a Sze-
natus elosztja. Nem folyamodhatnak 6nalléan semmiféle tamogata-
sért, nem kothetnek 6nalléan olyan szerzédést, amely az Egyetem
anyagi felel6sségét tartalmazza. A tanari statuszok elosztasat és a
kinevezési procedura lebonyolitasat a Szenatus végzi, mint a mun-
kaltatoi jogok gyakorldja. Mivel a diplomakon a Londoni Egyetem pe-
csétje szerepel, a diploma tartalmaért, a tantervekért és a vizsgakeért
is végs6 soron a Szenatus felel. Ebben a tekintetben azonban gya-
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korlatilag lényegében teljesen 6nalldan tevékenykednek az egyes
intézmények.

A szovetségi forma elénye a legegyértelmiibben az oktatas
teriiletén jelentkezik. Mint ugyanazon egyetem részei, az egyes
intézmények nemcsak elfogadjak egymas kurzusait, hanem eleve
ugy épitik fel a tanterviket, hogy abban szamitanak masok kurzusai-
ra is. Az igy kialakitott kredit-rendszer kitiin6 lehetbséget nyuijt a
hallgatéknak a valéban széles kor(i valasztarsa, az egyéni érdekl6-
désnek megfeleld program szerinti munkara. [Staff Manual 1990-91]

2.6 Az 1992 évi reform és a Londoni Egyetem jévéje

A koltségvetési tamogatasok csokkentése a 80-as évek folya-
man a Londoni Egyetemen belll is sok feszultséget eredményezett,
és elinditotta a vitat a szervezeti formarél. Felmerllt, hogy a sz6-
vetségi forma a birokracia névekedéséhez vezet, ami tobbletkiada-
sokkal jar. Bar 10%-kal csdkkentették a Szenatusi Hivatalban foglal-
koztatottak Iétszamat, ez az érv tovabbra is gyakran elhangzott.

A nagyobb intézmények felvetették, hogy széles szakmai kap-
csolataikkal, kutatasi tevékenységuikkel, magas presztizstikkel &k
hozzak az Egyetem bevételének nagy részét, és utana a felhaszna-
lasrél még attekintésuk sincs, nemhogy kozvetlen befolyasuk, a ki-
sebbeket, kevésbé neveseket Iényegében 6k tartjak el. Végil a nyolc
legnagyobb és legbefolyasosabb intézmény kiharcolta maganak,
hogy megvaltoztassak az egyetemi statutumot, és ennek értelmében
1989-ben mar nem a Szenatuson keresztiil kaptak a koltségvetési
tamogatast, hanem kiilén-kiilon kézvetleniil a UFC-tél.

A centrifugalis erének ujabb l6kést adott az 1992. évi reform.
A féiskolak egyetemmé valasa azt eredményezte, hogy mig korabban
két egyetem mikoddott Londonban a Londoni Egyetemen kivil, most
hirtelen tovabbi nyolc is. igy egyre kevésbé van értelme a Londoni
Egyetem elnevezésnek. A fdiskolakbal frissen lett Uj egyetemek ,ter-
mészetesen” dnalléan kapjak a UFC-tél a koltségvetési tamogatast,
amely korilmény érthetéen fokozza a Londoni Egyetem tagintézmé-
nyeinek ellenérzését a Szenatus gyamkodasaval szemben.

Hogyan lehet megoldani a kétségtelenil aktualis kérdést? Igen
klénb6z6 vélemények fogalmazdédnak meg, amelyeket nyilvanvaldéan
az egyes intézmények eltéré helyzete motival. A Londoni Egyetem
nagyobb intézményei azt latnak jénak, ha teljesen kivalnanak és
onallé egyetemmé alakulnanak. Ez nem akadalyozna meg 6ket ab-
ban, hogy kétoldalu megallapodasokat késsenek néhany intézmény-
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nyel a kredit-rendszer folytatasardl. A kisebb intézmények a sz6-
vetségi forma fenntartasa mellett vannak. Az Uj egyetemek, ko-
rabbi foiskolak koziil a nagyobbak, amelyek a szakok széles va-
lasztékaval rendelkeznek és nagy irantuk a hallgatéi érdeklédés, sze-
retnék megdrizni 6nallésagukat, amelyet most mar az egyetemi
rang is megkoronaz, és a szdvetségben csak a felesleges blrokracia
megjelenési formajat 1atjak. Az egykori féiskolak koézul a kisebbek,
a szakmai vagy teriileti elhelyezkedési szempontbdl perifériali-
sabbak ugy vélik, hogy elényos lenne szamukra valamilyen sz6-
vetségbe tartozas, mert az megerésitené egyetemi rangjukat, hall-
gatéiknak nagyobb tantargyvalasztékot adna, és igy névelné az in-
tézmény vonzerejét. Végll megfogalmazddott egy ,salamoni” javaslat
is. Ennek értelmében a London kézigazgatasi teriiletén miikodo
osszes felsdoktatasi intézményt egy laza szovetségbe kellene
tomoriteni, amelynek funkcioja elsésorban az oktatas dsszehango-
lasa, a varos szintjén kialakitott kredit-rendszer mikddtetése lenne.
(Arrol nem szdl a javaslat, hogy mas kardinalis kérdésekben, mint pl.
a gazdasagi oOnallésag vagy fuggéség, mi lenne a megoldas.)
Amennyiben megvalésul a ,London Together” terv, akkor az a vilag
legnagyobb egyetemi intézménye lesz. A vita ma is tart. [London’s
Burning Issue 1992]
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3. Norvégia*

3.1 A norvég felsboktatasi rendszer fobb jellemzbi

A norvég fels6oktatas nagyon ,fiatal”. Az elsé egyetemet a nem-
zeti és kulturalis figgetlenségért kiizdé norvégok kdévetelésére 1811-
ben alapitottak Osloban, annak a folyamatnak a részeként, amely
1814-ben a mintegy 6t évszazados dan fennhatésag megszintetésé-
hez vezetett (ez utan 1905-ig svéd-norvég perszonalunié kévetke-
zett). A masodik egyetem alapitasara sokkal késébb, 1946-ban
Bergenben kerllt sor. Kézben — a XX. szazad elsé felében — tobb
szakmai felséoktatasi intézmény létesilt (allatorvosi, kdzgazdasa-
gi, agrar, testnevelési, épitészeti és zenemiivészeti szaktertleten),
amelyek idével egyetemi rangot kapnak.

A 60-as évtized rendkivili valtozasokat hozott Norvégia gazda-
sagi és tarsadalmi életében. Az Eszaki-tengerben talalt olaj feltarasa
és kitermelése nagy er6ket mozgatott meg, és viszonylag gyorsan
latvanyos eredményeket hozott, ami anyagilag alatamasztotta a joléti
allam sikeres kiépitését. A gazdasagi novekedés, a teljes foglal-
koztatds, a jovedelemkildénbségek csbdkkentése is kiemelt célként
szerepelt. Ez fontos szempont az 1700 km hosszusagban elteruld, és
féleg az északi részeken igen ritkan lakott orszag esetében. Itt az
.egyenlé ellatas” elve csak nagy anyagi befektetések aran kdvethetd,
viszont amennyien nem valositjak meg, a lakossag visszafordithatat-
lanul lekoltézik a kedvez8bb éghaijlatu, slirlibben lakott déli terlletek-
re.

Mindez erésen érintette a felsdoktatast is. Ugy a prosperalé ma-
gangazdasag, mint a joléti allam sok-sok Uj intézmeénye, szolgaltatasa
nagyszamu magasan képzett szakembert igényelt. A Il. vilaghaboru
utan sziletett ,baby boom” nemzedék ekkor érte el a felsGoktatasi
életkort, amely kériimény 6nmagaban is szlikségessé tette a hallga-
toi 1étszam novelését. A tovabbtanulasi lehetéségek kinyitasa a ko-
rabban tavolmaradd, alacsonyabb statuszu tarsadalmi rétegek és a
nék elétt ugyancsak a joléti allam deklaralt céljai kozé tartozott.

A fejezet alapjaul szolgal6 tanulmany ,Kérddjelek a norvég felséoktatasban” cim-
mel megjelent a Szocioldgiai Szemle 1994/3. szamaban
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A kdzponti intézkedési terveket bizonyos értelemben megzavartak
az 1968-as év Eszak- ész Nyugat-Eurépa egyetemi vilagat érintd
esemeényei. Ezek hatasara az egyetemek iranyitdsa a demokratiku-
sabb vezetés felé tolddott el (a korabban csak professzorokbdl allo
dontéshozo testlletekbe a didkok és az alkalmazottak valasztott kép-
viselbit is bevontak, és e testlletek hataskore kiterjedt az oktatasi
koncepcidt és a gazdalkodast érinté minden lényeges kérdésre). Az
egyetemi szférarol az a vélemény alakult ki, hogy nehezen kezelhet6,
részben konzervativ, lassan mozduld, részben ,lazadd” volta miatt. A
figyelem a nem egyetemi szintl fels6oktatas felé fordult, amely ru-
galmasabbnak és a hallgatoi Iétszamndvelés szempontjabdl olcsébb-
nak igérkezett, tovabba a gyakorlatban kdzvetlenll hasznosithato
szakmai képzést ajanlott.

Bar 1968-ban a korabban megfogalmazott terveknek megfeleléen
még két egyetem létesiilt, azok speciadlis célokat szolgaltak.
Trondheimben a régi Mlszaki Egyetemet bdvitették ki tdbbkaru
egyetemmé, Tromsoében — messze északon — pedig kifejezetten
azért létesult egyetem, hogy a szakembereket megtartsak a kevésbé
vonzd régioban. A tovabbiakban mar csak ez utdbbinak a fejlesztésé-
re kerult sor.

A nem egyetemi szintli fels6oktatas 6 intézményei a féiskolak
(college-ok). Ezek részben korabban is létez6 kdzépfoku oktatasi
intézmények felséfokiva mindsitésével jottek létre (tanarképzd, mi-
szaki és egészségugyi féiskolak).

A 70-es és 80-as évek Uj létesitményei a regionalis féiskolak
voltak, amelyek kialakitasa a legnagyobb szabasu és hatasu reform
volt a norvég fels6oktatas eddigi torténetében. A regionalis féiskolak
tobbkaruak, az adott régié szakképzési igényeinek megfeleld szak-
mai profillal. Két-harom éves képzés utdan az egyeteminél alacso-
nyabb szintlinek szamité szakmai diplomat adnak, és sokféle rdvi-
debb szakképz6 tanfolyamot inditanak. Az alapitaskor megfogalma-
zott ezen funkcidjuk mellett kés6bb kibévitették programjaikat, és ma
mar az egyetemivel egyenértéki (els6) fokozatot is lehet itt szerezni.
Ambiciéjuk egyre inkabb az, hogy egyetemekké valjanak, ezért kuta-
tasi tevékenységgel is probalkoznak. Jelenleg 14 ilyen regionalis f6-
iskola mikddik. [Bie 1981] [ Kyvik 1981]

A fels6oktatasi intézmények harmadik tipusaba a mivészeti és
katonai iskolak, kisszamu maganféiskola és mas postsecondary kép-
zést folytato iskolak tartoznak. A maganféiskolak a 70-es évek végén,
a 80-as évek elején terjedtek el, elsésorban az zleti, a marketing és
a szamitastechnikai képzés teriletén. F6 vonzerejuk az volt, hogy
rugalmasabban tudtak alakitani oktatasuk tartalmat, mint az allami
intézmények.
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Az Osszesen mintegy 200 f6iskolara jellemzé volt a kis hallgatoi
létszam (1/4-Gknél 400 f6 alatt volt, és csak 10 esetében haladta meg
az ezret). Ennek értelmezéséhez tudni kell, hogy az orszag néps(rl-
sége 12,8 f6/km?, és a foiskolak, kiildndsen a regionalis féiskolak —
mint mar jeleztik — sokszor éppen a ritkan lakott régidkban létesultek.

Az oktatas rendszere hallgatéi szempontbél kézben meglehe-
tésen rugalmassa valt. Ez azt jelenti, hogy viszonylag nagy lett a
valasztasi lehet6ség a tanulmanyok soran, tovabba, hogy a f6éiskolak
és egyetemek kolcsdndsen elfogadjak az elvégzett ,modulokat” (ez
bizonyos értelemben hasonlit a kredit-rendszerre, de alapvetéen ku-
I6nbobzik is téle, amennyiben egy-egy, orszagos szinten kialakitott és
ellenérzott tantargycsomag elfogadasardl van szd). Idében is nagy
lett a hallgatok mozgastere, sokan elnyujtottdk a tanulmanyi idét,
minden masodik hallgaté rendszeresen munkat vallalt a tanulas mel-
lett, minden 6todik csalddos, gyermekes volt. Az elsé (Iényegében az
angolszasz Bachelor fokozatnak megfeleld) fokozatot az akkori sza-
balyozas szerint nappali tagozaton 4 év alatt lehetett megszerezni, a
masodik (Master fokozat jellegli) fokozatot pedig tovabbi két év alatt.
A hallgatok dont6 tobbsége el kivant jutni a masodik fokozatig, mert
az els6 fokozat értéke meglehetésen alacsony volt a munkaerépia-
con. [Clark-Neave 1992] [Kyvik 1981] Kyvik-Skoie 1982]

3.2 Vitak és intézkedések a nyolcvanas évek masodik felében

A nyolcvanas évek masodik felében — hasonldéképpen mint mas
fejlett orszagokban — Norvégiaban is a korabbinal fokozottabb figye-
lem iranyult a felséoktatasra. Mikdzben fokozédé koltségvetési gon-
dok nehezitették a kormanyok és a fels6oktatasi intézmények hely-
zetét, a magas szinvonalu szaktudas, a tudomanyos kutatas jelent6-
sége egyre nyilvanvalobba valt (tdbbek kézott a gazdasagi gondok
tavlati lekiizdése szempontjabol). Akadémiai és politikai szinten is
megfogalmazddott az elégedetlenség a felsGoktatas nem kell6 haté-
konysaga és egyben kedvezétlendl alakulé anyagi helyzete miatt.
[Aamodt-Kyvik-Skoie 1989]

1987-ben a kormany bizottsagot kiildott ki azzal a feladattal,
hogy értékelje a fels6oktatas helyzetét, és tegyen javaslatot a fej-
lesztésre a 2010-ig tartd periddusra vonatkozoéan. A bizottsag leg-
fontosabb megallapitasai a kovetkez6k voltak: [Summary of the
Report... 1988]
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+ A fels6oktatas f6 problémaja a szétaprézottsag, ezért a tovab-
biakban nem Uj intézmények létrehozasara, hanem a meglévék
fejlesztésére és kooperacidjara van szikség. Az egyetemek f6
feladata ismét az oktatas legyen, a tovabbiakban mar nem tér-
hetnek ki a hallgatéi Iétszamemelés el6l. Ezzel parhuzamosan
fennmarad kiemelt szereplik az alapkutatas, a kutatoi utanpét-
las képzése terlletén.

+ A demografiai hullam (a ,baby boom” masodik hullama) 1988-
ban tetézik a fels6oktatasban, a kovetkezé tiz évben pedig
25%-0s csOkkenés varhaté a relevans kohorszban. Mivel
nagy létszdmu magasan képzett szakembergardara tovabbra is
szuksége van az orszagnak, fokozottan kell 6sztonozni a fia-
talokat a tovabbtanulasra. A meritési bazist szélesiteni kell
azon tarsadalmi rétegek iranyaban, amelyek korabban alulrep-
rezentaltak voltak a fels6oktatasban. Az anyagi 6sztdnzésnek
oda kell hatnia, hogy a hallgatok az érettségi utan kozvetlenll
kezdjék meg tanulmanyaikat és rovidebb id6 alatt fejezzék be
azt, tehat minél tébben jarjanak nappali tagozatos formaban,
mert az intenzivebb intellektualis munkat tesz lehetévé. Ehhez
elengedhetetlen az 6sztondij és tanulmanyi hitel rendszer b6-
vitése és kedvezbbbé tétele. Térekedni kell arra, hogy a lemor-
zsolodasi arany csokkenje, elsésorban az oktatas szinvonala-
nak emelésével, hatékonyabb oktatasi modszerek bevezetésé-
vel.

+ Ki kell épiteni a szervezett kutatéképzés rendszerét. Ennek
nincsenek hagyomanyai Norvégiaban. A fiatal kutatok eddig
valamely egyetemen vagy kutatéintézetben munka mellett sze-
rezték meg a kutatéi gyakorlatot (az egyetemek altal adott
doktori fokozatot nem formalis képzés keretében lehetett elérni,
hanem érettebb kutatdék kaptak, valamely mivik vagy életma-
vik alapjan). Bar az angolszasz tipusu Ph.D. képzés mar bein-
dult, szinvonala és szervezettsége egyenetlen, egyes tudo-
manyteruleteken pedig hianyzik.

+ Hatékonyabba kell tenni az iranyitasi rendszert, nagyobb
dontési hataskort és egyben felel6sséget kell delegalni az
egyetemekre, féiskolakra, karokra és tanszékekre.

¢ Fokozni kell a nemzetkozi egyiittmiikodést, a tanarok és
hallgatok cseréjét.

A jelentés kozvetlen eredménye az egyetemi torvény megalko-
tas volt, amely 1990 januar 1-jén Iépett életbe (mint az elnevezése is
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mutatja, csak az egyetemekre vonatkozott, nem a teljes felsGoktatas-
ra). 1991-ben pedig elkésziilt a kormany ,,Fehér Kényve” a felsé6-
oktatasrol, amely legfontosabb teendének az intézmények orszagos
szintl egylttmikddését és tudatosan kialakitott munkamegosztasat
jelélte meg. Az ésszeriibb méretek kialakitas érdekében a fbiskolakat
30 egységbe javasolta 6sszevonni. Célul tlizte ki a 40%-os beiskola-
zasi aranyt a 80-as évek végének 30% kortli aranya helyett. Az ira-
nyitasi rendszer az intézményi autonémia iranyaban mozdult el.

3.3 Uj fejlemények a 90-es évek elején

Az évtized kezdete o6ta fokozédik a gazdasag recesszid, a mun-
kanélkuliségi rata elérte a 8%-ot. A kdzépiskolabdl kikerilé fiatalok
kozul egyre tobben valasztjak a tovabbtanulast a munkanélkilivé
valas helyett, annak ellenére is, hogy a diploma elnyerése utan sem
szamithatnak mar biztosan allasra. A munkanélkiliség fenyegetd
réme mellett az is hozzgjarul a tovabbtanulasi kedv megugrasahoz,
hogy kdzben megvaltozott a sziil6i nemzedék iskolai végzettség
szerinti osszetétele. Most azon nemzedék gyermekei érik el az
érettségiz6 életkort, amelynek tagjai a hatvanas évek nagy egyetemi
létszamfejlesztése idején voltak fiatalok, igy kdzottik mar joval ma-
gasabb a diplomasok aranya, mint az el6ttlk jaré évjaratok esetében,
€s nagyobb az igény gyermekeik fels6foku tovabbtanittatasara. Tehat
mig a létszamcsokkenést prognosztizald bizottsagi jelentés évében
100 ezer kortli volt a hallgatéi l1étszam, 1991-ben mar 150 ezer. Az
o0sztonzés ,,tul jol” sikeriilt. A felsoktatasi intézmények kénytele-
nek voltak létszamkorlatozast bevezetni, ami korabban ismeretlen
gyakorlat volt (a sikeres érettségi jogot adott a felséfoku tanulmanyok
megkezdéséhez). Ez a megoldas azonban kényes ideologiai és poli-
tikai kérdéseket vetett fel, nem volt hagyomanya, ezért csak részle-
gesen éltek vele. Végllis ugrasszeriien nétt a felvettek l1étszama. A
hallgatéi roham dontéen az allami felsdoktatasi intézményeket
érintette. A magan intézmények kevéssé valtak be, nem tudtak
szervesen beépllni a felséoktatasi rendszerbe, csak egy-egy szl-
kebb szakterlileten maradtak fenn, mashol elsorvadtak.

A nagyobb hallgatoi létszam énmagaban is ndveli a kdltségeket a
nagyvonalu szocidlis juttatasok és kedvezményes hallgatoi hitelek
kovetkeztében. Az allami kéltségvetés ugyanakkor névekvd deficittel
kizd, a fels6oktatasi kiadasok emelésérol sz6 sem lehet, a hall-
gatoi juttatasok bovitésére tett igéretek nem teljesithetdk, mi tébb
egyes terlleteken korlatozasra, csdkkentésre is sor kerll. A helyze-
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ten nem sokat segit az sem, hogy az elsé fokozat megszerzésének
id6étartamat — éppen anyagi megfontolasbol — 4 évrél 3,5 évre médo-
sitottak. Emellett nem jut pénz a kutatasok ugyancsak kilatasba he-
lyezett fokozott tamogatasara sem. [The Development of
Education...1992]

Mindez kivaltja a hallgaték szervezett tiltakozasat, amely mar-
mar komolyabb politikai tartalmat kap. Egyesek a 68-as események
megismétlédésének lehetéségét is felvetik. Ez azonban — ugy tlnik —
nem valoszind. A felszini jelekben lehet esetleg hasonlésag, de a
didkok megmozdulasainak most egészen mas a tartalma. Kizarélag
gazdasagi helyzetlik javitasat (romlasanak megallitasat) kovetelik,
nem kérdéjelezik meg a tarsadalmi, illetve az egyetemi rendszert,
vagy az oktatas tartalmat. A fels6oktatas el6zményét jelentd kozok-
tatas rendszerének megvaltozasa hosszu id6ét vesz igénybe. Az id6
viszont ,felgyorsult” Norvégiaban, igy egészen sajatos helyzet allt eld.
A kozépfoku oktatas reformjat még a 80-as évek végén — tehat a
nagy ambiciok kordban — kezdték el6késziteni. A bevezetésrdl is
megszuletett a dontés, 1994 6szén mar az Uj rendszerben kezd6dott
a tanitas. A reform alapvetd gondolat, hogy a kozépfoku oktatast
egységessé kell tenni, mindenki szamara biztositani kell a 19 éves
korig valé tanulast és egyben a fels6foka tanulmanyok megkez-
désének jogat (a korabbi rendszerben a szakmunkasképzé intézetek
zsakutcat jelentettek ebbdl a szempontbdl). 1997-ben tesz majd
érettségi vizsgat az elsé reformévfolyam, és ezzel minden bizonnyal
Uj helyzet all el6 a tovabbtanulasi szandék tekintetében. Ha feltéte-
lezzlk az egyéb korlilmények valtozatlansagat, akkor ismét megugrik
majd a jelentkezdk aranya és egyben szama. Ez varhatdéan uj feje-
zetet nyit a norvég fels6oktatas térténetében, nagysagrendileg nével-
heti a mar ma is meglevé kapacitasbeli és koltségvetési gondokat.

3.4 Milyen legyen a fels6oktatas rendszere?

A fontos gyakorlati problémakrél sz6l6 vita mellett folyik a tartalmi
kérdések elemzése is. A legaltalanosabb szinten ez ugy fogalmazé-
dik meg, hogy vajon a diverzifikalt vagy az integralt modellt koves-
se-e a norvég felsbéoktatas. A diverzifikalt modell jellegzetes példaja
az Egyesiilt Allamokban talalhaté. A felséoktatasi intézmények szin-
vonaluk tekintetében igen heterogének, a diak szakmai, anyagi vagy
presztizs megfontolasok alapjan valaszt, és gyakran vandorol az in-
tézmények kozott tanulmanyai soran. A kilénb6zé szempontok sze-
rinti sorrend jol ismert, a mozgast pedig lehetévé teszi a kredit-
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rendszer. Az integralt modellre a német egyetemi rendszer az iskola-
példa, és altalaban jellemzé Eurépaban. Alapelve, hogy a felséokta-
tasi intézmények szinvonala és kdvetelményrendszere — azonos ti-
puson belll — hasonlé, tehat a diak altalaban lakéhelye alapjan va-
laszt egyetemet, f6iskolat, és nem érdemes valtania tanulmanyai so-
ran.

A norvég fels6oktatas kozelebb all a diverzifikalt modellhez (a
hallgatok a modul-rendszer kdvetkeztében zokkenédmentesen mehet-
nek at mas intézménybe), ugyanakkor felfedezhetdék benne az integ-
ralt modell elemei is. Az egyenléségeszménnyel mélyen athatott nor-
vég tarsadalom és politka az akadémiai vilagban is azonos
sztenderdeket latna szivesen.

A kivanatos megoldas a kettd 6tvozése, a sokféleség, a verseny,
a mindség és az egyenléség egylttes biztositasa lenne. Konkrétab-
ban ez az utdbbi évek jelmondataban fogalmazddok meg: legyen
minden felséoktatasi intézmény egyforman ,jé altalaban”, de
minden intézmény legyen ,legjobb valamiben”, ami a specifiku-
mat adja.

Ma még meglehetésen tavoli ez az allapot. Tobbféle fesziiltség
és konfliktus vonal rajzolédik ki, ami neheziti az optimalis modell
kialakitdsahoz szukséges egyuttmikodést. Konfliktus van a regionalis
féiskolak és a tébbi nem egyetemi intézmény kézott, mivel az eldbbi-
ek — tobbkarusagukra hivatkozva — inkabb az egyetemeket tekintik
partnereiknek. Ugyanakkor nem fogadjak el az egyetemek gyamko-
dasat, szakmai felsébbrendiiségét. A vitaban a regionalis féiskolak
poziciojat erésiti, hogy nagy a helyi politikai tamogatottsaguk, ami
Norvégiaban — a hagyomanyosan erds regionalitas hazajaban —
esetenként déntd szempont. Ezzel szemben az egyetemek nyilvan-
valésan er6sebbek az akadémiai vilagban. Végul nehezen oldhato fel
a centrum-periféria ellentét: a févaros fels6oktatasi intézményei —
foldrajzi, torténelmi okok kdvetkeztében — sokkal kedvezdbb helyzet-
ben vannak, mint vidéki tarsaik. [Aamodt 1990] [Aamodt 1993]

A hetven évek elején a fels6oktatassal foglalkozé szocioldgiai
kutatasok gyakori témaja volt a hallgaték szarmazasi osszetétel-
ének vizsgalata. Kimutattak, hogy a magasabb tarsadalmi statuszu
szll6k gyermekei gyakrabban tanulna tovabb, és nagyobb eséllyel
egyetemeken, mig az alacsonyabb tarsadalmi statuszuakéi ritkdbban
palyaznak és jutnak be a felsboktatasi intézményekbe, és ha igen,
akkor a féiskolakon fellilreprezentaltak. Utdbb feledésbe meriilt ez a
probléma, mert a foiskolakkal kapcsolatos illiziok alapjan ugy tlint,
hogy irrelevanssa valik (a tarsadalmi szarmazas helyett a nemek sze-
rinti 6sszetétel kérdése kerllt a figyelem koézéppontjaba). Napjaink
fejleményei alapjan prognosztizalhatd, hogy ismét érdemes lesz fog-
lalkozni ezzel a problémaval, hiszen amikor fokozddik a verseny az
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igényekhez képest kevesebb felsGoktatasi helyre vald bejutasért, a
fels6oktatasi rendszer inkabb a diverzifikalédas felé mozdul el, min-
den bizonnyal erésddik a tarsadalmi szelekcio.

3.5 Ki finanszirozza fels6oktatast és milyen elvek alapjan?

Két ellentétes modell — az allami felelésségvallalasra és ira-
nyitasra épitd kotott, valamint a didkot és a sziil6ket fogyaszté-
nak tekinté piaci — dilemmaja rajzolédik ki ebben a dimenzidban
is. Norvégiaban — mint a legtdbb fejlett orszagban — vegyes rend-
szer miikodik. A diak nem fizet tandijat, de a létfenntartasat maga
fedezi kedvezményes allami hitel segitségével. A fels6foku képzés-
ben valo részvétel deklaraltan tarsadalmi jog, mindenki tovabbtanul-
hat, aki akar (és megfelel6 eredményt ért el az érettségi vizsgan). A
karok és szakok kapacitdsat a szerint méretezi, hogy milyen tarsa-
dalmi és munkaerdpiaci igények varhatdéak. Az igy kialakuld kereslet
és kinalat egyeztetése a felsGoktatasi intézmények és az illetékes
minisztérium tobblépcsds targyalasai soran torténik, és sohasem
zbkkenémentesen. Az egyeztetési folyamat kildnésen nehézzé valt
az utobbi években, amikor felborult a viszonylagos egyensuly a fels6-
oktatasra jelentkezdk szama és az egyetemek, féiskolak infrastruktu-
ralis és tanari kapacitasa kozott. A fels6oktatasi intézmények tiltakoz-
nak a hallgatdi létszam tovabbi emelés ellen, de nem szivesen val-
laljak a szelekciét sem. Az oktatasiranyitasra viszont sulyos politikai
nyomas nehezedik, hogy minél tobb hallgato felvételével cstkkentse
a tarsadalmi fesziltséget, és tegye ezt minél kisebb koltségkihatas-
sal. Ami pedig a munkaerépiaci igények elbrejelzését illeti, a tapasz-
talatok lehangoléak. Altalaban még a gazdasagilag viszonylag stabil
korszakokban, években sem valtak be a prognézisok. Az utébbi évek
varatlan fejleményei pedig arra utalnak, hogy sem a kedvezétlen
munkaerdpiaci kilatasok, sem a révidtava létfenntartasi szempontok
nem tartjak vissza a fiatalokat a tovabbtanulasi szandéktol (az sem,
hogy a kedvezményes hallgatoi hitelek kamatai egyre kevésbé ked-
vezmeényesek, ha kap is végzettségének megfeleld allast a friss dip-
lomas, varhaté munkahelyi jévedelme alig lesz magasabb a diploma-
val nem rendelkez6kénél, és neki még évekig kell hitelt is torleszte-
nie).

Egyes elemzdk szerint a megoldas a vegyes rendszer fenntar-
tasa, de nagyobb rugalmassaggal a szabalyozasban és a képzés
tartalmaban. A felsGoktatasnak szélesebb alapozast kellene nyujta-
nia. Ugy kénnyebben &t lehetne iranyitani a palyazokat a tuljelentke-
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zéssel kizd6 karokrol, szakokrol a kevésbé népszeriliekre, késébb, a
palyafutasuk soran pedig nagyobb megrazkédtatas nélkll valthatna-
nak munkahelyet és szakmat a diplomasok. Ehhez viszont sziksé-
ges, hogy a munkahelyek részérél is oldédjon a ma jellemzé
L[ulprofesszionalizal6das”, tehat rugalmasabban fogadjanak el kulén-
b6z8 diplomakat egy-egy munkakoér betdltéséhez.

Az oktatasi intézmények miikddése szempontjabdl a legjobb ter-
mészetesen a viszonylag stabil képzési rendszer és a viszonylag
stabil kapacitas, bizonyos kapacitastartalékok fenntartasaval, ami
lehetbvé teszi a hallgatdi Iétszamigények évenként ingadozasahoz
valé alkalmazkodast. Ez természetesen draga megoldas, és Norvégi-
aban jelenleg mint kivanatos tavlati cél, nem pedig révidtavon reali-
san megvaldsithato cselekveési program fogalmazodik meg.

3.6 Az iranyitdsi rendszer atalakitasa

A koltségvetési szervek iranyitasat a joléti allamban évtizedekig
az erbs centralizaltsag jellemezte. A Parlament és a szakminisztéri-
um igen részletesen szabalyozta a fels6oktatasi intézmények miiké-
dését is. Az uj felsdoktatasi torvény értelmében a legtobb dontés
lekeriilt a kdzponti iranyité szervektdl az intézményekhez. (Ez
része a koltségvetési szférat érinté altalanos decentralizalasi folya-
matnak, amelyet a racionalisabb gazdalkodas érdekében inditottak
meg.)

A felsBoktatasi intézmények autondmiaja elsésorban azt jelenti,
hogy az oktatas tartamaba, a tantervek kialakitasaba semmilyen fel-
Ugyeleti szervnek sincs beleszodlasa. Az indirekt iranyitas nagyobb
szabadsagot ad a pénzeszkdzokkel vald gazdalkodas terén (meg-
szilnik a ,pantlikazott” tamogatas). Ezzel parhuzamosan a minisztéri-
um nagyobb atlathatésagot ir el6. Minden szervezeti egység (tan-
szék) 5 éves stratégiai tervet, és évenkénti operativ tervet készit,
majd beszamol a teljesitésérdl. Kidolgoztak az intézmények értékelé-
sének rendszerét. Evente egy-egy szakteriilet orszagos szinti atvila-
gitasara kerul sor. Ennek soran el6szor onértékelés készul, majd
fuggetlen (nemzetkdzi) bizottsag latogat a helyszinre, és tanulma-
nyozza a mikodést. A tervek teljesitése és a mindségeértékelés
eredménye szolgal alapul a minisztériumban a fejlesztési pénzdssze-
gek elosztdsahoz. Az eredményorientalt tervezés és a minéségellen-
Orzés bevezetése sok vitat valt ki. Vannak, akik az egyetemi auto-
nomia megsértését, a blrokracia fokozott burjanzasat latjak benne.
Felvetik tovabba, hogy elvileg lehetséges-e egyaltalan a fels6oktatas

58



és kutatds mindéségének kvautifikalasa. [Cowen 1992] Tjeldvoll 1992]
[Jordell-Karlsen-Stensaker 1993]

A decentralizalas lényeges valtozast hozott a kutatasfinanszi-
rozas modjaban is. Korabban ez dontéen kozvetlenil a minisztériu-
mi csatornan at, automatikusan, kvéta alapjan toértént. Az Uj rend-
szerben csdkken ennek a forrasnak a szerepe, és a szakmai kutata-
si alapok kapnak nagyobb sulyt, amelyek palyazatok utjan, verse-
nyeztetéssel itélik oda a tdmogatast. Ez a moédszer varhatéan haté-
konyabba teszi a kutatasra szant 6sszegek felhasznalasat, mert csak
a szakmailag indokolt legjobb palyazatok jutnak hozza. A minisztéri-
um Osztdnzi tovabba az egyetemeket és féiskolakat a vallalatok, ma-
ganceégek és alapitvanyok altal megrendelt kutatasokra, ezzel is te-
hermentesitendd a hiannyal kliszk6d6é kdltségvetést.

Az indirekt iranyitas koordinalasara létrejott a felsdoktatasi in-
tézmények orszagos szovetsége, amely kdzvetit az egyetemek,
féiskolak egyulttese, valamint a kormany, a minisztérium kozott.
Tényleges funkciéjanak megfogalmazasa és elfogadtatasa, miikddési
rendjének véglegesitése jelenleg folyamatban van.

A torvény értelmében megvaltozott a felséoktatasi intézmé-
nyek belsd iranyitasi rendszere, alkalmazkodva a nagyobb doéntési
jogkodr és felel6sség adta kdvetelményekhez. A valasztott, valamint
hivatalbol mandatumot nyert tagokbdl allé, nagy Iétszamu, ritkan ulé-
sez0 és operativ munkara kevéssé alkalmas Szenatus helyett a leg-
fébb iranyité testiilet a 9-11 fos tanacs lett, amely az akadémiai
stab és (kisebb részt) az adminisztrativ munkatarsak és a hallgatok
valasztott képvisel6ibdl all. A korabbi Szenatus ennek tanacsado
testileteként funkcional. E megoldas ellenzéi ugy vélik, hogy a kisebb
l[étszamu tanacs nem tudja kell6képpen reprezentalni a felséoktatasi
intézmény munkatarsait és hallgatoit, ezért legitimitasa vitathaté.
Helyesebb lenne a Szenatus statuszat meghagyni azzal a mdédosi-
tassal, hogy jogait esetenként delegalhatja a tanacsnak.

A decentralizalas fontos dontéseket biz a karokra és az alap-
egységekre, a tanszékekre is. Ahhoz, hogy ennek a feladatnak
tartdé megbizatassal, komolyabb vezetdi potiékkal, a megbizatas le-
jarta utan a kutatdi év biztositdsaval). Az adminisztrativ teendéket
kulon professzionalis stab latja el, igy a tanszékvezet6 a tartalmi
iranyitasra koncentralhatja idejét és energiajat. A jol strukturalt admi-
nisztrativ stab fenntartdsa viszont csak bizonyos tanszéki méret felett
racionalis. A torvény ajanlasa szerint a 20 f8snél kisebb tanszékeket
ezen megfontolas alapjan dssze kell vonni. Ennek végrehajtasa
ugyancsak sok vitat valt ki, mert szinte mindig személyes érdekeket
sért.
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3.7 Az eurédpai integracié kihivasa

Mikézben a norvég tarsadalom és a politikai eré6k véleménye eré-
sen megoszlik az eurdpai integraciohoz vald szorosabb csatlakozas
kérdésében, az vitan felll all, hogy a felséoktatas és a kutatas teru-
letén kdvetni kell ezt az utat. Kérdés azonban, hogy milyen mély le-
gyen az egyuttmikdodés, és felmerll, hogy vajon versenyképes lesz-e
a norvég akadémiai vilag egy ilyen megmérettetés soran.

Az angolszasz orientacionak régi hagyomanyai vannak Nor-
végiaban. Ez — féleg a kutatas terén — elsésorban az Egyesiilt Alla-
mok egyetemeihez, kutatéintézeteihez fiz6d6 intenziv kapcsolatokat
jelenti. Most célszeriinek latszik a nyitas Eurépa felé.

Félé azonban, hogy ez asszimetrikus gesztus lesz. Mig a nor-
vég tanarok és hallgatok szivesen mennek kilféldre (j6 angol nyelv-
tudasuk ezt kdnnyen lehetévé teszi), addig vajon ki fog Norvégiaba
utazni vendégtanarnak vagy hallgatonak részképzésre, esetleg teljes
képzésre? A periférialis foldrajzi fekvés, a zord éghajlat, a ,kis” nyelv
és kultura kevéssé teszi vonzéva az ottani tanulast (még akkor is, ha
angol nyelvi kurzusokat hirdetnek). Kuilfoldi tanarok tdmegesebb
meghivasat pedig még az is neheziti, hogy viszonylag alacsonyak az
egyetemi fizetések (eurdpai Osszehasonlitasban altalaban is igen
nivellaltak a bérek).

Ami a képzési rendszerek esetleges kozelitését illeti, az var-
hatéan erés belsd ellenallasba fog litkozni. A nemzeti tradiciok
tiszteletének ereje Norvégiaban igen nagy, tovabba — ennél hétkdz-
napibb szinten — a moédositas egzisztencialis érdekeket sértene, pl.
azért, mert varhatéan a tanulmanyi idé csékkentését irna eld. A kép-
zési rendszer 6sszehangolasat még az északi orszagok kozott sem
sikerllt megvalésitani, ahol pedig a sok évszazados politikai és kultu-
ralis kapcsolat alapul szolgalhatna erre (igaz, hogy kiléndsebben
nem is térekednek ra).

Abban viszont teljes az egyetértés, hogy a kutatoképzés (Ph.D.
képzés) rendszerét a nemzetkozi sztenderdeknek megfeleléen
kell alakitani. Bar a fels6foku képzés — azon belll egyre inkabb az
egyetemi képzés is — tOmegesseé valik, elveszti korabbi elit jellegét, és
ezzel tobbek kdzo6tt hozzajarul az északi jéléti allam egyenld esélye-
ket igér6é politikajanak megvalésitasahoz, szikség van akadémiai
elitre, amely sikerrel tud fellépni a nemzetkdzi szintéren is.
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4. Kalifornia®

4.1 A térténeti, tarsadalmi hattér néhany fé vondsa

A 411 ezer km? alapteriilet(i Kalifornia gazdasagi mutatéi és a la-
kossag életszinvonala tekintetében az Egyesiilt Allamok legsikere-
sebb tagallamai kézé tartozik, illetve a tagallamok kozoétt elsé helyen
all. Ezek az adottsagok folyamatosan vonzzak ide a bevandorlokat,
akik — elsésorban a mexikdiak és az azsiaiak — magukkal hozzak a
viszonylag magas természetes szaporodas hagyomanyat. Ennek
kovetkeztében a lakossag szama dinamikusan nétt és jelenleg is né-
vekszik (ma kézel 30 millio f6, ezzel Kalifornia az Egyesiilt Allamok
legnépesebb allama). A sajatos bevandorlasi és demografiai folya-
matok kdvetkeztében a lakossag etnikai 6sszetétele is gyorsan valto-
zott és valtozik, igy ebben az allamban ma mar egy nagy etnikai cso-
port sem képvisel abszolut tdbbséget (ez egyedilallo helyzetet jelent
az Egyesiilt Allamok szarazfoldi allamai kzott).

A Csendes 6cean és az Atlanti 6cean két partjan eltertild tagal-
lamok és varosok vetélkedésében kiemelt helyen szerepel a felsé-
oktatas. Kalifornia egyetemei a vilag élvonalaba tartoznak, mélté ver-
senytarsai a Keleti Part ugyancsak hires egyetemeinek.

A fels6oktatasi intézményrendszer létrejottének kezdetei szorosan
kapcsolédnak Kalifornia Allam megalakulasanak és legendas hésko-
ranak eseményeihez. 1846-48 kozott haboru folyt Mexikdval, amely-
nek kimenetele elddntbtte a terllet tovabbi sorsat, Kalifornia az Ame-
rikai Egyesiilt Allamokhoz csatlakozott. 1849-ben talaltak meg az elsé
aranyrdgot, amely felfedezés a lazas aranyasas kezdetét jelentette.
Sokan jottek szerencsét probalni, és sokaknak valdban kedvezett a
szerencse. A mult szazad 60-as évtizedének végén ért ide a transz-
kontinentalis vasut keletr8l nyugatra tarté épitkezése. A nagyszabasu
beruhazas rengeteg embernek adott munkat, és az Uj kbzlekedési
lehetéség a korabban jobbara csak tengeri Uton elérhetd Kaliforniat

> A fejezet alapjaul szolgalé tanulmany ,Fels8oktatasi rendszer és felsGoktatas-
politika Kaliforniaban” cimmel megjelent a Tarsadalom és Gazdasag 1996/4. sza-
maban.
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bekapcsolta az orszag gazdasagi vérkeringésébe. Mindez rendkivili
gazdasagi fellendiilést és népességnovekedést eredményezett.

A banyaszat és az épitkezés egyre tdbb képzett szakembert igé-
nyelt, amely igény kielégitésére szakképz§ iskolak létesiltek. Ezek
egy része késébb felséfoku oktatasi intézménnyé valt. Az aranyasas
és a vasutépités kapcsan meggazdagodott vallalkozék egy része
szivesen aldozott pénzt a felsGoktatas kiépitésére, kutatasokra.
1851-52-ben megalapitottdk az elsé6 maganegyetemeket
(University of Santa Clara, University of the Pacific), 1862-ben pedig
az elsd allami felséoktatasi intézményt (California State Normal
School, San Jose), a mai California State University elédjét. 1868-ban
egy maganféiskolabdl és néhany agrar, illetve miiszaki szakképzd
intézménybdl a szovetségi kormany tamogatasaval egyetemet alapi-
tottak, és egy Oakland melletti telken megkezdték az épuletegyuttes
kialakitasat. 1873-t6l Berkeley campus néven mikadik itt az az ok-
tatasi intézmény, amelybdl a mai University of California nétt ki. 1910-
ben egy korabbi kdzépiskolaban un. Junior College programot in-
ditottak, ezzel meginditva azt a folyamatot, amely a mai California
Community Colleges rendszer kialakitdsahoz vezetett. [Fox 1994]

4.2 Az 1960. évi felsboktatasi torvény

A XX. szazad els6 felében, majd méginkabb a masodik vilaghabo-
ra utani évektdl latvanyos fejlédést ert meg a felséoktatas, sok uj in-
tézmény, campus épllt ki, a hallgatéi 1étszam gyorsan emelkedett.
Allami szabalyozas hianyaban meglehetésen anarchisztikus al-
lapot keletkezett. A most mar igen nagy szamu hallgatoét és sok in-
tézményt érintd, mindezzel egyutt jelentés allami koltségvetési tételt
képez6 agazat megérett arra, hogy atfogo elemzést készitsenek rola,
és kidolgozzak szabalyozasanak alapjait.

1959-ben a kormanyzé fiiggetlen szakértékbol és a nagy fel-
sOoktatasi intézmények vezetdibol allé bizottsagot kiildott ki
ezen munka elvégzéseére. A bizottsag f6 megallapitasai és javaslatai
a kovetkez6k voltak. Kaliforniaban harom nagy allami fels6oktatasi
intézmény alakult ki (University of California, California State
University, California Community Colleges). Ezek funkcidjat vilagosan
meg kell fogalmazni, és ki kell dolgozni k6zo6ttik az ésszerli munka-
megosztast. Béviteni kell a Community College-ok programjait, a
hallgatoi Iétszamnovekedést elsésorban ebben az intézménytipusban
helyes érvényesiteni (a javaslat szerint a két egyetemi szintli és a
college szintl intézményekben tanuldk 1959-ben érvényes 51-49%-
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os aranyat 1975-re 40-60%-ra kell modositani). Idészer(i a tandij be-
vezetése, tovabba a kulénbdz6 szolgaltatasok igénybevételéhez kap-
csolédo hallgatéi koltségtérités rendszernek kialakitasa. Mindezt dsz-
sze kell kapcsolni az allami 6sztdondij programok kiterjesztésével,
hogy a kaliforniai allampolgéarok fels6oktatdsban val6 részvételét se-
gitsék. A teljes fels6oktatasi szféra szakmai iranyitasara javasoltak
egy fels6oktatasi koordinacios bizottsag létrehozasat.

A szakértdi bizottsag javaslatainak j6 részét elfogadtak, és lénye-
gében ennek alapjan sziiletett meg 1960-ban a fels6oktatasi tor-
vény. A torvényi szabalyozas fontos lépés volt a fels6oktatas moder-
nizacioja, attekinthetébbé tétele és raciondlisabb mikoédése szem-
pontjabdl. Részben az ebbdl adédd kedvezébb feltételeknek tudhaté
be, hogy ismét gyors szamszerli ndvekedés, tovabba tartalmi fej-
lesztés indult meg. Maga a fels6éoktatasi struktira maig ezen torvény
adta kereteknek megfeleléen épll fel. A torvény értelmében létreho-
zott — mai nevén - California Postsecondary Education
Commission azéta is fontos szerepet jatszik a kormanyzat, a tor-
vényhozas és az egész felsGoktatasi rendszer kozotti kozvetitésében,
a tevékenység koordinalasaban és a tervezésben. [Fox 1994]

4.3 A felsboktatas strukturdja

A fels6oktatasban résztvevd hallgaték mintegy 2/3-a allami, 1/3-a
pedig magan intézménybe jar. A harom, mar emlitett nagy allami
szervezet egyértelmi akadémiai és tarsadalmi hierarchiaba rendezé6-
dik, mas-mas funkciét tolt be, egymast mintegy kiegésziti.

A hierarchia csucsan a University of California (UC) all. A
Berkeley ,6scampushoz” késdbb tovabbi campusok csatlakoztak
(Davis, Irvine, Los Angeles, Riverside, San Diego, San Francisco,
Santa Barbara, Santa Cruz), igy ma kilenc, mas-mas varosban,
meglehetésen nagy o6nallésaggal mikodd egység tartozik hozza.
Egy-egy campuson belul a tudomanyok széles skalajat mivelik, tobb
kar és intézet tartozik hozzajuk. Alapitasa 6ta meg6rizte specialis
statuszat, az allami és a magan egyetem jelleg 6tvozetét (un. land-
grant egyetem, amelyet — mint a fentiekben jeleztik — a szbvetségi
allam tamogatasaval hoztak létre). Az allami beleszdlas kizardlag a
pénzigyi keretek meghatarozasara korlatozodik, egyébként teljesen
autondm modon funkcional. Mintegy 165 ezer hallgatéja van.

Kutatoé egyetemként indult, ma is f6 profilja a kutatas, de egyre in-
kabb egyenrangu feladata az oktatas is. Bachelor és Master fokoza-
tot ado programokat egyarant hirdet, és kizarélagos joga van Kalifor-

63



nia Allamban Ph.D. fokozat adasara. Kiemelt szakteriilete az orvosi,
fogorvosi, allatorvosi és gyogyszerészeti kutatas és szakképzés
(ezen szakmakban csak az UC adhat ki Master fokozatot). Mivel in-
tenziv képzést kivannak megvalésitani, dontéen nappali (full time)
formaban folyik az oktatas. Meglehetésen nehéz bejutni erre az
egyetemre. Felvételre azok kerilhetnek, akik Kaliforniaban érettsé-
giztek és a tanulmanyi eredmények szerinti top-lista fels6 12,5%-aba
tartoznak. A toérvény el6irja, hogy a hallgatoi helyek bizonyos %-at
fenn kell tartani a California Community Colleges rendszerbél atlé-
péknek (40-60-%-0s aranyban az also két évre, illetve a fels6 két év-
re). Ezek egyébként iranyszamok, minden campus és kar alkalmaz-
hat specialis kivalasztasi szempontokat is.

Kiemelt kutaté egyetemi statusza és az orvostudomanyi oktatas,
kutatas valamint a klinikai gyogyitd tevékenység adta specialis hely-
zet kdvetkeztében meglehetdsen alacsony a diak/tanar arany (2,8:1),
és igen magas az adminisztrativ, fenntarté stab/akadémiai stab arany
(4:1). [University of California Berkeley 1994]

A masik egyetemi szintli felsdoktatasi intézmény a California
State Uiniversity (CSU). Az UC-nél nagyobb méret(i, 20 campusan
360 ezer hallgato tanul. F6 funkcidja az oktatas, ezen kivil a tanarok
foglalkozhatnak kutatassal is, de csak olyan mértékben és olyan jel-
leggel, hogy az ne akadalyozza 6ket alapvetd oktatasi feladatuk el-
latasaban. Bachelor és Master fokozatot add programokat hirdetnek
(néhany Ph.D. programjuk is van, de nem 6nalléan, hanem a UC-vel
kdézésen hirdetik meg). Nappali tagozaton (full time) és munka mellett
(part time) egyarant folyik képzés. A felvétel kritériumai hasonléak a
UC-nél alkalmazottakhoz, azzal a kulénbséggel, hogy ide a Kaliforni-
aban érettségizettek felsé 30%-a palyazhat. Itt 22,4 hallgaté jut egy
tanarra, az adminisztrativ stab létszama pedig csak kevéssel haladja
meg az akadémiai stabét (1,3:1).

A két egyetemi szintli intézmény megallapodast koététt, amelynek
értelmében kolcsondsen elfogadjak az elvégzett altalanos targyakat,
tehat a hallgaték atmehetnek a masik intézménybe (a gyakorlatban a
fogadd intézmény egyéb feltételeket is eldir).

A California Community Colleges (CCC) nem egyetemi rangu
intézmény, amely nagyszamu hallgatot fogad be és sokféle funkciot
lat el. 107 campus tartozik hozza, amelyet 1 millié 300 ezer hallgato
latogat. Kizardlag oktatassal foglalkoznak, annak viszont igen széles
skalajaval. A nem angol anyanyelviiek nyelvtanfolyamai, a kilénb6z8
fizikai és szellemi szakmakban fokozatot nem adod szakképzés, to-
vabbképzés, valamint az egyetemi el6készités egyarant része teve-
kenységiknek. Ez utébbi azt jelenti, hogy kétéves programokat hir-
detnek, amelyek sikeres elvégzése utan lehetéség nyilik a UC vagy a
CSU valamely campusara vald felvételre (az elébbiekben jelzett
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iranyelvek értelmében). Itt a hallgatok tobbsége felnétt ember, aki
munka mellett folytat tanulmanyokat szakmavaltas, vagy tovabbkép-
zés, illetve egyszerlien a nyelvi készség fejlesztése céljabdl. Elvileg
barki beléphet a rendszerbe, aki eImult 18 éves. Az egyetemekre vald
elbkészitést célzd programoknal tovabbi feltétel a Kaliforniaban letett
érettségi vizsga. Az oktatasi tevékenység fenti jellemzéi magyaraz-
zak, hogy itt sokkal magasabb az egy oktatéra jutd hallgaték szama
(67,5), mint az egyetemi jellegli intézményeknél, az adminisztrativ
létszam akadémiai létszdmhoz viszonyitott aranya pedig hasonléan
alakul, mint a CSU-nal (1,2:1).

Az allami fels6oktatasi intézmények mellett igen kiterjedt a magan
intézmények halozata, a hallgatok kb. 1/3-at fogadja be. Osszesen
2500 ilyen intézmény miikddik Kaliforniaban, amelyek méretik,
presztizsik, szakmai iranyultsaguk és képesitési rendszerlk tekinte-
tében igen heterogének. Mindéssze 15%-uk ad valamilyen fokozatot,
a tobbi kiloénb6zé szellemi és fizikai szakmaban vagy mivészeti ag-
ban ad valamilyen szakképzést (sok kis mivészeti féiskola tartozik
ebbe a korbe). A fokozatot ado intézmények kozil is csak 195 kapott
valamilyen akkreditaciot, és mindéssze 41-nek olyan a felvételi rend-
szere, mint a két allami egyetemé, tehat ezek esetében lehetséges
az atjaras az allami és a magan egyetem kozott. Egyébként ez a 41
intézmény veszi fel a magan finanszirozasu felséoktatasban résztve-
v8 hallgatok 85%-at. Tehat nagy méretli és a tudomanyteriletek
széles skalajat képviseld egyetemekrél — koztik a vilaghirl Stanford
kutatéegyetemrél — van sz6, a tobbi intézmény pedig inkabb kis mé-
retl szakképzd fdiskola. A felvételi kritériumok intézményektdl és
programoktél figgden igen nagy valtozatossagot mutatnak. Sok k-
foldi diak veszi igénybe a magan felséoktatast, mivel oda kénnyebben
tudnak bejutni (az allami intézményeknél ugyanis egyeértelmi elényt
élveznek a kaliforniai allampolgarok, a Kaliforniaban érettségizettek).

Tébb mint 1 millié hallgatét fogad be ez a szektor, pontos szamu-
kat nem lehet tudni, ugyanis a magan fels6oktatasi intézményekre
nem vonatkozik az adatszolgaltatasi kotelezettség. A szakemberek
elismerik, hogy a magan fels6oktatas nagy elénye a rugalmassag, igy
az Uj szakmak oktatasa itt tud megindulni, nem pedig a
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A fels6oktatas struktiuraja Kaliforniaban

University of California

California State

California Community

Magan fels6oktatas

(UC) University (CSU) Colleges (CCC)
Campusok szama 9 20 107 2500
Hallgatok szama 165 ezer 360 ezer 1,300 ezer kb. 1,000 ezer
Hallgatéi/akadémia
stab aranya 2,8:1 22,4 :1 67,5:1
Adminisztracios
stab/ akadémia stab 4:1 1,3:1 1,2:1
aranya
Fo6 profil oktatas, az oktatast vegyes, nagy eltérésekkel, a
kutatas, oktatas szolgalo kutatas oktatas kutatéegyetemtdl a mlvészeti
profil iskolaig
Képesités B., M. Ph.D. fokozat B., M. fokozat (néhany |fizikai, szellemi, mlvészeti 15% ad valamilyen fokozatot,

(utébbi Kaliforniaban
kizarélagosan) fogorvos,
orvos, allatorvos, gyogy-
szerész szak csak itt van
M. és Ph.D. szinten,
féleg full time képzés

k6z6s Ph.D. program a
UC-val)

full time és part time
képzés

tipusu, nem fokozatot adé
programok (szakképzés)
angol nyelv tanitas, 2 éves
programok, amelyek atjar-
hatésagot adnak a UC-ba és
a CSU-ba, a felnéttképzés
sulya igen nagy

de: csak 195-6t akkreditaltak,
ebbdl 125 kapott regionalis
elismerést, ebbdl 64 tagja a
maganegyetemek szdvetsé-
gének, ebbdl 41-nek hasonlé a
rendszere a UC és a CSU
rendszeréhez, tehat atjarhatd

Felvételi rendszer

— GPA minimum

— a Kaliforniaban érett-
ségizettek fels6
12,5%-a,

— a CCC-bdl atlépok,

— tovabbi helyi felvételi
kritériumok is vannak

— GPA minimum

— a Kaliforniaban érett-
ségizettek felsd 30%-
a,

— a CCC-bdl atlépok,

— tovabbi helyi felvételi
kritériumok is vannak

— barki beléphet, aki Kalifor-
niaban érettségizett (az
egyetemi atjarhatésagot
biztosité programoknal)

— barki beléphet, aki elmult
18 éves (a tobbi program-
nal)

— intézményenként mas
— 21-nél UC kompatibilis
— 20-nal CSU kompatibilis
— sok a kulféldi hallgaté

Forras: W. Fox: Higher Education Policy in California. In: L. Goedegebuure 1993:56.




nehézkesebben mozdulé, tébb blrokratikus elemet tartalmazé allami
fels6oktatasban. Ugyanakkor hozzateszik, hogy igen heterogén
intézményegyuttesrél van szd, amely felett a ,fogyasztok” érdekeinek
védelmében szikség van valamilyen kontrollra. A kézelmultban ala-
kult meg egy allami felhatalmazasu testlilet a California Counsil for
Private Postsecondary Education, amelynek feladata a magan
fels6oktatasi intézmények tevékenységének attekintése, a programok
akkreditalasa. [Fox 1994]

4.4 Intézményi iranyitas — multicampus rendszer

Az Egyesiilt Allamokban a fels6oktatasnak nincs szovetési szinti
torvényi szabalyozasa, az egyes tagallamok o6nalléan alakitjak és
iranyitjak sajat felsdoktatasi rendszeriiket. Harom kiemelt terlleten
azonban aktiv szerepe van a szévetségi kormanynak, ahol indirekt
modon iranyitja és ellendrzi a felséoktatas mikodését.

Az egyik terilet az intézmények és a programok akkreditalasa,
a megfelel6 mindség biztositdsa érdekében. A szdvetségi Oktatasi
Minisztérium (US Department of Education) akkreditaciés bizottsago-
kat hozott létre, amelyek szbvetségi és allami szinten mudkdodnek.
Tagjait a terlletileg illetékes allami szerv jeldli ki, de nagyfoku flg-
getlenség jellemzi munkajukat, elismert oktatdk, kutaték vesznek
benne részt. Ugyancsak szdvetségi szinten szabalyozzak a diakjoélé-
ti juttatasok rendszerét. A harmadik terilet a kutatas-finanszirozas.
A legnagyobb kutatas-tamogatasi alap a szOvetségi kormany kezé-
ben van, amely az elosztast kulonb6z6 szbvetségi szintl szervekre
bizza. A tamogatast palyazat utjan lehet elnyerni.

Az Egyesiilt Allamok specialitdsa az un. multicampus rendszer,
amely bizonyos értelemben kezelhetdévé teszi a kormanyzatok sza-
mara a hatalmas és heterogén agazatot, a fels6oktatasi intézmé-
nyeknek pedig keretet ad a k6zos fellépésre az allami és egyéb
tamogatasért, illetve az autonémia megbrzéséért folyd kiizdelemben.
A hallgaték szamara elény0s, hogy a rendszeren belul atléphetnek
egy masik campusba, az elvégzett altalanos tantargyakat a
campusok kolcsondsen beszamitjak a tanulmanyi teljesitménybe.
(llyen és ehhez hasonl6 rendszerek nem teljesen ismeretlenek mas
régiokban sem, pl. a Londoni Egyetem felépitése Iényegében ennek
felel meg, a modell eredetileg onnan is szarmazik). Az utébbi harom
évtizedben gyorsan terjedt a multicampus rendszer, a 90-es évek
elején az allami fels6oktatasi intézményekbe jaré hallgatéknak mar
3/4-ét érintette. Mivel a multicampus jellegli egyetemek és f6iskolak
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részben az egyes intézmények kezdeményezésére, részben allami
javaslat alapjan jottek létre, tobbféle valtozatuk alakult ki, magukon
viselik a kialakulasukat befolyasol6 torténelmi tradicidk, a helyi tarsa-
dalmi kérnyezet sajatos hatasait. [Lee 1984] [Gade 1993] Altalanos
jellemzéjik, hogy egy kozds legmagasabb szintl vezetbtestuletuk
van, a pénzigyi tamogatast egy Osszegben kapjak, a tdbb-
kevesebb, egymastol tébbnyire foldrajzilag meglehetésen tavoli
campus ugyanakkor akadémiai és gazdalkodasi értelemben igen
nagy onallésagot élvez.

Kaliforniaban a fentiekben bemutatott harom nagy intézmény-
egyuttes alakult ki. A UC — mint lattuk — a Berkeley campusbdl fejlé-
dott ki, a tdbbi campus fokozatosan csatlakozott hozza. Vezetd tes-
tilete a Board of Regants. Nagy sulyt fektetnek az ,egy egyetem”
koncepcidéra, ami abban is kifejezddik, hogy akadémiai tgyekben a
kilenc campus professzoraibdl allé testliletnek, a Szenatusnak is
fontos szerepe van (a masik két intézményben nem értelmezik a ko-
z6s professzori testlletet). A CSU hasonlé presztizsi kulénallo
campusok elhatarozasabdl jott létre, lazabb a szerkezete. Vezet6
testilete a Board of Trusties. A CCC allami kezdeményezésre ala-
kult ki a nagyszamu és sokféle nem egyetemi jellegl college munka-
janak o6sszehangolasat segitendd. Vezet6 testllete a Board of
Governors.

A harom board tagjait a kormanyzé nevezi ki, 6k Kalifornia Al-
lam tarsadalmanak képvisel6i, politikai vezetdk, az Gzleti élet kivalo-
sagai, kiemelked6 szakemberek. Tehat alapvetéen ,laikus” testllet,
amelyben csak kis aranyban szerepelnek egyetemi polgarok. (Pl. a
UC esetében a Board of Regents 6sszetétele a kovetkez6: 18 tagot a
kormanyzé jeldli ki 12 évre; heten hivatalbdl tagjai a testiletnek: kor-
manyzo, a felséoktatasért felelés helyettese, a parlament elndke, a
kdzintézményekért felelés vezetdé kormanyhivatalnok, az egyetemi
oregdiakok egyesuletének elndke és alelndke valamint az egyetem
elndke; tovabbi szavazati joggal rendelkezé tag a diakok egy évre
megvalasztott képviseldje; két tanacskozasi jogu tag van: a tanari kar
képvisel8i, az un. akadémiai bizottsag elndke és alelndke). A Board
nevezi ki az intézmény elsé szamu vezet6jét, majd az 6 javaslata
alapjan a campusok elsé szamu vezet6it. [University of Californi
1994]

Az dsszefog6 intézményen bellul a campusok, karok tanszékek és
tanarok autondémiaja igen nagy. Az oktatas és kutatas tartalmi kérdé-
sei tekintetében a tanar a legfontosabb alapegység. Kurzust indithat,
kutathat, amely tevékenységébe senki se szdl bele, amennyiben nem
igényel poétldlagos raforditast az egyetem koltségvetésébdl. A kiilsé
kutatasi alapitvanyhoz benyujtott palyazatot a kar vezetéje ellenérzi
abbdl a szempontbdl, hogy annak minésége nem csorbitja-e az in-
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tézmény presztizsét. Személyi kinevezési kérdésekben a tanszék az
érdemi dontési szint. Uj akadémiai programok (szakok) inditasat
ugyancsak a tanszék kezdeményezi (a javaslatot természetesen be
kell nyujtani akkreditalasra California Postsecondary Education
Commissionhoz).

4.5 A finanszirozas rendszere

A pénzugyi forrasok dsszetétele és az allami kdltségvetési tételek
kialakitasanak torvényi szabalyozasa szempontjabdl jelentés kilénb-
ségek vannak a harom intézmény kozott.

A bevételek forrasok szerinti 6sszetétele a kdvetkezdképpen ala-
kult a 90-es évek elején:

Koltségvetési uc | csu | ccc
forrasok %

Altalanos allami tAmogatas 24 59 63
Szdvetségi tamogatas 0 4 -
Egyetemi alapitvany 27 - -
Tandij, hallgatéi szolgaltatasok dija 6 16 4
Helyi ingatlanadé - - 29
Egyéb 1 21 4
Kiilsé forrasok
Szdvetségi programok 35 - -
Egyéb programok 7 - -
Osszesen 100 100 100

Forras: W.Fox: Higher Education Policy in California. I.m. 71.0. 2.
tabla. Szamitott adatok.

A UC sajatossaga, hogy koltséginek jelentés részét olyan forra-
sokbdl biztositja, amelyek a masik két intézmény szamara nem allnak
rendelkezésre. Az egyetemi alapitvany az alapitas specialis korulmé-
nyeib8l szarmazik, a szOvetségi programok pedig a nagyhir(i kutato-
egyetemet honoraljak (ezek a tételek biztositjak a kivételes flgget-
lenséget). A CSU mar alapvetéen az allami koltségvetéstél fugg. A
CCC koltségvetésében még nagyobb az allami kdltségvetési tétel
sulya, ennek az intézménynek a sajatossaga tovabba, hogy a helyi
ingatlanaddkbdl szarmazé dnkormanyzati tamogatast is kap.
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A két egyetemi rangu intézmény koltségvetésének bizonytalan
pontja az altalanos allami tamogatas (a fentiek miatt ez fokozottan
érvényes a CSU-ra). Ennek oka az, hogy mig a koltségvetési intéz-
ményeknek altalaban térvény biztositja az évi tamogatas (az el6z6
évi tétel redlértékét, ha nem merdl fel 0j feladat), addig néhany ki-
emelt intézmény (koztik a UC és CSU) tamogatasat évente allapitjak
meg, ami évenkeénti alkut jelent.

A bazis szemlélet egyébként ez esetben is jellemzd. Azt kell ko-
molyan megindokolni, ha 0j programot kivannak inditani, uj feladat
merul fel, amelyhez tobblettamogatast igényelnek. A mar futé prog-
ramokat nem kérdéjelezik meg. Az Uj program, feladat jovahagyasa
esetén a munkaerétobbletnek és egyéb koltségtdbbletnek megfelels-
en allapitidk meg a tdmogatast. A szamitas alapja a hallgatéi lét-
szamndvekedés. A kalkulacié mechanizmusat ugy alakitottak ki, hogy
azzal a kormanyzat 6sztdndzni tudja az intézményeket elvart funkci-
6juk betoltésére. A UC esetében a nappali tagozatos, a CSU eseté-
ben a munka melletti képzést dsztdnzi a fejkvota kiszamitasi modja.
Az akadémiai stab bérezési rendszere is eltéré a két intézményben.
A US esetében egyéni béreket allapitanak meg szakértbi véleményre
épitve (érdem, teljesitmény alapjan). A CSU-nal bonyolult szamitasi
eljarassal szakmanként megallapitjadk a minimalis teljesitményt és az
ezért jard bért, majd ebbdl kiindulva a tényleges teljesitmény alapjan
alakitjak ki a bért. A dontés alapvetéen a tanszékek szintjén torténik.
Az adminisztrativ stab bérezése hasonlé a kozalkalmazottakéhoz,
bar 6k jogilag nem azok. Amennyiben viszont a karrierjik soran koz-
alkalmazottak lesznek, az egyetemen elt6ltott munkaviszonyt besza-
mitjak a kézalkalmazotti munkaviszonyba. Az UC és CSU végil egy
tombben kapja az allami tamogatast, annak tovabbi felosztasaba
az allam nem szdl bele.

A CCC koltségvetésének bizonytalan pontja az ingatlanaddkbol
szarmazo bevétel, amely évente valtozik. A torvény viszont garantalja
az intézmény fenntartasat, tehat az allam kiegésziti azt a mindenkori
szukséges Osszegre. A kiszamitas alapja a hallgatoi létszam. A tana-
rok és egyéb dolgozék bérének megallapitdsa az 6nkormanyzati
bértablazat alapjan térténik. A CCC gazdalkodasa meglehetdésen koé-
tott, az allami tamogatast rovatolva kapja (ezért kedvezd szamuk-
ra, ha az ingatlanadébdl szarmazé bevétel nagyobb részt képvisel).

A tandij és egyéb hallgatdi szolgaltatasi dij tétele nem tul nagy
sulyu az intézmények bevételei kozott. A tandij 6sszegét évente alla-
pitiak meg az allami koltségvetés részeként. Tudatosan torekednek a
tandij lehet6ség szerint alacsonyan tartasara, hogy az alacsonyabb
tarsadalmi statuszuak is meg tudjak fizetni.

A kovetkez6 |épés a pénzalapok leosztasa a campusra, majd a
karokra és tanszékekre. Ez mar az intézmény belsé lgye. Minden
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campus kidolgozza sajat pénzlgy stratégiajat, tehat ebben a tekintet-
ben a campus szintjén térténnek a leglényegesebb ddntések.

Az elosztas illetve ujraelosztas alapja a hallgatoi létszam. Az
évrél-évre valtozo hallgatoi 1étszamot nem kovetik automatikusan és
mechanikusan a pénzalapok elosztasanal. Ha valamely program
esetében csokken a hallgatoi érdeklédés, néhany évig még fenntart-
jak azt valtozatlan koltségvetéssel, és kilonb6zé marketing eszko-
z6kkel probaljak a jelentkezdk létszamat ismét ndvelni. Amennyiben
az alacsonyabb létszam tartdsnak bizonyul, csokkentik a tanszék, a
kar illetve campus koltségvetését. A tanari létszam csokkentését ne-
hezebb megoldani, mint az egyéb koltségekét. A tanari létszam
ugyanis programokhoz koététt, azok pedig a tanszékek kompetencia-
jaba tartoznak. Egy-egy program torlése az egyetem vagy a campus
kezdeményezésére igen hosszu és nehézkes folyamat. A kinevezett
tanarok elbocsatasa tehat sok akadalyba Utkdzik. A rugalmasabb
létszamgazdalkodas érdekében ezért meglehetésen nagy szerzédé-
ses munkatarsi gardat tartanak fenn, akiknek meghatarozott idére
sz0l6 szerzddését nem Ujitjiak meg, ha a tanszék feladatai nem indo-
koljak foglalkoztatasukat. Stabil vagy novekvéi létszam esetén a
pénzalapok elosztasa nem valt ki nagyobb vitat, amennyiben viszont
tartdés csokkenés kovetkezik be, mindenképpen érdekeket sért a ta-
mogatas leépitése, ezért sok targyalast, egyeztetést igényel és min-
dig fesziiltségeket okoz.

4.6 Fels6oktatas-politika

Kalifornia Allam sajatos demografiai és tarsadalmi viszonyai a 90-
es évek elejétdl arra késztetik a kormanyzatot, hogy fokozott figyel-
met forditson a fels6oktatas egészére, mint rendszerre, és Uj megko-
zelitésben, hatékonyabb mddszerekkel iranyitsa ezt a kiemelt aga-
zatot. [Kogan 1984]

Az elérejelzések szerint 2005-ig 25%-kal, az Egyesiilt Allamok
egészében varhatonal kétszer nagyobb dtemben, mintegy 7 millio
fével fog néni a lakossag szama, ami 700 ezer fés hallgatéi tobble-
tet jelent a felsGoktatasban. A tébblet nagy részét a hatranyosabb
helyzetl etnikumokhoz tartoz¢ fiatalok alkotjak (Kalifornia déli részén
az iskolas gyerekek 20-50%-a ma mar nem angol anyanyelvil). En-
nek a tdmegnek a befogadasa, kézben a minéség megdrzése hatal-
mas intézményfejlesztést igényelne. A UC-n harom, a CSU-n 6t, a
CCC rendszerben pedig harminc Uj campus kialakitasara lenne sziik-
ség. Az allami koltségvetési el6rejelzések viszont arra utalnak, hogy
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allando egyensilyhianyra lehet szamitani, mivel az allami bevéte-
lek 6,9%-kal fognak évente ndvekedni, a kiadasok varhaté néveke-
dési uteme pedig 7,5%. Ha valamely agazat 6,9%-nal nagyobb tamo-
gatas novelést kér, azt csak mas agazatok rovasara lehet teljesiteni.
A fels6oktatas demografiai okokbdl feltétlenll sziikséges fejlesztése
a koltségvetési raforditas 7,5%-0s évi novelésével érhetd el. Kérdés,
hogy ezt el tudja-e érni. A kilatasok nem tul biztatdéak, a felséoktatas
pozicidi, lobby-készsége meglehetésen gyenge. Ebben a helyzet-
ben elengedhetetlennek latszik az erételjesebb kdzds fellépés. A
California Postsecondary Education Commission fokozza aktivi-
tasat, igyekszik attekinteni a fels6oktatas egész rendszerét, és
hosszutavu terveket készit. Tevékenységét nem kiséri osztatlan
elismerés. Kaliforniaban (és altalaban az Egyesiilt Allamokban) nin-
csenek hagyomanyai a fels6oktatas koézponti iranyitadsanak, az in-
tézményi, tanszéki és tanari-kutatéi autonémia gondolata hatja at az
egeész rendszer. Nehéz elfogadtatni, hogy szilkség van az atlathato-
sagra, az intézmények és programok céljanak explicit formaban vald
megfogalmazasara, majd a teljesités ellenérzésére. E nélkll pedig
nem lehet a sok egyedi — egyébként dnmagaban racionalis — célt
olyan rendszerré szervezni, amely végs6 soron Kalifornia egészének
céljait szolgalja. llyen ellentmondas példaul, hogy a szorité pénzigyi
helyzetben a nagyszamu hallgato j6 részét az alacsonyabb kéltség-
igény(, rovidebb oktatasi programokba kellene beléptetni. Az intéz-
mények viszont akadémiai és presztizs szempontokbdl kiindulva in-
kabb felfelé igyekeznek tolni az Osszetételt. A két egyetemi rangu
intézmény ragaszkodni kivan eredeti misszi6jahoz, az els6é és maso-
dik fokozatra palyazé hallgatok 40-60%-os aranyahoz. A CSU sajat
doktori programokat szeretne inditani, a CCC pedig arra torekszik,
hogy Bachelor fokozatot adé programot is indithasson.

intézményi stratégiakat és a pénzugyi lehetéségeket sajat keretein
bellill probalja 6sszehangolni, a fejlesztési elképzeléseket hosszabb
tavu keretbe illeszteni. Ennek alapjan megfogalmazott racionalis ja-
vaslatait nagyobb eséllyel tudja elfogadtatni a koltségvetési vitak so-
ran.

A fels6oktatas egészének allami szintli szabalyozasa nem val6-
sithatd meg a magan felsGoktatas figyelembe vétele nélkil. A
California Counsil for Private Postsecondart Education fontos
szerepet jatszhat abban, hogy errél a szektorrdl is készuljon valami-
lyen adatszolgaltatas, kivanatos, hogy ez a testllet is uj alapokra
helyezze koordinald-kontrollalo tevékenységét.

Mindez bonyolult iteraciés folyamatot jelent, a kildnb6zé szin-
tek és szektorok kozoétti allandé kommunikaciot. Az Gj szemlélet, Uj
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tipusu hozzaallas, az Uj modszerek kidolgozasa és alkalmazasa el-
engedhetetlen ahhoz, hogy Kalifornia felsoktatasa szembe tudjon
nézni az ezredforduld kihivasaival. [Fox 1994] [Barzun 1993]

4.7 Osszegzés

Kalifornia felséoktatasi rendszere (mint az Egyesiilt Allamokban a
felsboktatas A&ltalaban) elsé megkozelitésben igen nyitottnak
mondhaté. Lényegében mindenki beléphet valamely intézménybe,
barmely életkorban el lehet kezdeni, vagy folytatni a tanulmanyokat.
Valéjaban az intézményrendszer erésen hierarchikus. Ez megjele-
nik az egyes intézmények deklaralt missziojaban, a meghirdetett
programok jellegében, a felvételi kdvetelményekben, a finanszirozas
torvényi szabalyozasaban, a gazdalkodasi rendben, a bérpolitikaban
és sok mas vonatkozasban. igy a kiilénbdzd intézményekbe és prog-
ramokba belépé hallgatdk rendkivil eltérd akadémiai szinvonall koé-
zegbe kerilnek, eltéré jellegli oktatasban részesilnek, amelynek
alapjan mas-mas jogi, munkaerdpiaci és tarsadalmi statuszu képesi-
téshez, diplomahoz, fokozathoz jutnak. Bar lehetséges az atjaras az
intézmények kozott, a hierarchian felfelé torténd mozgas a szinvonal
igen jelentds eltérései kovetkeztében meglehetésen nehéz.

Az intézményi autondmia alapvet6 tradicié és gyakorlat, amely
azonban a tdmegoktatas, a heterogénné vald hallgatéi felkésziltség
és igény korilményei ko6zott mar nem tarthatd fenn eredeti formaja-
ban. A kormanyzat fokozottan bele kivan szélni a nagy koltség-
vetési vonzatu és tarsadalompolitikai jelentéségli agazat életébe,
legalabbis indirekt médon. A kormanyzat és a fels6oktatasi intézmé-
nyek egyuttese kozé beéplild kozvetitd szerv tevékenységének ki-
bévitése latszik erre j6 megoldasnak, és ezt szolgalja a kilénb6z6
statuszu intézmeények egy-egy nagy egységbe foglalasa.
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ll. KOVETKEZTETESEK

A XX. szazad végére a fels6oktatas jelentds tarsadalmi, gazdasa-
gi és politikai sulyt képvisel6, rendkivil komplex agazatta valt. Része
a kornyezd tarsadalomnak, mikézben szigetként is jellemezheté. Eb-
bél a sajatos helyzetbél adddik sebezhetbsége és egyben reziszten-
cidja. Az a fels6oktatasi rendszer tud sikeresebben reagalni a
valtozé kornyezet kihivasaira, amely 6sszetett, sokszinii, tébb
szektoru.

Az utodbbi egy-két évtized fejleménye a fokozédé nemzetkozivé
valas (vagy talan a fels6oktatas visszatérése bizonyos értelemben
eredetileg is nemzetkdzi jellegéhez). A globalizalédas, a regionalis
integracié gondolatanak és gyakorlatanak elterjedése ebbe az irany-
ba hatott. Az egyes orszagok és régiok térténelmileg kialakult, meg-
lehetésen nagy eltéréseket mutatd felséoktatasi rendszerei sok te-
kintetben kozelednek egymashoz. Eurdpa fels6oktatasi rendszerei —
mas-mas kiindulé pontrol elmozdulva — néhany alapvetd kérdésben
ugyanoda tartanak. De tapasztalhaté kdzeledés a gyakran viszonyi-
tasi alapként kezelt amerikai rendszerhez is, mikdzben ez utdbbi sok
mindent atvesz az eurdpai intézményrendszer megoldasaibdl.
Ugyanakkor minden orszag felsdéoktatasa lényegében megoérzi
nemzeti sajatossagait, illetve a nemzetkozi trendeket csak azok
figyelembevételével, azokra épitve koveti. Kettés folyamatrdl van
tehat sz6, amelyben mindkét elem fontos. Az internacionalizalédas
csak a kutatas és a kutatd képzés teruletén atutd ereji, tehat azoknal
a funkcioknal, amelyek ellatasa a fels6oktatas legrégibb szektoranak,
az egyetemnek exkluziv tarsadalmi feladata.

A hazai fels6oktatas — és valoszinileg altalaban a volt szocia-
lista orszagok fels6oktatasa — szamara néhany sajatos tanulsag is
adodik.

Az akadémiai szabadsag és az intézményi autondmia a kézponti
iranyitas évtizedei utan Uj elem ebben a régiéban. Az intézmények,
azok részegységei és az egyes oktatok-kutatok érthetden ra-
gaszkodnak frissen kivivott autonémiajukhoz, és nem vagy nehe-
zen fogadnak el barmiféle kilsé beleszolast, ,felllrél jové” iranyitast.
Ennek kdvetkeztében fennall annak a veszélye, hogy a
fragmentalédas, atomizalddas és balkanizalddas széls6séges forma-
ban jelentkezik, az egyes intézmények, azok részegységei és az
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egyes oktatok-kutatok konnyen kijatszhaté egymas ellen a tobb-
nyire inkabb szlkuld, mint bévuls eréforrasokért folytatott kizdelem-
ben. A korlatok nélkll értelmezett autondmia egyben megakadalyoz-
hatja a sziikséges reformokat, befelé forduléva, provincialissa teheti
az intézményeket, konzervalhatja a nem kielégitd szinvonalat. A
.kollektiv autonémia” fontossaganak felismerése elsérendii érdeke az
egész felsGoktatasnak. Ennek intézményei (a Felsboktatasi és Tu-
domanyos Tanacs, a Rektori és a Féigazgatéi Konferencia, az OTKA,
a FEFA stb.) alig néhany éves multra tekinthetnek vissza, tehat fiata-
labbak, mint a fejlett orszagok ugyancsak nem régi hasonlé intézmé-
nyei. Az ,allamositas”, a burokratizalodas és a sulytalanna valas —
mashol is fennallé — veszélyei maris latszanak. Ez ellen — tdbbek ko-
z6tt — stabil szakértdi hattér megteremtésével lehetne védekezni.

A fels6oktatasi intézmények belsd iranyitasi rendszere, admi-
nisztrativ apparatusa lényegében a tervutasitadsos rendszerben
kialakitott formaban miikoédik. Amikor a kdéltségvetési megszorita-
sok sziikségessé teszik a személyi leépitéseket, az elsd reagalas
tobbnyire az, hogy az adminisztrativ apparatust kell kisebb méretive
tenni. A szinte reflexszerlien megjelené gondolatmenet az ezen ap-
paratusokra vonatkozé lehangol6 tapasztalatokon alapul (erés burok-
ratizalédas, kontraszelektalt személyi allomany, kildndsen a piaci
szféra csabito erejének latvanyos névekedése 6ta). Ugy vélem, hogy
nem a leépités a helyes valasz. Eppen ndvelni kellene a felsokta-
tasi intézmények adminisztrativ apparatusanak erejét (nem a lét-
szamat!), meg kellene talalni Uj szerepét. Természetesen az adott
tarsadalmi kontextusban fennall annak a veszélye, hogy a nagyobb
szerep, jogkdr nem a professzionalis miikédés megvaldsitasat fogja
elésegiteni, hanem a burokratikus elemek fokozasat.

A vezetd testiletek munkamegosztasa, déntési mechanizmusa-
nak kérdése is Ujra gondolandd. Felt(in6, hogy a vezeté testiiletek-
bdl altalaban hianyoznak a kornyezd tarsadalom (szakmai szer-
vezetek, munkaaddk) képvisel6i, illetve részvételilkk csak forma-
lis. A képviseleti tipusu egyetemi (fGiskolai) tanacsok jelenlegi
tulhatalmat az akadémiai szempontokat érvényesité professzori tes-
tilet és a menedzser tipusu kis létszamu operativ vezetd testilet
dontési jogkdrének ndvelésével lenne célszerl ellensulyozni.

A fels6oktatas kilonbdz6 szektorainak kezelésére az elmult évti-
zedekben lényegében az egalitarianus-pluralista felfogas volt
jellemzé. A felsboktatas fejlesztésére vonatkozo jelenleg formalédéd
javaslatok arra utalnak, hogy a kormanyzati szandékok tovabbra is
ezen felfogason alapulnak (alig tesznek kuldnbséget az ugyanazon
szakterlleten folyd egyetemi és fbiskolai képzés kozott, figyelmen
kivil hagyva elébbiek sajatos feladatat, a tudomanyos kutatast). A
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sz(ikil6 eréforrasok adta feltételek kdzott ezen szemléleten alapuld
gyakorlatnak csak az lehet a kdvetkezménye, hogy a szinvonal a
képzési hierarchia alacsonyabb fokan allé intézményekéhez igazodik.
Véleményem szerint felsoktatasi rendszerink adott fejlettségi fokan
és az adott gazdasagi helyzetben a meritokratikus-pluralista meg-
oldas felé kellene elmozdulni, a kiilonb6z6 szektorok kozotti mun-
kamegosztas egyértelmiibbé tétele mellett térekedni kellene az elit
szektor fenntartasara, vagy méginkabb kifejlesztésére.

A fels6oktatas finanszirozasanak kérdése koriil éles vita folyik.
A finanszirozast korabban (legalabbis technikai értelemben) teljesen
magara vallalé allami koéltségvetés most a hallgatdékat és szlleiket is
be kivanja vonni a kozvetlen finanszirozasba (magan fels6oktatas,
koltségtéritéses képzés, magas tankonyvarak és egyéb képzési kolt-
ségek, az alapképzésen tuli programoknal tandij stb.). Sajnalatosan
kevés sz6 esik tovabbi — a felsGoktatasban ugyancsak érdekelt —
aktorokrdl, a jovébeni munkaltatokroél, akik jelenleg nem vallalnak
részt szervezett formaban és kdzvetlenul a szakemberek kiképzésé-
nek finanszirozasaban (6sztdndijak, hitelek formajaban megtehet-
nék).

A fels6oktatast érintd valtozasokat, reformokat nagy koériltekintés-
sel, a célok pontos megfogalmazasaval, a kdzvetlen és kozvetett var-
haté hatasok elézetes elemzése alapjan szabad csak kezdeményezni
és bevezetni. Nem helyes lebecsiilni a kisebb 1épésekbél allé val-
toztatasokat (a dontéshozok hajlamosak a latvanyosabb radikalis
reformok preferalasara). A jelenlegi helyzetben radikalis valtoztata-
sokra is szukség lehet. Akkor latok reményt ilyen tipusu reformok
megvaldsitasara, ha azok a felséoktatas néhany jol kortlhatarolt kér-
désére, terlletére vonatkoznak, az egész fels6oktatasra (vagy azon
belll egy-egy szektor egészére) kiterjednek, kezdeményezgjuk, ki-
dolgozdjuk pedig valamely kdzvetitd szervezet.
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