NAGY PETER TIBOR

AZ ALLAMI SZEREPNOVEDEDES ES INDIVIDUALIS JOGOK AZ
OKTATASBAN

- elhangzott az MSZT Oktatasszociologiai Szakosztalyanak Hol tartunk ¢ konferenciajan,
mely Kozma Tamas 65 sziiletésnapja tiszteletére keriilt megrendezésre-

Kiilonféle torténeti véletlenek vittek a téma felé a nyolcvanas évek eleje 6ta. Az 1985-
86-87-ben megjelent tanulmanyaim azt a felismerést ragoztak, hogy a magyar oktatas
allamositasa — a tulajdoni viszonyok megvaltoztatasa nélkiil, a taniligyigazgatasi kontroll
eszkozeivel — nem 1948-ban, hanem 1935/38-as iddszakban megtortént. Minthogy a
harmincas évek oktataspolitikajaval kezdtem el eldszor foglalkozni, az allam hatalmi
expanzioja a szememben teljes egészében Osszekapcsolodott a szabadsag korlatozasaval.

Ennek kovetkeztében sok tekintetben ugy lattam, hogy a harmincas évek el6tti
oktatasligyben azért volt magasabb a szabadsagfok, mert az allami hatalom mértéke kisebb
volt.

Ez a gondolat nagyonis egybevagott oktataskutatds barataim anglofilidjaval, azzal az
elképzeléssel, hogy az angolszasz oktatasligy azért tudta és tudja elkeriilni mindazt, ami
nekiink akkor (a horthysta és partallami ,,veliink ¢16 miltbol”) ellenszenves és fenyegetd volt
— azaz az ideologikus taniigyigazgatas hatalmat, - mert az oktatasiigyben gyenge az allam.

A kilencvenes évek elején azutan olvastam Kozma Tamés konyveit, s reflexidit a
kortars oktataspolitikai vitdkra — és hat persze egyre tobbet beszélgettiink, s kideriilt:
tanitvannyd nemcsak egyetemi tanoran lehet valni, de a Victor Hugo utcai épiilet legfelsd
szintjén 1évo ebédldben is.

E beszélgetésekben egy olyan vilag tarult fel eléttem, ami a kontinentalis oktatdsiigy
sajatossaganak az allam nagy szerepét latta. Olyan sajatossagnak, mely nemcsak a
demokréciahidnyos ¢és szabadsaghianyos idészakokban igaz, hanem a normalis polgari
fejlodés évtizedei alatt is — multban és jelenben egyarant.

S nyilvan nem véletlen, hogy ekkor elkezdtem az allami szerepvallalds olyan
korszakaval is foglalkozni, amihez nem k&tddott az altalunk oly mértékben visszataszitonak
talalt ideologiai expanzi6 képlete, azaz a dualizmus kori 4llammal.

S az 1860-as 70-es évek, de méginkabb a kilencvenes évek allamhatalméanak
elemzésekor 1) Osszefiiggések valtak vilagossa. S lassan az ezzel az allami szerepvallalassal
foglalkoz6 korabeli és késdbbi szakirodalmat is masképpen kezdtem olvasni.

Kideriilt, hogy az allam oktatésiigyi befolyasanak novekedése az oktatdstorténet egyik
klasszikus témdja- ott is ahol sosem keriilt sor totalitarius hatalomatvételre. Kitiint, hogy a
magyar kutatok koziil is viszonylag sokan érdeklddtek e téma irdnt, az oktatéspolitika-



torténészek szdmara Findczy Madria Terézia konyve 6ta vitathatatlanul ez az egyik f6 téma.
Mas neveléstorténészek szamara ez azért fontos, mert a 19-20. szazad tantervtorténete, az
iskolatorténet, a gyermekkortorténet, a neveléstudomany-torténet, a pedagogusképzés-torténet
- alig-alig értelmezhetd a tanterveket kibocsajto, az iskoldkat engedélyezd és finanszirozo, a
gyermekek jogait véd6 — s egyben ¢letidejiik egyre nagyobb hanyadéara igényt tartd,
professzorokat kinevezd, tanarvizsgalo-bizottsagokat fenntartd allam szerepvallaldsanak
értelmezése nélkiill. S persze nemcsak a neveléstorténészek érdeklédnek: amiképpen a
neveléstudomanytorténet a mai pedagdgiaval, a gyermekkortorténet a mai pszicholdgiaval
érintkezik, az oktatastorténet éppugy leginkdbb ezen keresztiil érintkezik a kortars kérdésekre
koncentral6 oktataspolitika-kutatassal, illetve oktatasligyi szervezetszociologiaval. A politikai,
szocioldgiai nyelven beszéld érdekldddket — kiilondsebb erdfeszités nélkiil — funkcionalista és
konfliktusos paradigmat kovetdkre oszthatjuk fel, e vita legmarkansabb megfogalmazasait is
Kozma Taméasnak kdszonhettem

Meddig jutottam az allam szerepét atértékeld gondolkodasban? Eldszor egy fogalmat
kell tisztazni.

A szakirodalmat gyakran jellemzi, hogy az d&llami befolyds expanzidjan
tulajdonképpen a kormanyzat illetve a taniigyigazgatas hatalomndvekedését értik. Epp ezért
néha a kortars oktataspolitikaelemzdk az allam fogalmanak hasznalatat pontatlannak érzik, s
szivesebben latnak, ha mondjuk ,,minisztériumrdl” beszélne a torténész is.

A tarsadalomtorténeti megkdozelités viszont nem az dllami szerepvallalasra, hanem a
feltorekvd tarsadalmi (felekezeti, etnikai, foglalkozasi, rendi stb.) csoportok altal hordozott
polgarosodasra, tanuldsi ambiciora helyezi a hangsulyt.

Az éllami szerepvallalds — legaldbbis ma igy latom - nagysdgrendileg tobbet jelent,
mint a taniigyigazgatds, vagy akar a minisztérium hatalmanak kiterjesztése — tehat igenis
indokolt — legalabbis bizonyos absztrakcids szinten - ,,allamrdl” és nem minisztériumrol, vagy
kormanyzatrol beszélni. A masik allitasunk azt kivanja bizonyitani, hogy ,,a feltorekvd
csoportok altal hordozott modernizacid” és az ,,allami modernizdcid” nem egymast kizaro,
hanem sok tekintetben egymast erdsito tényezok.

Amikor azt mondjuk, hogy a kulcskérdés az allami befolyéas expanzidja az oktatasban:
nem pontatlansdgbol hasznéljuk az dllam kifejezést: nem pusztdn (s6t nem elsdsorban) a
hogy mindaz, amit a modern allam jelent — azaz a parlament, a kormany, az d6nkorményzatok,
a birésagok, az allamigazgatas — fokozatosan dtveszi a szocializacio feletti uralmat a
tradicionalis intézményektdl és kozosségektdl, melyek korabban birtokoltdk azt, azaz az
egyhazaktol, a csaladoktol, a helyi kozosségektol, a szakmai (pl. céhes) testiiletektl. Ez az
atvételi folyamat nyilvanul meg egyrészt oktatdsszocioldgiai, mdasrészt oktataspolitikai
jelenségekben. Ennek az atvételi folyamatnak azonban a legfontosabb szerepldje az egyén,
hiszen az egyén az, aki vagy a tradicionalis (6roklott kozosségei altal predesztindlt) mintakat
koveti, avagy az uj (valasztott vagy kialakitott) kozosségei altal kinalt szocializaciods
lehetdségek koziil valaszt.

Az egyén szerepének hangsulyozésa ¢és az allami ¢és tarsadalmi modernizacio
értelmezése természetesen Osszefiigg. Ez az értelmezési keret, ugy latja, hogy a modernizacio
nem mas, mint az egyéneknek a ligaturdktol (Dahrendorf népszeriivé valt, az 6roklott, vallasi,
torzsi, csaladi kotelékeket sszefoglalo kifejezése, melyet azutdn Habermas toltott fel némileg
uj jelentéssel) valo fokozatos elszakadasa, a szabad egyének individudlis opcioinak
megnovekedése. Ezért tehat az allami oktataspolitika azon torekvéseit, melyek objektive
segitséget nyujtottak a  ligaturdktol szabad egyének mobilitdsi potencialjainak
felszabaditdsahoz modernizdcios torekvéseknek nevezhetjiik. (Ezzel szemben azokat a



torekvéseket, amelyek a szabad emberek szabad versengését akadalyozzak, modernizacio-
elleneseknek latjuk.)

Az els6 kérdéskort most nem fejtjiik ki részletesen: ez arrdl szol, hogy az éallam
egyrészt az iskolatipuskindlat bovitésével ,masrészt allamii gimnaaziumok felallitasaval egyre
sz¢lesebb teret ad a nem szdrmazason ¢és felkezeti hobatartozason, hanem tanulmdyi
kivalosagon alapuld érvényesiilésnek. Igy egészen addig amig az allam az 1920-as numerus
clausussal nem korlatozza a tanuldsi szabadsagot, addig az adllam hatalmanak és oktatéasi
szerepvallalasanak kiterjedése a hagyomanyos erdk vereségét és az induviduum jogainak
kiiteljesedését jelentette.

Térjiink &t azonban a masodik kérdésre. 1867 utan a liberalis allam sorozatosan tesz
olyan Iépéseket, melyek az egyhazaktol a tadrsadalomszervezés monopdliumat fokozatosan
elveszik, el6bb kdzségesités majd allamosits is zajlik.

A legfontosabb kérdésben, az iskola nyelvpolitikai szolgalatba allitasaban — mely az
1879-es torvénnyel veszi igazan kezdetét — nem véletleniil nem egyszerlien kormanyzati,
hanem szélesebb konszenzuson alapuld dontést kell latnunk: e torvénnyel kapcsolatban a
parlament lényegében egységes volt, azaz a (pusztdn a kormanypdartra tamaszkodo)
kormanytdl bizonyos értelemben fiiggetlen, onallo hatalmi dagként jelenitette meg az allam
oktatdspolitikai akaratat. Az egy-egy felekezettel a szekularis — illetve ekkor, a 90-es években
éppen kultirharcos — allam szemében tilzottan 6sszefonodott megyei elitek egy-egy felekezet
szdmara aranytalanul eldny0s dontéseit az allami politika nem a tanfeliigyeléi hatalom
novelésével, hanem a biroi hatalmi ag szerepének megnovelésével ellensulyozta. A huszadik
szézad elején az egyhazak hatalmanak korlatozasat az iskolaszéki intézmény tényleges rajuk
kényszeritésével, illetve a felekezeti tanitd kozalkalmazotti stituszanak megerdsitésével
probalta az allam elérni.

Egyik legfontosabb allitasunk, hogy az allami hatalom kiterjesztése az egyhdzakkal szemben
az elsé korszakban egyaltalan nem a taniigyigazgatds hatalmanak kiterjesztésével tortént,
hanem mindazoknak a tényezdknek — birésadgoknak, professzioknak, helyi tdrsadalomnak — a
,helyzetbe hozéasaval”, melyek a kormany potencialis szovetségesei voltak. Az allami hatalom
expanzidja a felekezetekkel szemben nem csokkenti az oktatdsi er6tér pluralitasat,
ellenkezbleg, noveli azt. A szakirodalom egy részében képviselt dllitast, miszerint az allami
hatalom kiterjesztése az egyhazakkal szemben sziikségképpen a rendszer tobbpolusossaganak
csoOkkenéséhez vezet cafoljuk, sot azt szeretnénk bizonyitani, hogy csak akkor vezet az allami
expanzio hatalomkoncentraciohoz, ha az adllam pusztan a taniigyigazgatas hatalmanak
novelésével, s nem uj szereplok bevonasaval teszi ezt.

Az allami beavatkozas masodik korszakdban a szeparacios logikdval szemben az
1920-as években az 4llam és egyhdz Osszefonodasara vallo jelek megerdsodnek, s a
szekularizalodé tarsadalom viszonyai kozott mind nagyobb mértékben egymasra
tamaszkodnak. A keresztény-nemzeti nevelés egész ideologidja végsd soron az egyhdzakkal
szemben novekvo allami befolyas egyik jele. Mig ugyanis a dualizmus kordban az allam és
egyhaz szétvalasztasa — a legutols6 masfél évtizedet nem szamitva egyértelmiien elérehaladt —
s ez szamukra meghagyott ,teriileten” tulajdonképpen Ilehet6séget adott arcvonasaik
markansabba tételére, addig a két habort kozott az allampolgédri nevelés vildgnézeti
tartalommal val6 feltltése az elsO pillanattdl kezdve az egyhaz €s allam szimbidzis hianyaba
hatott.

Addig, amig az allam miikddési mechanizmusai nem alakultak at — Iényegében a
huszas években — az egyhazak szaméara ez a helyzet felhdtleniil elénydsnek tiinhetett, ugy,
mintha semmilyen arat nem kellene fizetnilik azért, hogy a kormanyzat szelleme
keresztényibb lett. Attol kezdve azonban, hogy az allam maga is tdrsadalom atfogo6 ideoldgiai
»megdolgozasanak™ programjaba kezdett — az 1930-as évektdl, az 0j tipusu korménypart, az



Uj sajtopolitika kialakitasaval — az egyhazak mar csak két alternativa kozott valaszthattak:
vagy megdrzik differencidlt viszonyukat, az ellenzékiség lehetdségét az 10 ideologiai
gépezettel szemben, s ezzel elveszitik a huszas évektél kezdve élvezett ideoldgiai
privilégiumokat, vagy ellenkezdleg, készek ,kifizetni” privilégiumaik ,,ardt” az allamnak,
készek a konfliktusok titokban tartasara, sajat vezetd elitjiik olyan iranyu atformalasara, mely
személyileg alkalmasabb az 1930-as évek politikai viszonyainak befogaddsdhoz. Az utdbbit
valasztottak.

A harmadik kérdéskorben leszdgezhetjiik, hogy mikoézben a nagy tarsadalmi
csoportok vetélkedtek az iskolaért, mikozben az allam és egyhdz konfliktusdnak nagypolitikai
folyamata zajlott, a szorosabban vett oktatds vilagaban is megfigyelhetjiik az allami hatalom
novekedését.

A szembenalld felek ebben a torténetben immar maga a sziikebben vett oktatasi
torvényhozas, minisztériumi szintli rendeletalkotas, ill. a konkrét iskolakkal szemben fellépd
taniigyigazgatds, s a masik oldalon a konkrét iskoldk, tantestiiletek tandrok, s civil
szervezeteik.

Az ,0ridsok csatdjaban” a sziikebb értelemben vett oktatds fOszerepldinek — a
tanligyigazgatasi apparatus munkatarsainak, a tanaroknak, tanitoknak, igazgatoknak,
tanaregyesiileti,  tanitéegyesiileti  vezetoknek, szakmai  szervezetek  vezetdinek,
tankonyviroknak, s kiadoknak, taneszkoz-gyartoknak, kisebb iskolafenntartoknak,
szaktudomanyos egyesiileteknek — természetes szerepiik adott volt: azaltal, hogy
professzionalizalodtak, s megfogalmaztdk érdekeiket, és sajatos egyensulyt alakitottak ki, az
allam szovetségesei voltak a tradicionalis egyhdzakkal szemben.

A népoktatasiigyben — a térvényhozassal, a kormannyal, az egyhazzal, a megyékkel
szemben — az oktatasi rendszer sajat szereploinek semmiféle esélyiik nem lehetett, hatalmuk,
sulyuk egyszerlien Osszemérhetetlen volt e szerepldk hatalmaval. Természetesen ,a
lakossaggal” szembeni érdekérvényesités — az iskolaztatdsi kotelezettség kikényszeritése
azoknal, akik nem akarnak iskolaba jarni — sem olyan méretli feladat, mely az oktatasiigy
szerepl6i szamara a realis 1épték lett volna.

A népoktatés torténete ekképpen mindig is a ,,nehézsulyt” szereplok mérkdzési terepe
maradt, azaz a minisztériumé, az e kérdésekre nemzetiségpolitikai megfontolasokbol
odafigyel6 miniszterelnokségé, a nagyegyhazaké, a megyéké, a nagyvarosoké. A tanitok —
onallé er6ként — nem nagyon jatszanak szerepet, s a tanfelligyeldi testiilet is csak részben ,,a
népoktatasi szféra képviseldje”, gyakran — minthogy az allds nyilvanvaldéan politikai — a
megyében tekintélyes birtokos csalad sarja tolti be e fontos tisztséget. A kisebb szerepldk
éppen azaltal jutnak szerephez, hogy az egyes intézményeket fokozatosan kiszakitjadk a
tanfeliigyeld befolyasa alol.

A népoktatasbol alapvetden haromféle intézmény szakittatott ki.

Mar az 1868-as népiskolai torvényben is nevesitett kiillonallosaggal rendelkezik a
polgari iskola.

A polgari iskolai érdekkér hamarosan kiformalodott. A polgari iskola 6nallésagaban
érdekeltek voltak 1. a népiskolaban mar egyaltalan nem tanit6 polgari iskolai tanitok, 2., az
intézményigazgatok, 3. azok a kisvarosok, melyeknek iskolavarosi korbe valo belépését éppen
a népiskolatdl vilagosan megkiilonboztethetd polgari iskola 1éte tette vilagossa, valamint azok
a nagyvarosok, ahol az alsokozépiskoldzasra vagyd kispolgarsag fontos helyi politikai
szerepet jatszott, 4. azok a minisztériumi tisztviselok, akik az allami fulajdonu iskolak
kormdnyzadsat, mint hatalmi és munkaforméat jobban kedvelték, mint a zomében nem &llami
tulajdont népiskolak feliigyeletét.



A polgéari iskola fliggetlenedésében érdekeltek tobb egymadssal parhuzamos
politikateriileten érték el a polgari iskola kiszakaddsdt a népiskolai érdekkorbdl. Az
iskolaszékek és gondnoksagok — azaz a laikus kontroll - hatalmat visszaszoritottak: az iskolak
teljes jogl vezetdi allamilag kinevezett kozalkalmazottak, a polgari iskolai igazgatdk lettek.
Az iskola pedagogusai elérték, hogy ne tanitoi, hanem tanari oklevelet és besorolast kapjanak.
A tanfeliigyel¢ hatalmat tobb hulldmban veszitette el, a végén szakmai jogkoreit csak a
polgari iskolai eléadojan keresztiil gyakorolhatta, hogy 1929-ben teljes hataskorét a polgari
iskolai féigazgatéra ruhazza at.

Témank szempontjabol ez azt jelenti, hogy a kdzponti dllamhatalom és egy kizardlag
az allamtol fliggd szakmai csoport sajatos koaliciot alkot, mely fokozatosan kiszoritja a
megyei erdktdl is fiiggd — s hagyomédnyosan az allam-egyhdz-megye erdviszonyrendszer
figyelembevételével kinevezett — tanfeliigyel6t.

A polgari iskola az 1883-as mindsitési torvény utan, s tantervének az alredliskolahoz
igazitasat kovetden fokozatosan alsokozépiskolava valik, de e tanari csoporttal szemben az
allami taniigyigazgatds befolyasa sokkal nagyobb, mint az alsokozépiskolak egyetemet
végzett tanari csoportjaival szemben. Az alsokozépiskolakat, kiillondsen, mivel tanaraik a
felsokozépiskola tandraival azonosak, némileg védi a tudomanyagi autonomia — a polgari
iskoldban semmi ilyesmirdl nincs és nem is lehet sz6. Ennek kovetkeztében a polgari
iskoldban a tanitdsmoddszertan allami ellenOrzése sokkal hamarabb kap teret, mint az
alrealiskolaban, vagy az algimniziumban. Igy a kozépiskolai szféra késobbi ellendérzése a
polgari iskolai kozegben kialakitott normakkal, igazgatasi patternnekkel folyik.

A kozépfoku szakoktatds intézményei koziil a felsOkereskedelmi iskoldk az 1883-as
mindsitési torvénytdl kezdve szdmitanak bizonyos értelemben kozépiskolanak, de mivel
érettségit ado intézmények, s mivel jelentésebb kdzponti kapcsolatokkal — tudniillik az ipari
és kereskedelmi szakminisztériumbelickkel — rendelkeznek, hamarabb szakadnak ki a
tanfelligyel alol, mint a polgari iskolak

A tanitoképzos és gyogypedagogiai érdekkor — mivel, bar kiilonb6zd szempontbdl — a
legerdsebben kotddott a népiskolai szférahoz, csak igen késén, s csak részlegesen tud
kiszakadni. A tanitoképzés — noha a polgari iskolara épiil — sokkal kevésbé parhuzamos
intézmény a fels6-kozépiskolaval, mint a polgari iskola az also-kozépiskolaval. Az allami
szabalyozas gyakorlatilag egyediilldé példajaként a szakmai csoport altal mar kiharcolt
hatévfolyamossagot, 6tévfolyamossagra 1éptették vissza a hliszas években.

A klasszikus kozépiskolai szférdban az allami kontroll ndvekedése egyfeldl abban
érhetd tetten, hogy maga az allami kozépiskolai tanterv — mely a formalis képzésrdl a
tudomanyagi képzésre helyezi a hangsulyt — az 1867 el6tti régi rendszerben képzett tanarokat
sok tekintetben kellemetleniil érintette. Masfel6l pedig abban, hogy az allami befolyas
novekedése az j — a klasszikus gimnaziumokétol eltérd — szellemiségli intézmények altal
kiadott évfolyam-bizonyitvanyok elfogaddsit a nagytekintélyli klasszikus intézményekre
gyakorlatilag rakényszeritette.

A fbigazgatoi hatalom nagyon sok tekintetben novekedett, az igazgat6 a tanarok
egyenrangu kollégajabol egyes helyeken a testiilet felsébbség eldtti képviseldjévé, masutt
viszont forditva, az 4llami hatalom iskoldkra kényszeritdjévé valtozott.

Az allami hatalom novekedése ellenére a dualizmus kordban a tanari-igazgatoi
autondémia magas szintil, a rendszer alapvetéen egyensulyelvii maradt.

Az allami hatalom kiterjesztésének masodik korszaka két alkorszakra oszlik. A huszas
é¢vekben, a konszolidacid utdn latszolag visszadll a dualizmuskori egyensulyhelyzet, ugy
tlinik, egyszertien tovabbhaladnak a dualizmuskori folyamatok. Ez azonban csak a latszat: a
politikai érveléssel torténd elbocatasok nemcsak a liiberalisokat és baloldalikat érintik, hiszen



az allasban maradokat is orientljak ezek a fegyelmik és b listdzasok, hogyan kell viselkedni,
hogyan kell gondolodni. A numerus clausus nemcsak a zsidokat érinti, hanem maganak a
kozépiskolanak a mindsitd erejét: eddig az volt a kozépiskola szelektivitdsanak legfobb
ideologidja, hogy az alanyi jogon felsdoktatdsba keriild didkokat megfeleléen sziirni kell.
Ettdl kezdve vilagossa valt, hogy az iskoldnak nem 4ll modjaban, hogy sajat mindsitd
rendszerével az egyetemre alklamasnak nyilvdnitson valakit. Ez a tény megvaltoztatja az
iskola egész — korabban versenyelvii — 1€gkorét.

Az éllami hatalom novekedése — eme jelzéseken til - mar ekkor egyre inkabb a
tanligyigazgatids hatalmanak kiterjesztését jelenti. Amint a személycseréket és a kodzponti
politikai kormanyzat szandékainak megvaltozasat a nagy kiils6 — 1930 utdni —
valsagjelenségek indokoltta teszik, 1ényegében felszabadul az Uit maganak a rendszernek az
atalakulaséra.

Az 1935-6s fordulat egyfeldl a taniligyigazgatasi agak iskolatipus szerinti szakmai
professzionalis  differencidlédasa  helyébe a  politikai  centralizacio-biirokratikus
dekoncentracio sajatos kettosségét allitotta, masfeldl pedig a tanfeliigyelet hatalmat az
igazgatokkal, tanarokkal, tanulokkal szemben erdsen kiterjesztette. A torvény eldbbi 1épése a
tarsadalmi partnerek befolyasdnak csokkentését célozza, a masodik viszont a sziikebb
szereplok autondomidjat korlatozza.

Ennek az utobbi kérdésnek a megvaldsuldsa igényli a leginkdbb az iskolaszintd,
illetve levéltari jellegi kutatdst. Mig ugyanis az egész tarsadalomban zajlé oktatéasi
folyamatokat elsdsorban a statisztika alapjan érthetjik meg, s az allam ¢és egyhaz
kiizdelmének bdséges politikai nyilvanossaga, szakirodalma van, a kisebb, de a szlikebben
vett oktatdsi szférdn kiviili tarsadalmi partnerek is rendelkeznek sajat folyodiratokkal, vagy
mas lehetdségekkel allaspontjuk megjelenitésére, addig a taniigyigazgatas ¢és a tanarok/tanitok
kozotti konfliktusokrol szinte kizardlag a tanitd és tanaregyesiileti kozlonyok szdmolnak be.
Raadasul a konfliktus egy bizonyos szintjén feliil a beszamolok éppen, hogy csokkend
konfliktusrél szamolnak be, hiszen a nagy ¢és tartés konfliktus mintegy meggyozi a tanar és
tanitoegyesiiletek vezetését arrol, hogy nem alkalmi visszaélésrél, hanem rendszerszinti
stratégiai elmozdulasrél van szo.

Ez esetben pedig a cél, vélték, hogy az Uj stratégia fovonalat megkeressék. Altalaban
— hacsak valamilyen kiils§ tdmogatéra nem szamithattak — a tanar- és tanitdegyesiiletek
ellenallasa két-harom év alatt elkopott, s az egyesiiletekben olyan személyi valtasok
jatszodtak le, melyek eredményeképpen az egyesiilet akar ,tal is teljesithette” a
taniigyigazgatasi tervet. Az egyéni iskoldk, egyéni tandrok szintjén természetesen az
atformalodasi folyamat sokkal lassubb, st van, akinél meg sem indul. Az egyének egy része
bizhat személyes tekintélyében és mozgasterében, kapcsolati haldjaban, s abban, hogy elébb
éri el a nyugdijkorhatart, mint hogy az iskolai mindennapok 4talakulasa elérje azt a mértéket,
hogy jobban emlékeztessen az 1933 utani német, mint az 1918 el6tti magyar viszonyokra. A
tanarok ¢és a taniligyigazgatds viszonyat éppen ezért csak kifejezetten levéltari anyagokkal
tudjuk dokumentalni. (A nyolcvanas évek elsé felében még tudtunk néhany interjut is
késziteni a harmincas évek masodik felének néhany jelentdsebb tanaregyéniségével, ma mar
legfeljebb az egykori kezdd tanarok, s még inkabb az egykori didkok lennének interjlira-
foghatok.)

Természetesen a taniigyigazgatdsi expanziot nemcsak az oktatdsi rendszeren beliili
szereplok ellenéllasa ill. annak hidnya, hanem a kor alapvetd belpolitikai és vilagpolitikai
eseményei is érintik. Ezek pedig a teriileti revizid sajatos kihivésai, illetve a honvédelmi
nevelés sajatos problematikdja. Kutatasaink azonban azt igazoljak, hogy ezek a tényezdk csak
felgyorsitottdk azt a folyamatot, hogy az dallam immar elsGsorban taniligyigazgatas
segitségével fokozott kontroll ala kezdte vonni a magyarorszagi oktatasiigyet.



Mindezekkel az elemzésekkel azt szeretnénk igazolni, hogy az éllami befolyéas
novekedése az oktatasban nagysdgrendileg komplexebb jelenség, mint korabban — elsGsorban
tanligyigazgatas-torténeti megkozelitésii neveléstudomanyi kandidatusi és torténettudomanyi
kandidatusi disszertacionkban, s az ezekbdl formalt konyvekben — véltiik. Az allami expanzid
hanem mindazoknak a tarsadalmi és nagypolitikai koriilményeknek a tudatos alakitasat, mely
az oktatdsban résztvevoknek az oktatds irdnti igényeit, az iskolafenntartoknak
iskolafenntartdsi lehetdségeit érintik. Az 4allami hatalom kiterjesztése kozel sem
sziikségszerlien jelenti az egyéni ,Eletvilag gyarmatositdsat”, az ,,egyének allamositasat”,
hiszen az éllami expanzié — amennyiben ellenfelét a tradicionalitds erdiben taldlja meg —
legfobb szdvetségese €pp a racionalitas, a tudomanyossag, a jogszeriiség, a piac stb. Ha
azonban az 4llam — egy megvaltozott torténelmi helyzetben — nem ,,a racionalitds, a
tudomanyossag, a jogszeriiség és a piac” erdivel kivan 6sszefogni, hanem €ppen mindezeket
kivanja korlatozni, akkor nincs az a tradicionalitds, amely a fenyegetett egyéni autondmiakat
meg tudja védeni a taniligyigazgatas és az allamilag tamogatott politikai mozgalmak
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