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A HUMANEROFORRAS-FEJLESZTESI OPERATIV
PROGRAM ES A ROMA TANULOK OKTATASA

Z ALABBI TANULMANY AZ UNIOS STRUKTURALIS alapok igénybevételéhez sziik-

séges Humdnerdforrds-fejlesztési Operativ Program (a tovdbbiakban: HEFOP)

stratégiai tervezdmunkdjénak egyetlen célcsoport, a roma gyermekek okta-
tdsa szempontjabdl torténd értékelésére véllalkozik. Az eddigi kezdeményezésekhez,
illetve azok volumenéhez képest az EU-forrdsok felhaszndldsa a roma tanuldk okta-
tisdnak fejlesztése terén minden kordbbindl komolyabb lehetéséget kindl. Nem csu-
pan a felhaszndlhat6 pénz mennyiségérdl van sz6, hanem arrdl is, hogy a HEFOP
lehet6vé teszi kozponti fejlesztési programok és iskoldknak nyujtott palydzati timo-
gatdsok dsszehangolt, egytittes alkalmazasit.

Az elemzés sordn arra a kérdésre szeretnék vilaszt adni, hogy a roma tanuldk ok-
tatdsa szempontjidbdl a HEFOP mennyire képes sajdt kitlizdtt céljainak megfelel-
ni? Az aldbbi szdveg eredeti, bévebb véltozata a Integricids és Fejlesztéspolitikai
Munkacsoport Humdneréforrds-fejlesztési Albizottsdga szimdra 2003 janudrjéban
késziilt szakértdi tanulmdny volt. Mint ez az azéta torténtekbdl kivildglott, a HEFOP
egyes intézkedéseinek tervezése vdltozatlan stratégiai alapokon zajlott, igy az elem-
zés a szerz hite szerint nem sokat vesztett aktualitdsdbdl. Az egyes intézkedések
részletes, a magyar oktatdsfejlesztési gyakorlathoz képest kiemelked8en szinvonalas
tervezése az aldbbiakban felvetett koncepciondlis problémdk tekintetében csak kor-
rekciés hatdst lehetett. Az irds szdndéka szerint erre a rendkiviil dsszetett és problé-
magazdag teriiletre dsszpontositva a figyelmet igyekszik hozzdjirulni az oktatdsfej-
lesztéssel kapcsolatos reflexiv gondolkoddshoz. A tervezési folyamat elemzése, majd
pedig a célprogramok hatdsdnak értékelése a két legfontosabb feltétele annak, hogy
a kovetkezd, 2007-2012 kdzotti EU koltségvetési idszakra vonatkozé stratégiai ter-
vezés mindsége javithaté legyen.

Egy sajdtos fejlesztési eszkdzrendszer — az operativ program

A HEFOP jellegénél fogva problémaorientdlt, szektorkdzi, fejlesztési forrasok fel-
hasznaldsinak tervezését szolgalé stratégiai dokumentum. Ennek megfeleléen mind
funkci6jit, mind pedig tartalmdr tekintve eltér a megszokott kormanyzati stratégiai
dokumentumoktdl. Ezek a kiilonbségek kordbban ismeretlen lehetéségeket nyitnak
meg, mdsfeldl azonban korldtozzdk is a HEFOP mozgdsterét. Szdmbavételitk azért
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fontos, mert e kiildnbségek olyan szempontokat jelolnek ki, melyek — a roma tanu-
16k oktatdsa szempontjabdl — alapul szolgilhatnak a HEFOP stratégidjdnak elemzé-
séhez. A legfontosabb kiilonbségek a kovetkezdk:

Nem kithetd hozzd egyetlen kormdnyzati dgenshez. Az dgazati stratégidk egyik célja
az, hogy meghatdrozzik az illetékes kormdnyzati intézmény szerepét, ami a legtobb
esetben kozvetett médon, a megvaldsitds sordn alkalmazni kivént eszkdzok kivalasz-
tasdval torténik. Ez esetben ilyen funkciérél nem beszélhetiink. Sokkal inkdbb egy
olyan fejlesztési-finanszirozdsi mechanizmus kiépitésérél van sz, amely maga teremti
meg sajdt igynokségeit. Emiatt kiilonleges jelentdsége van a célok, a dontési kompe-
tencidk és folyamatok pontos, el8zetes rogzitésének. Mivel a menet kdzbeni korrek-
ci6 lehetdsége igen korldtozott, kulcsfontossdgi, hogy megfeleld mindségti legyen az
elzetes tervezés mindsége, és sor keriiljon az érdekelt csoportok bevondsdra.

E program kizdrdlag finanszirozdsi eszkoziket haszndl fel, és ebbil kovetkezden nincs
arra lehetdség, hogy az dgazati szakmapolitikik teljes eszkiztdra beépiilhessen a progra-
mokba. Az dgazati stratégidk kidolgozdi a teljes kormanyzati eszkoztdr (szabdlyozds,
alapfinanszirozds, intézményrendszerek miikdtetése, kormdnyzati kommunikacié
stb.) alkalmazdsdval tervezhetik meg kit(izott céljaik megvaldsitdsdt. A pélydzati
rendszerd programfinanszirozds hatékony, mdsfeldl azonban korldtozott eszkoz. A
HEFOP-ban foglalt célok megvalésuldsa szempontjabol kuleskérdés, hogy azok meny-
nyire kapcsolédnak az dgazati stratégidkhoz, illetve az egyes kozszolgéltatdsi rendsze-
rekben tervezett valtoztatdsokhoz. A HEFOP értékelése és operacionalizéldsa sordn
kiilongsen fontos figyelembe venni a ,,szakmapolitikai” kontextust.

E program nagysdgdt, dsszetettségér és kiterjedtségét tekintve messze meghaladja a szo-
kdsos kormdnyzati célprogramok ,,méreteit”. A HEFOP projektszer(ien tervezett fej-
lesztési program, amely azonban céljai Gsszetettségét, célcsoportjai sokféleségét és
az egyes kozszolgaltatdsi rendszerekben kivaltani szindékozott véltozdsok mértékét
tekintve messze talnd barmilyen fejlesztési projekten. Emiatt kiilénosen fontos, hogy
érvényre jussanak a szinergikus felépitésnek és mikodésmédnak a HEFOP-ban is
hangsilyosan szerepld elvei.

Tirgydbil kovetkezden kizponti szerephez jutnak benne az dgazatkizi, valdsdgos élet-
helyzetek alapjdan megfogalmazott fejlesztési célok. Ennek megfelel8en az éreékelés egyik
meghatdrozé szempontja az lehet, hogy a stratégia milyen mértékben tud tdllépni
azon, hogy az egyes magyarorszdgi kozszolgaltatdsi rendszerek erételjesen elkiiloniild
dgazati logikdk alapjin szervezddnek. Ez egyfeldl azért jelent gondot, mert elvdlnak
a kiilonboz8 kozszolgdltatdsok sajitos céljai és az azokhoz képest ,kiils6” problémék,
mésfeldl azért, mert a széban forgd szolgéltatd rendszerek kozotti egyiicemiikodés és
politikai koordindcié hidnya miatt kétséges, hogy a fejlesztések elérik-e majd a kivant
mértéket, illetve lehetévé teszik-e az igen dsszetett élethelyzetek kezelést.

Mindez a roma tanuldk oktatdsa szempontjdbél a kovetkezd kérdéseket veti fel:

* A HEFOP tervezetében szerepld helyzetelemzés megfeleléen azonositja-e a roma
tanuldk oktatdsdnak sikeressége szempontjdbél kiemelkedden fontos akaddlyokat, a
program fejlesztési céljai titkrozik-e a feltdrt problémdkat, valamint a Tervezetben
szerepld intézkedések jol szolgdljdk-e a kitlizott célok megvaldsitdst?
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¢ Osszhangban vannak-e a HEFOP tervezetében szerepld fejlesztések az Oktatasi
Minisztérium fejlesztési stratégidjdban szerepl, a roma tanuldk oktatdsi sikeressége
érdekében meghatdrozott célokkal és eszkozokkel?

* Vérhat6-e, hogy a HEFOP tervezetében szereplé fejlesztések egymads hatdsdt ers-
sitve képesek javitani a roma tanuldék oktatdsi esélyeit?

* A HEFOP-ben megjelend fejlesztések javithatjak-e az oktatdsi rendszeren beliil, il-
letve az azon kiviil jelentkezd problémak sszehangolt megolddsdnak feltételeit?

A HEFOP értékelésekor alapvetSen erre a négy kérdésre kell vdlaszt adni. A tovab-
biakban az értékelés 6t dimenzié mentén toreénik majd:

* A tervezés technikai aspektusa.

* A problémdk, célok és eszkozok kozotti dsszhang kérdése.

* A koncepciondlis megalapozottsdg értékelése.

* A témédhoz kapcsol6dé intézkedés éreékelése.

* A témdhoz kapcsolédé horizontélis cél érvényesiilése.

A stratégiai tervezés alapvetd kovetelményeinek valé megfelelés
éreékelése

Tervezés-technikai értelemben a HEFOP kéveti a stratégia tervezés alapvetd kovetel-
ményeit: részletes helyzetelemzésen alapuld célokat tiiz ki, és e célok megvaldsitdsihoz
hozzirendeli a sziikséges eszkozoket, illetve az ezek alkalmazdsdnak kereteit kijelols
mechanizmusokat. Ez a ,szerkezeti alkalmazkodds” azonban nem jelent valéban ma-
gas szinvonalu tervezést. Ennek egyik bizonyitéka a helyzetelemzés hdrom nagyobb
eleme (dltaldnos helyzetkép, elézmények és az erds és gyenge pontokat szémba vevd
an. ,SWOT -elemzés) kozotti dsszhang hidnya. A helyzetkép az egyes dgazatok sze-
rint, azok belsd logikdjdt kovetve szervezddik, a kapcsoléddsi pontok jorészt homdly-
ban maradnak. Kiiléndsen fontos hidnyossdg ez a roma kisebbség szempontjabdl. Az
6 esetiikben még hangstilyozottabban vetddik fel, hogy a foglalkoztatési, szocidlis,
egészségligyi, oktatdsi, emberi jogi és kisebbségi jogi problémdk egymds hatdsdt erd-
sitik és nem kis részben magyardzzdk egymdst. Noha kiilon rész foglalkozik a roma
népesség helyzetével, ez kizdrélag makroszintl adatokat tartalmaz, igy nem alkal-
mas konkrét élethelyzetek feltdrdsira és a lehetséges kitorési pontok azonositdsdra.
Rdaddsul a helyzetkép kialakitdsakor felmeriilé problémdk nem feltétleniil jelennek
meg fejlesztési célok formdjaban, a fejlesztési célok kozott pedig megjelennek olya-
nok, melyek szinte teljesen kimaradnak a helyzetkép lat6korébél.

A ,roma életvildg” feltérképezetlensége nem csupdn édltaldban, de az oktatdsi esé-
lyek szempontjdbdl is problémak forrdsa. Az oktatdsrdl és képzésrél sz6l6 rész egy
viszonylag zdrt oktatdspolitikai logikdn beliil fogalmazédik meg ugyan, de a HEFOP
helyzetéreékelésének mégis ez az egyik legjobban megirt része. Mindazondltal két te-
kintetben is egyenetlenségek jellemzik ezt a szévegrészt: (1) az oktatdsi rendszer bi-
zonyos elemei nem kapnak megfelel hangsulyt, valamint (2) az egyes elemek kap-
csan felmeriilé problémdk mégote allé kiilsé hatdsok lithatatlanok maradnak (ldsd
az 1. dbrdt). Az oktatds eredményességérél és munkaerdpiaci hatékonysigardl sz6l6
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rész kit(ing, a tanitds-tanulds mindségével, az intézmények miikodésével és rend-
szerkdrnyezetével (szabdlyozds, finanszirozds, tartalmi szabélyozds, pedagbguskép-
zés és tovibbképzés stb.) kapcsolatos kérdéskorok azonban ritkdn jelennek meg ,fe-
sziiltségpontok” forrdsaként vagy okaként. Ez okozza azt az egész dokumentumon
végightizddé problémit, hogy a HEFOP-ban megjelenitett fejlesztések célcsoportjai
sokszor mintha légiires térben lebegd intézményrendszerek lennének. Ez a hidnyos-
sdg az oktatdsi rendszeren kiviili okok feltdratlansdgdval parosulva azt eredményezi,
hogy a helyzetkép eleve olyan pélydra éllitja az operativ programot, amelyen a ki-
vént szinergia sem a célok, sem pedig az eszkozok tekintetében nem érvényesiilhet.
A problémaorientdlt szerkesztés és fogalmazds ellenére Ggy tlinik, hogy a HEFOP
sokkal inkdbb az egyes dgazatok 6ndllan kialakitott fejlesztési céljainak megvald-
sitdsdt szolgélja, s nem a problémak komplex megolddsdt.

1. bra: Egy oktatasi problématérkép elemei és kiils6 kapcsolddasai

Oktatasi tTanltla’s- Intézmény Rendszer-
eredmények ?"9 ?5 miikodése kornyezet
mingsége

| Kilsg hatasok | | Kilsg hatdsok |

Ezen a helyzeten érdemben a Szegénység és tdrsadalmi kirekesztettség cima rész-
nek az dgazati logikdbdl kilépd, célesoport orientdlt jellege sem véltoztat. Ezzel vél-
hetden az anyag szerzdi, illetve 6sszedllitéi is tisztdban vannak. Ezt bizonyitja az is,
hogy a szerz8k maguk is utalnak a ,tdrsadalmi befogadds fogalmadba tartozé jelen-
ségek komplex vizsgdlatdnak” hidnydra és az ,inter-professziondlis egytlittm(ikddés
és az intézmények kozotti koordindcié” gyengeségére.

Fontos ismételten hangstlyozni, hogy az Eurdpai Szocidlis Alap és az Eurdpai
Regionilis Alap timogatdsai, valamint az ezekhez kapcsol6dé kéltségvetési forrdsok
jol hasznosulhatnak az dgazati logikdt kovetd fejlesztési célok mentén is. Az azon-
ban nem vérhaté, hogy az egyes dgazatok egymdsba fonédé peremvidékén él6 roma
népesség helyzetében elérhetik a kivdnt javuldst. Ehhez egy olyan tervezési logika
érvényesitésére lett volna sziikség, amely a mostanindl sokkal inkdbb alapul az 6sz-
szefiggések feltdrdsdn, a lehetséges beavatkozdsi pontok azonositdsin és az ezekhez
rendelt megfeleld tdimogatdsi eszkozok kivalasztdsin. Ennek hidnydban, illetve a
vélhet8en erds politikai alkuk hatdsdra a célok kijelolése sordn sem lehetett méd az

yagazati” és ,tdrsadalmi” dimenzidk mentén feltdrt problémdk kezelésének szerves

osszekapcsoldsdra. Az egyes intézkedések prioritdsainak és a horizontdlis céloknak
a mdtrix jellegli kezelése azt a kockdzatot rejti magdban, hogy az elébbiek elnyom-
jdk az utébbiakat. Mint az a tovédbbiakban ldthaté lesz, megitélésem szerint ez be is
kovetkezett a HEFOP esetében.
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A helyzetéreékelés, a kittizote célok és a valaszrott eszkozok
kozotti 6sszhang

A HEFOP tervezetében a problémdk azonositdsa, a célok kijelolése és az azokhoz
rendelt eszk6z6k meghatdrozdsa egy meglehetdsen bonyolult logika alapjdn toreé-
nik (ldsd a 2. 4brdr). A megértést az is neheziti, hogy a kihivésokrdl, a fejlesztés ird-
nyairdl és az dtfogd célokrol szol6 részek az dlraldnossignak nagyjébdl ugyanazon
a szintjén fogalmazédnak meg, nem vezetnek el logikusan és konnyen érthetSen a
problémdktdl a stratégiai irdnyokhoz. Ez kiilonosen igaz, ha a HEFOP tervezetét
egy bizonyos célcsoport, jelen esetben a roma tanuldk oktatdsa szempontjébdl vesz-
sziik szemiigyre.

2. bra: A HEFOP bels6 szerkezete (tervezési logikaja)

— [ kinivasok | ——[ Afejlesatés iranyai | — [ Atfogo calok | —

—_— |Stratégiai irdnyok | -
| Horizontalis célok | - Intézkedések
| Szakmapolitikai dsszefiiggések | —

A HEFOP egyes intézkedései a kozrem(ikodd minisztériumok dltal kidolgozott cél-
programok. Maga a HEFOP szemmel ldthatéan ezen intézkedések kompildciojd-
bol dllt 6ssze. Az olvasénak tobb esetben is az az érzése, hogy az igy kialakult mo-
zaik dsszekapesoldsa sokszor csak verbélisan tortént meg. Ehhez tdrsul az is, hogy
a HEFOP megvalésitdsa is az egyes minisztériumok dltal alapitott és mikodtetett
tigynokségek segitségével torténik majd. Mindez megneheziti azt, hogy a célok és
eszkozok 6sszhangjardl az egész dokumentumra érvényes értékeld megéllapitisok
sziilethessenek. Ennél valdszintileg tobbet tudhatndnk meg, ha az egyes miniszté-
riumok programjait szétvélasztva kiilén-kiilon elemzéseket készitenénk. Van azon-
ban két, az alkalmazott eszkozokre vonatkozé kérdés, amely — bar nem egyforma
mértékben — az egész tervezettel kapcsolatban felvethetd.

Ezek egyike a kereslet-kindlat egyensilydnak problémdja. Miként ez 4ltaldban is
jellemzd az alapvetSen pélydzati rendszer(i timogatdsokra épiilé programokra, a
HEFOP esetében is igaz, hogy a program els8sorban a kiilonb6z6 szolgaltatdsok ki-
ndlatdnak javitdsdt kivdnja eldmozditani. A legtobb esetben kimarad a tervezet ldt6-
korébél az, hogy a fejleszteni szdndékozott szolgaltatisokkal szemben az iskoldkban,
mds intézményekben vagy a megcélzott csoportok korében mekkora | kereslet” 4ll.
Nem csupdn arrdl van itt sz6, hogy az igények, a keresleti oldal elemzése feltétele a
szolgaltatdsok, a ,kindlati oldal” megfeleld fejlesztésének. Ugyanilyen fontos az, hogy
megfeleld kereslet hidnydban 4t kell gondolni, hogy e szolgdltatdsok kornyezetében
milyen elemek vannak, melyek 8sztonz8en hatnak a keresleti oldalon, vagy ezek hi-
dnydban milyen 8sztonz8ket sziikséges beépiteni a HEFOP intézkedéseibe. Ez is egy
olyan szempont, ami miatt a HEFOP egyes fejlesztési programjaiba bekapcsolédok
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kozott a jelenleginél, illetve a tervezettnél sokkal szorosabb egytittmikodésre lenne
szitkség. Kiilonésen igaz ez a hdtranyos helyzetd és roma tanulék oktatdsival kap-
csolatban, hiszen a csalddoknak és maguknak a tanul6knak a motivélatlansdga az
egyik legnagyobb probléma.

A masik idetartozé probléma azzal fiigg 6ssze, hogy a megcélzott szolgdltaté rend-
szerek intézményeinek igen eltérd az abszorpcids képessége. (Némi leegyszerisitéssel
élve arrdl a jelenségrdl van szd, hogy ugyanakkora pénziigyi vagy szakmai tdmoga-
tast egy felkésziilt pedagdgusokat foglalkoztaté és jol vezetett intézmény a tanuldsi
folyamat mindségének javuldsa szempontjébdl lényegesen nagyobb hatékonysdggal
haszndl fel, mint egy e tekintetben sokkal rosszabb adottsdgokkal rendelkezé mi-
sik intézmény.) Ez az osszefliggés a tervezetben csak egy alkalommal, a non-profit
szervezetek abszorpcids képességével kapesolatban vetddik fel, noha ez nem kevés-
bé relevins szempont a hdtranyos helyzet(i és/vagy roma tanulékat nevel§ okrtatdsi
intézményekkel kapcsolatban sem. Az oktatdsi rendszernek a Tervezetben tobbszor
emlitett szelektiv jellege nem csupdn a tanuldkat ,0sztja el” egyenlétleniil, de a fej-
lesztés legtdgabban értelmezett eréforrdsait és feltételeit is. Mindebbél az kivetke-
zik, hogy az ezekre az intézményekre irdnyul6 fejlesztési programok esetében nagy
hangstlyt kellene fektetni olyan tdmogatdsok létrehozdsira, amelyek elésegitik a
hdtranyos helyzetl és roma tanulékat nevel oktatdsi intézmények szervezeti meg-
Ujitdsit, kapacitdsaik ndvelését, személyzetitk adottsdgainak javuldsit, a részvételi
hajlandésdg erdsitését. E célok elérése érdekében kétféle eszkoz is alkalmazhaté: egy-
feldl a program maga is tdimogathatja a széban forgé célok megvaldsuldsdt el8segitd
szolgaltatdsok létrejottét, mdsfeldl a program megvaldsitdsat szolgdld technikai se-
gitségnyjtds erdsitésére is sziikség lehet. (Ebbdl a szempontbdl pozitiv kivételként
emlithetd a Hétrdnyos helyzet(i tanuldk esélyegyenl8ségének biztositdsa az okrtatdsi
rendszerben [2.1] cim{ intézkedés.)

Az operativ program koncepciondlis alapjai

A roma tanuldknak a tervezet dltal kell mértékben dokumentalt oktatdsi sikertelensé-
ge az okok négy, egymdst dtfedd csoportjdra vezethetd vissza. Ezek a kovetkezdk:

* A roma kisebbség pozicidi az interetnikus kapcsolatrendszerben: stituskiilonbségek,
demogrifiai jellemzdk, valamint a formdlis és az informilis intézményes tdmo-
gatottsag,.

* A kisebbségi jogok érvényesiilésének hidnya: az anyanyelv elsajititdsinak lehetdsége,
a sajat kultirdhoz valé hozzaférés, a roma kisebbségi onszervezédés mozgdstere
az oktatdsrol sz6l6 dontések befolydsoldsiban.

* Az emberi jogok érvényesiilésének hidnya: a hétrinyos megkiilonbéztetés nyilt in-
tézményes és rejtett formdi.

* Az oktatds mindségében kimutathatd egyenlitlenségek: a min8ségi oktatdshoz valé
hozzdférés atjdban 4ll6, az iskolarendszer jellegzetességeibdl fakadé akaddlyok,
az oktatds differencidlatlansdga és csekély alkalmazkodé képessége.

A felsorolt hdtrdnyok mindegyik csoportjdnak megfelel egy-egy oktatdspolitikai
modell. Szdmbavételiik azért fontos, mert ezek eszkdzrendszere kindlhat fogédzé-
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kat a HEFOP dltal alkalmazni tervezett eszkdzok értékeléséhez. A négy kisebbségi
oktatdspolitikai modell a kovetkezd:

1. Az interetnikus kapcsolatokban gyokeredzd problémdkra adhaté vilasz a meg-
erdsitd intézkedések (affirmative action) eszkozrendszerének alkalmazdsa az oktatds-
ban. A megerdsitd intézkedések rendszere egy marginalizdlédott kisebbségi csopor-
tot stjté hdtranyok kiegyenlitésére torekszik. Az e korbe tartozé oktatdspolitikdk
kedvezményezettjei az adott kisebbségi csoporthoz tartozé tanuldk, a timogatdsok
alapja pedig a kisebbségi csoporthoz valé tartozds. E politikdk abbdl indulnak ki,
hogy a kisebbséghez tartozé személyeknek szdmolniuk kell az egész csoportot stily-
t6 hdtranyokkal.

2. A kisebbségi jogok érvényesitése részben kisebbségi (a Magyarorszdgon meghono-
sodott széhaszndlattal élve nemzetiségi) oktatdsi programok biztositdsdval, részben
pedig a kisebbségi kulturdlis autonémidnak az oktatdsra valé kiterjesztésével tortén-
het. A kisebbségi (nemzetiségi) oktatds célja az, hogy érvényesitse a szabad identitds-
vélasztds elvének oktatdson beliili érvényesiilését. Mds megfogalmazasban ez azt je-
lenti, hogy az oktatdspolitika biztositja a kisebbségekhez tartozé tanuldk jogdt sajat
nyelviik és kulttrdjuk elsajdtitdsdra, valamint az ehhez kapcsolédé nyelvhasznilati,
kulturdlis és 6nszervezddésiikkel kapcsolatos kisebbségi jogok gyakorldsara.

3. Az emberi jogok érvényesiilésével kapcsolatos problémdkra adhaté vélasz egy ha-
tarozott anti-diszkrimindcids és multikulturdlis oktatdspolitika kombindciéjdn ala-
pul. E politikdban elméletileg hirom, egymdstdl elvdlaszthatatlan elem 6tv6z8dik:
(1) a hdtranyos megkiilonboztetés tilalmadnak érvényesitése az okratdsi rendszerben,
(2) az illegitim médon elkiilonitett gyermekek reintegricidja (mainstreaming), va-
lamint (3) egy befogadébb, multikulturdlis 1égkor kialakitdsa az oktatdsban, illetve
az oktatds kdrnyezetében az okrtatds sajitos eszkozeivel.

4. Az oktatds méltanyossiganak erdsitését az oktatdsi szolgdltatdsokhoz valé hozzi-
férés biztositdsdt illetve a kisebbségi tanuléi célesoportok dltal igénybe vett oktatdsi
szolgdltatdsok mindségének javitdsdt gazdag eszkozrendszer szolgilhatja. Az oktatds
mindsége természetesen meglehetdsen difftz kategéria. A cigdny gyermekek oktatd-
sa szempontjdbél a probléma négy aspektusa érdemel figyelmet. Ezek szerint azt az
oktatdst tekinthetjitk mindségi szolgiltatdsnak, amely: (1) a célcsoport egésze szi-
mdra nyitva all, (2) differencidlt, figyelembe veszi minden egyes gyermek nevelési
sziikségleteit, (3) alkalmazkodik a célcsoport oktatdsi igényeihez, valamint (4) al-
kalmazkodik az egyes személyeknek és az egész tdrsadalomnak az oktatdssal szem-
beni, folyamatosan viltozé igényeihez.

A négy kisebbségi oktatdspolitikai modell a kovetkezd eszkdzoket alkalmazza:

1. A megerdsitd intézkedések rendszere alapvetSen kétfajta eszkozrendszert alkalmaz:
preferencidlis és fejlesztd timogatdsokat. A preferencidlis tdimogatdsok leginkdbb ti-
pikus eszkdze kvétdk megéllapitdsa. Ilyen lenne példdul egyes felsoktatdsi progra-
mokban a betélthetd 1étszdimok bizonyos szdzalékdnak fenntartdsa roma hallgaték
szamdra. A kvotdk betoltése sordn a bekeriilés kovetelményeit tudatosan is csokken-
teni lehet, de jellemz8bb eset, hogy ezek a kdvetelmények automatikusan csokken-
nek, mert a kedvezményezett csoportok tagjai csak egymdssal versenyeznek. Szintén
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a preferencidlis tdimogatdsok korébe tartoznak az olyan tdmogatdsi rendszerek (pél-
ddul a Magyarorszdgon is széles korben alkalmazott roma kozépiskolai és felséokta-
tési 6sztondijak, valamint tandijtdmogatdsok) melyeket kimondottan a megcélzott
kisebbség tagjai szimdra tesznek hozzéférhetévé, s amelyek esetében az igénybevé-
tel feltételeinek megallapitdsakor is eltérd szempontokat vesznek figyelembe. A meg-
erésitd intézkedések miésik tipusa a kiilonb6zé fejlesztd timogatasok. Igy példéul a
felsGoktatdsba valé bekeriilés timogatdsa érdekében nem kvétdkart dllapitanak meg,
hanem a kisebbségi csoport tagjai szdmdra felvételi el6készitd programokat szervez-
nek azt elésegitendd, hogy a célcsoport tagjai kedvezményes bidndsmdd alkalmazdsa
nélkiil, a tobbségi jeloltekkel azonos szabdlyok és kovetelmények alapjin versenyez-
ve legyen esélyiik a felsGoktatdsba valé bekertilésre.

2. A kisebbségi (nemzetiségi) okratds legfontosabb eszkoze a kiilonbozd kisebbsé-
gi oktatdsi programok hozzaférhetdvé tétele és az ezek miikddtetéséhez sziikséges
feltételek megteremtése. A kisebbségi oktatdsi programok 6t fontosabb tipusa a ko-
vetkez8: anyanyelvi oktatds (a tanitds nyelve a kisebbségi nyelv), a kétnyelvii okta-
tds (mindkét nyelv tanitdsi nyelv), a nyelvoktaté oktatds (a tanitds nyelve a tobbségi
nyelv), az interkulturdlis oktatds (mindkét nyelv és kulttra egyenrangt oktatdsa ve-
gyes csoportokban) és az extra-curriculdris programok széles skdldja (vasirnapi is-
koldk, tantervbe nem integralt nyelvi programok, kulturdlis szakkorok stb.). Az elsé
hdrom programtipus a nyelvi belemerités mértékében kiilonbozik, a mdsik kettd az
oktatds megszervezésének médjéban.

3. Az anti-diszkrimindcids oktatdspolitika dsszetett célrendszerét nem kevésbé 6sz-
szetett eszkozrendszer szolgdlja. A hdtrdnyos megkiilonboztetés tilalma érvényesi-
tésének elsd feltétele maga a tiltds beépitése az oktatds mikodését szabélyozd jog-
anyagba. Noha a kisebbségekhez tartoz6 gyermekek hdtrdnyos megkiilonboztetését
a jelenleg érvényben 1évé kozoktatdsrdl szol6 torvény nagy dltaldnossigban tiltja, e
tilalmat azonban nem értelmezi. Az egyértelm tiltds azonban még nem elégséges
feltétele a szabdly érvényesiilésének. Ehhez szitkség van még a tilalom kell8en el-
rettentd szankciondldsdra, valamint a tilalom megszegése esetén kovetendd eljardsi
szabélyok rogzitésére. A tilalom gyakorlati érvényesiilését aktiv tdamogatdsokkal és
szolgdltatdsokkal is el kell segiteni. A hdtrdnyos megkiilonboztetés kdrvallottjainak
kiszolgéltatottsdga miatt sziikség van még olyan rendszeren beliil szervez6dé, ugyan-
akkor fiiggetlen mechanizmusokra, amelyek feltdrjik a diszkrimindcids tigyeket és
ellatjdk a megkiilonboztetéstdl stjrotrak képviseletét.

4. Az oktatds mindségének biztositdsa tobb, egymadstdl sok tekintetben kiilonbszd
logika alapjén és egy bonyolult eszkdzrendszer alkalmazdsdval toreénhet. E tekin-
tetben az a fontos, hogy olyan feltételeket szitkséges teremteni, melyek a mindség és
eredményesség javitdsat segitd eszkozoket a megcélzott intézmények sajdtossdgaibol
kiindulva, célzottan juttatjk el ez utébbiakhoz.

A kilencvenes években sziiletett kormdnyzati roma oktatdsfejlesztési stratégiakrol
késziilt elemzés' 6 kovetkeztetése az volt, hogy az 8sszes stratégiai dokumentum

1 Az oktatdsi kormdnyzat a kilencvenes években négy izben adott ki a cigdnysdg oktatdsa fejlesztését szolgdls
stratégiai dokumentumot: 1992-ben, 1995-ben, 1997-ben és 1999-ben.
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valamilyen médon erésen redukcionista volt; az eddigiekben vézolt komplex okta-
tdspolitika egyik-mdsik elemét hangstlyozta, mig mdsokat figyelmen kiviil hagyott.
Osszességében az figyelheté meg, hogy a kilencvenes éveken végigvonult egy hang-
sulyeltol6dds az etnikai természet(i problémadk feldl az etnikailag semleges problémak
felé. A magyar oktatdspolitika mind ez ideig nem volt képes egy holisztikus médon
és a mds oktatdspolitikai lépésekkel 6sszhangban kialakitott roma oktatdsi stratégia
elkészitésére és elfogadtatdsdra. Ennek kovetkeztében a cigdny tanuldk oktatdsa te-
rén végbement véltozdsok sokkal inkdbb az oktatdsi rendszerben zajl, alapveten
spontdn folyamatok kovetkezményeinek tekinthetdek, semmint egy végiggondolt és
modszeresen megvaldsitott oktatdspolitika eredményének.

A HEFOP természeténél fogva nem képes az ismertetett oktatdspolitikai modell-
jeinek teljes eszkdztdrdt felvonultatni; elsdsorban olyan eszkozok alkalmazdsdra kell
szoritkoznia, melyek nem feszitik ttl egy alapvetden pdlydzati rendszerben miikodd
program kereteit. Mégis, a HEFOP tervezetének a roma tanul6k oktatdsa szempont-
jabdl a legnagyobb erénye az, hogy a kiilonb6zé politikdk eszkozeinek egy 6ssze-
tett és lehetdleg kiegyensulyozott csomagjdt igyekszik megteremteni és alkalmazni.
Mindazonéltal a HEFOP koncepciondlis értelemben t6bb szempontbdl is dtgondo-
latlannak tlinik, ami bizonyos bels$ egyenetlenségeket okoz.

Mindenekel6tt azért dtgondolatlan ez a tervezet, mert egy mereven etnikailag sem-
leges megkdozelitést alkalmaz. A tanuldk szocio-6kondmiai stdtusa és etnikai hat-
tere egyetlen ponton sem vilik szét, a roma tanuldkkal kapcsolatos problémdk, cé-
lok és fejlesztési eszkozok mindvégig egyetlen fogalomhoz kacsolédva, a ,hdtrdnyos
helyzet” fogalmdba dgyazottan jelennek meg. Ez azt eredményezi, hogy a kisebbsé-
gi oktatdsi dimenzié teljesen kimarad a HEFOP ldtokorébdl, ami — minthogy egy
olyan programrdl van sz6, amely a humdnerdforrdsok fejlesztésére irdnyul — egyél-
taldn nem jelent problémdt. Ennél fontosabb azonban, hogy az anti-diszkrimin4-
cibs eszkozok és az integraciét szolgdld eszkozok dsszemosédnak. Tiinetéreékiinek
tartom, hogy miként ez megjelent a HEFOP stratégidjdnak el8zetes értékelésérdl ké-
sziilt 6sszefoglaldban is, a helyzetképbdl az oktatdsban érvényesiild hdtrinyos meg-
kiilonboztetés, ezen belill a szegregdcié problémadja teljesen kimaradt. Az egyes in-
tézkedések leirdsdban felbukkané anti-diszkrimindciés elemek ily médon teljesen
elézmény nélkiilick a dokumentumban. Hasonlé médon egyensilyhidnyt okoz az,
hogy a megerésité (kozvetleniil a roma tanulékat és nem a szimukra szolgéltatdso-
kat nyUjté rendszereket megcélzd) intézkedések csupdn egyetlen helyen, a tanoda
tipusd programok tdmogatdsa kapcsin jelennek meg. Végiil — de nem utolsé sor-
ban — a dokumentum nagy hidnyossiganak tartom, hogy a nem kézvetleniil a roma
tanul6k oktatdsdnak fejlesztését szolgdld intézkedésekben nem jelennek meg olyan
elemek, melyek azt biztosithatndk, hogy az oktatds eredményességét célzé fejleszté-
sek valéban ,eljussanak” a roma gyerekeket nevel6 oktatdsi intézményekhez is. Az
elmalt évtizedek nemzetkozi tapasztalatai azt mutatjdk, hogy ez egyéltalin nem tor-
ténik meg automatikusan.
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A roma tanuldk oktatdsdhoz kozvetleniil kapcesolédé intézkedések

A HEFOP-nak a kozvetleniil a roma tanuldk iskolai sikeressége javitdsdt célzé in-
tézkedése a Hdtrdnyos helyzet(i tanuldk esélyegyenl8ségének biztositdsa az oktatdsi
rendszerben (2.1) cimet viseli. Az intézkedés célcsoportja meglehetdsen heterogén:
a hdtrdnyos helyzet(i, a roma és a fogyatékos tanulék egyardnt ide tartoznak. (Az
intézkedés id6kozben részben kettévdlt egy, a hdtranyos helyzetl és roma tanuldk-
rél integricidjat megcélzé ,A” és egy, a sajdtos nevelési igény(i tanuldk integricidjat
szolgdlé ,B” komponensre.) Az a koriilmény, hogy a célcsoport azonositdsa ennek a
harom kiil6nb6z6 szempontnak az alapjdn tortént, egyebek mellett azért sem okoz
problémadt, mert igen nagy kozottik az dtfedés. A roma tanulék nagy tobbsége tdr-
sadalmi-gazdasdgi stdtusa alapjén hdtrdnyos helyzettinek tekinthetd, a specidlis ok-
tatdsban pedig a roma tanuldk ardnytalanul tdlreprezentdltak. Ennél is fontosabb
azonban, hogy — noha a tervezet ezt nem mondja ki — az intézkedés tulajdonkép-
peni célcsoportjat nem a tanuldk egy bizonyos része alkotja, hanem az e ranuldkat
nevel$-oktaté intézmények egy bizonyos kore. Ez a ,cstiszds” a program részletes
tervezése és lebonyolitdsa sordn problémdk forrdsa lehet. A célecsoport tanuléi kate-
géridk alapjin t6rténd meghatdrozdsa csak abban az esetben tenné lehet6vé a prog-
ramba bevonhat6 (bevonandd) intézmények azonositdsdt, ha az okratds statisztikai
és informdcids rendszere eligazitana benniinket az iskoldk tanuléinak osszetételével
kapcsolatban. Jelenleg nyilvinvaléan nem ez a helyzet, ezért a tovdbbi tervezés so-
ran intézményi kritériumok 6sszedllitdsira és egy, ezeket ellendrizni hivatott mecha-
nizmus kiépitésére van sziikség.

Az intézkedés kozponti fogalma az integrécid, amelyen keresztiil megvalésulhat a
két rogzitett cél: (1) a sikeres iskolai elérehaladds és (2) a diszkrimindciémentességet
biztosité oktatdsi gyakorlat. Az integrici6 értelmezésében az intézkedés igen helye-
sen annak szakmai-pedagdgiai feltételeire helyezi a hangstlyt. Abbdl indul ki, hogy
a sikeres integricié eléfeltétele a befogadé intézmények megujuldsa, az alkalmazott
programok dtalakitdsa, az iskoldkban dolgozdk felkésziiltségének javitdsa és a sziik-
séges szakmai szolgdltatdsok hozzdférhetdvé tétele. Egyet lehet érteni azzal is, hogy
az intézkedés az oktatds azon szintjeire sszpontosit, ahol a kiilonboz6 héttert gyer-
mekek egyiittnevelése a legkonnyebben megalapozhaté (6voda) és ahol az oktatasi
rendszerben legerdsebben érvényesiil a szegregdciés nyomds (dltaldnos iskola).

Az intézkedés legnagyobb érdeme, hogy egyszerre és kombindltan alkalmaz passziv
tdimogatdsokat és aktiv fejlesztd szolgaltatdsokat. A meglehetdsen erds aktiv kompo-
nensek hivatottak biztositani a virhatéan alacsony abszorpcids képességii intézmé-
nyekben a sikeres fejlesztd munkdt, ugyanakkor biztosithatjék azt a fajta rugalmas-
sdgot, amit az eltérd helyzetekhez valé alkalmazkodds kovetel meg. Az intézkedés
keretében tdmogatni, illetve megszervezni szdndékozott tevékenységek egy ossze-
tett szolgdltatdsi csomagot alkotnak. Ezek kevés kivétellel oktatdsi intézményeknek
nyujeott szolgdltatdsok, melyek részben antidiszkrimindcios céltiak, részben pedig a
szakmai fejlesztést hivatottak elémozditani:

A sikeres integriciot segité képzések pedagbégusok és helyi dontéshozék szdmadra;
* Antidiszkrimindciés szolgaltatdsok és konzulticié.
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* Sikeres modelleket hozzaférhet6vé tevé médszertani adatbank.

* Az integrici6 eredményességét mutaté méré-értékeld rendszer kialakitdsa.
* Modellintézmények eljdrdsainak terjesztése.

* Az évodai szolgdltatdsok mindségének és hozzdférhetdségének timogatdsa.

Mindezeken kiviil az intézkedés leirdsiban hdrom olyan tevékenység is szerepel,
melyek nem oktatdsi intézmények szdmdra nydjtott timogatdsok:

* Tanoda tipust programok szervezése gyermekek szdmadra.

* A pedagdgus alapképzések és a mikodé modellek 6sszekapesoldsa.

* Az integrdlé és differencidlé pedagdgia moduljainak beépitése a pedagdgus alap-
és tovabbképzésbe.

Az intézkedés részletes kidolgozdsa sordn a kovetkezd kockdzati tényez8ket érde-
mes figyelembe venni:

1. Az intézkedés egyik legfontosabb eszkoze egy kistérségi integracids hélézat ki-
alakitdsa és miikdtetése. Megvan ugyanakkor annak a veszélye, hogy a hélézat nem
kapcsolédik dssze a meglévé megyei, kistérségi és helyi pedagdgiai szakmai és szak-
szolgdlati rendszerrel, ami jelentés mértékben legyengitené annak hatdsdt. Ennek
elkeriilése érdekében egytittmikodési hdlézatok kialakitdsaval el kell érni, hogy az
Uj hédlézat ,szervesiiljon” a meglévd rendszerben.

2. Az intézkedés passziv és aktiv komponensei csak egytitt fejtik ki a kivdnt hatdst,
ezért el kell érni a pdlydzati tdimogatdsok és az integracis hdlézat minél teljesebb
osszekapcsoldsit. Ez legjobban gy biztosithatd, ha a pélydzati dton elnyert tdimoga-
tdsok igénybevételének feltételéiil szabjuk az integracids hélézattal val6 egytitemiko-
dést. A palydzati timogatdsok j6 esetben nem vagy alig terjednek tdl a hélézat 4ltal
lefedhetd intézményi koron.

3. Fenndll a szolgdltat csomag fragmentdléddsdnak veszélye. Noha vannak olyan
elemei, melyek szinte automatikusan hozzaférhetévé tehetéek minden okratdsi intéz-
mény szdmadra, s olyanok is, melyek nem az oktatdsi intézmények szdmdra érhetéek
majd el, nagy hangsulyt kell helyezni arra, hogy a csomag minden eleme elsésorban
a programba bevont intézményekhez jusson el.

4. Az intézkedés nagymértékben épit a mar miikods fejlesztd projekeek dleal fel-
halmozott know-how-ra és vélhet8en az e projekteket miikodtetd szervezetek kapa-
citdsaira. Sulyt kell helyezni arra, hogy ezek a kész modellek megfelel6 mértékben
alkalmazkodjanak az egyes intézmények egyedi sajitossgaihoz és igényeihez.

5. Az antidiszkrimindciés komponens tekintetében fenndll a veszélye annak, hogy
a programban résztvev munkatdrsak emberjogi alapon nyomdsgyakorlé attittiddel
kozelitenek az okrtatdsi intézményekhez. Egy fejlesztd program esetében ez legyen-
gitené vagy akdr ellehetetlenitené azt a partneri kapcsolatot, ami a sikeres munka
eléfelcéeele.

6. Azoknak az intézményeknek a szima, melyeket be kellene vonni a program-
ba igen nagy, a program rendelkezésére dll6 forrdsok azonban korldtozottak lesznek.
Ha ehhez hozzdszdmitjuk az intézkedésben szerepld tevékenységek sokrétiiségét és
azok viszonylag magas fajlagos kéltségeit, felvetédik annak a veszélye, hogy a fel-
hasznélhaté forrdsok elaprézédnak.
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7. Az intézkedés megvaldsitdsat szolgdld program nem mikodhet egy zdrt projeke-
logikdba zdrtan, minden alkalmat meg kell ragadnia arra, hogy kiilonféle, progra-
mon kiviili eréforrdsokat is sajit céljai szolgdlatdba dllitson.

A roma tanuldk oktatdsdhoz kapcsol6dé horizontélis cél
érvényesiilése az operativ program egészében

A HEFOP hédrom horizontélis céljénak egyike a ,Romdk esélyegyenldségének dlta-
lénos érvényesitése. Ez elméletileg azt jelenti, hogy a HEFOP ,minden prioritdsa-
nak és intézkedésének érvényesitenie kell” ezt a horizontalis célt. A ,roma életvildg”,
ezen beliil a roma tanulékkal kapcsolatos problémdk tobbszor emlitett komplexitdsa
miatt e cél érvényesiilése kiemelked8en fontos kérdés. E tekintetben a HEFOP-rdl az
mondhatd, hogy a romédkkal kapcsolatos célok csupdn azokban az intézkedésekben
jelennek meg legaldbb dttételesen, amelyek esetében az intézkedés célja a tdrsadalmi
hdtrdnyok csokkentése, illetve a tirsadalmi kohézi6 erdsitése. Az dttételességet il-
lusztrdlandé elegendé arra utalnunk, hogy példdul a , Munkanélkiiliség megel6zése
és kezelése” (1.1), a Tarsadalmi beilleszkedést eldsegité programok és szolgdltatdsok
tdmogatdsa” (2.2), a ,Hdtrdnyos helyzet(i lakossdgcsoportok foglalkoztathatésdgdnak
javitdsa” (2.3) vagy a , Tdrsadalmi befogaddst tdimogaté szolgdltatdsok infrastruktu-
ralis fejlesztése” (5.2) cimi intézkedések emlitést sem tesznek a romakrdl.

A téma szempontjdbdl még fontosabb azonban, hogy a kimondottan oktatési fej-
lesztéseket tartalmazé intézkedések dontd tobbségében a romdkkal kapcsolatos ho-
rizontélis cél még utalds formdjaban sem jelenik meg. Ez épplgy igaz a 3. prioritds
mindhdrom intézkedésére (,Az egész életen 4t tartd tanuldshoz sziikséges készségek
és képességek fejlesztése”, ,,A szakképzés tartalmi, médszertani és szerkezeti fejleszté-
se”, ,Az oktatdsi, képzési rendszer korszer(isitése”), mint ,,Az oktatdsi infrastruktira
fejlesztése” (5.1) cimi intézkedésre. Az egyetlen intézkedés, amelyben a tdimogatni
tervezett tevékenységek célesoportjai kozott megjelennek a romak a ,,Feln6ttképzés
rendszerének fejlesztése” (4.2). A dokumentum egyik sajdtos ellentmonddsa, hogy
amig céljai kozote hangsilyosan szerepel az integrdcid, ezen beliil a roma tanulék
integrdcidja, addig az Oktatdsi Minisztérium érdekkorébe tartozé intézkedések a ha-
gyomdnyos ,szegregdlé” mintdt kovetik: a roma tanulékkal kapcsolatos problémak
kezelésére 6ndllé intézkedés sziiletik, a tobbi intézkedésben azonban nincs nyomuk.
Kétség sem férhet hozzd, hogy ez nagyméreékben legyengiti a kdzvetlen eszkozok-
kel él6 egyetlen intézkedés hatdsit is.

Mindezek alapjdn a legfontosabb kérdés az, hogy az oktatdshoz kapcsol6dé intéz-
kedések részletes tervezése sordn hogyan érvényesiilhet a HEFOP horizontélis célja.
Az alintézkedések tervezése és megvaldsitdsa sordn elméletileg tobb lehetséges meg-
oldds is szdba johet ebbdl a szempontbdl:

* Prioritdsok érvényesitése: az alintézkedések tervezése sordn is méd lehet a horizon-
talis célokhoz kapcsolédé prioritdsok alkalmazdsira.

* Birdlati szempontok meghatdrozdsa: a pélydzatok kiirdsa és elbirdldsa sordn kiemelt
szempontként lehet kezelni a roma tanulék oktatdsdnak fejlesztését.
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o Forrdsok elkiilonitése (set aside): az egyes alintézkedések finanszirozdsdt szolgdld
forrdsokon beliil el lehet kiiloniteni olyan sszegeket, melyek az alintézkedés céljaival
osszhangban, de kizdrélag a roma tanul6k oktatdsa fejlesztésére lehet felhaszndlni.

* Bevonds: a kiilonb6z6 irdnyit6 és dontéshozé testiiletekbe be lehet vonni roma
szakértéket, ami — elméletileg — automatikusan biztositja a horizontélis cél bizonyos
mértéki érvényesiilését.

Végiil: lehetett volna jobban tervezni?

Figyelembe véve az eddigick sordn mdr emlitett korldtokat nem kétséges, hogy — bi-
zonyos kisebb tervezéstechnikai problémdktdl eltekintve —a roma tanulék oktatdsdra
irdnyulé fejlesztés tervezése mdr az els§ [épéseknél beleiitkdzik két sulyos problémi-
ba: a tuddshdttér hidnyossdgaiba, és az dgazaton beliili és dgazatok kozotti hatékony
politika koordindcié hidnydba.

A tuddshdctér hidnyos volta tobb probléma egyiittes hatdsdnak tudhaté be. Ezek
koziil meghatdrozé fontossdga van az intézményi szint(i adatok gytjtésén alapuld
oktatdsstatisztikai rendszernek, amely — a téma szempontjdbdl nem igazdn lényeges
KIFIR adatbdzistdl eltekintve — alkalmatlan arra, hogy egyéni tanuldi utak nyomon
kovetését vagy specidlis tanuldi célesoportok problémdinak feltdrdsdt tegye lehetdvé.
Ez a helyzet, amihez még a roma tanuldkkal kapcsolatos adatgyijtési tilalom is
hozzdjérul a tervezés terén alapvetd informdcidk hidnyat eredményezi. Nem javitanak
lényegesen a helyzeten az empirikus kutatdsok sem. Az eddig késziilt kutatdsok dontd
tobbsége makroszintl eredményeket produkélt csupdn. Altaldban is igaz, hogy a
kutatds és a fejlesztés, a kutatds és az oktatdspolitikai tervezés nem kapcsolédnak
egymdshoz kellképpen. Erre rakédik rd az a sajitosnak mondhaté jelenség, hogy
mintha az empirikus kutatds is dgazatokba zdrtan szervez8dne; a mdr emlitett
osszetett roma élethelyzetek vildga mdig feltdratlan, bizonyos szegmensei ismertek
csupdn, melyekre nem vagyunk képesek komplex, a HEFOP-hoz hasonlé fejlesztési
programokat épiteni.

Az okrtatdsi szektort érintd stratégiaalkotds egyik szik keresztmetszete a
kormdnyzati és dgazati politika koordindcié gyengesége. A politika koordindcids
mechanizmusok gazdagsdga és sokfélesége ellenére a kormdnyzati, példdul a
minisztériumok kdzott stratégiai egyiittmi(ikodés formdja, tartalma és intenzitdsa
véltozatlanul er8sen korldtozza azt, hogy az egyes dgazatok (ez esetben: egyes
minisztériumok dltal feliigyelt kozszolgaltatdsi rendszerek) képessé viljanak a
problémakéroknek a valdsdgos élethelyzetekhez alkalmazkodé és a megcélzott
problémadk belsé logikdjéhoz igazodd kezelésére, valamint az ehhez sziikséges
eszkozrendszer osszehangolt és koherens alkalmazdsdra. Ennek tudhaté be, hogy
oktatdspolitikdk valtozatlanul sziik dgazati logikdkba zdrtan formdlédnak, ami miatt
bizonyos kiemelkedd fontossdgti oktatdsi problémak kezelése az erre szdnt novekvd
erbforrdsok ellenére mindeziddig lényegében nem mutatott eredményeket (ezek kozé
tartoznak a roma tanuldk oktatdsi esélyeinek névelésére irdnyul6 kezdeményezések),
ugyanakkor az oktatds hozzdjiruldsa bizonyos égetden fontos térsadalompolitikai
problémak kezeléséhez (mint példdul a foglalkoztatottsdg novelés) erésen korldtozott.
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A politika-koordindci6 gyengesége kiilonds élességgel mutatkozik meg a kormdnyzati
szinten megfogalmazddé stratégidk alacsony szinvonaldban. Jél nyomon kévethetd
ez a probléma a Nemzeti Fejlesztési Terv megalkotdsdnak torténetében, hiszen
ez a dokumentum, annak ellenére, hogy a kozponti koordindciés mechanizmus
mikodtettek, alapvetden tdrcaprogramok kompildciéja maradt.

RADO PETER
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