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A VILAGBANK SZEREPE
A HAZAI FELSOOKTATAS FEJLESZTESEBEN

GEN JELENT®S SZEREPET JATSZOTT a Vildgbank a hazai felséoktatds fejlesztésé-

ben azzal, hogy ,mdstél” hitelprogramjival két reformot finanszirozott. A mdso-

dik hitelprogramot ugyanis a Magyar Allam néhany évvel az aldiris utdn végiil
is felmondta, igy masfél hitelprogramban volt résziink.

Ebben az irdsban azt vizsgiljuk, hogy ezek a vildgbanki hitelprogramok milyen cé-
lokat tliztek ki maguk elé, és mit valdsitottak meg abbél, mennyiben jarultak hozzd a
hazai felsGoktatds fejlédéséhez. Persze az is kérdés, hogy ez a hozzdjdrulds mennyiben
titkrozi a Vildgbank 6n4llé logikdjdt, és mennyiben kozvetiti a magyar felséokratds-
politikai aréna egyes szerepl8inek, illetve érdekcsoportjainak szdndékait.

Az elsé hitel

Lényegében mdr a rendszervaltdst megelézden, 1988-ban megkezddédtek a Vildgbank
és a Magyar Allam kozott a targyaldsok ,az emberi eréforrdsok fejlesztését” célzé
hitelr8l, amely eleinte a szakokrtatds és a felndtt dtképzés fejlesztését, valamint a fel-
s6oktatds modernizdldsdt célozta volna, majd a végleges hitelszerz6désben 1991-re
kialakult részprogramjai az ifjasigi szakképzéshez, a felnétt dtképzéshez, a felséok-
tatds fejlesztéséhez, az idegen nyelvi képzés fellenditéséhez, és a tudomdnyos kuta-
tdshoz nyujtottak tdmogatdst.!

A hitelkezdeményezés indoka az volt, hogy ,azt a nagymennyiség( hitelt, ame-
lyet Magyarorszdg az évek sordn az ipar és a gazdasdg szerkezetdtalakitdsara felvett,
nem a remények szerint haszndlta fel, ezért inkabb a humdn szféra, a szakokrtatds és
a felsGoktatds fejlesztésére van szitkség. Csak igy alakulhatnak ki az eurdpai felzdr-
kézdsunkhoz szitkséges képzési modellek. A gazdasig modernizéldsihoz elengedhe-
tetlenek tehdt az oktatds, kiilondsen a felsGoktatds alapvetd dralakitdsa.”

A Vildgbank eredeti szdndéka nyilvinvaldan a rendszervaltdst kovetd gazdasdgi szer-
kezetvaltds nyomdn eléreldthatéan kialakulé munkanélkiiliség hosszabb tdavi csok-

1 A kdlcsdnmegéllapodds 1991. TV. 29-én keriilt aldirdsra HU-3313. sz. Emberi Eréforrdsok Fejlesztése
Program néven.

2 Bakos Istvdn miniszteri f6tandcsos — kés6bb MKM fels6oktatdsi fosztdlyvezetd, aki lényegében a hitel £8-
tdrgyaldja volt az MKM részérdl — nyilatkozata 1991-ben (dprilis 5.) a Magyar Hirlapban (a hitel f8tdrgyals-
ja egyébként a PM helyettes dllamtitkdra, Balassa Akos volr).
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kentése volt,’ amelynek érdekében az ifjusdgi szakképzés reformjdt, a felndee dcképzés
intézményrendszerének 1étrehozdsdt és a felsGoktatds fejlesztését kivanta tdimogatni.
A projekt megfogalmazdsdndl és formdldsdnal a Vildgbankot egyértelmiien a majdan
nyertes kormdnyz6 eré megnyerése vezette, s nem véletlen, hogy az 1988-ban kez-
d8dé eldkészités ellenére 1991-ig, a rendszervaltd valasztdsok lezajldsdig hazddott a
hitel-el6készités. Mds oldalrdl alighanem jelentdsége volt a hitel fels6oktatdsi és ku-
tatdsi célt komponensének létrehozdsdban annak is, hogy Magyarorszdgon a felsé-
oktatdsban és kutatdsban dolgozé értelmiség jelentds szerepet jatszott a rendszerval-
tdsban. De a Vildgbankot motivélta az is, hogy oldja a magyar eladésodottsdg miatt
az értelmiség és a politikai elit nem kis részében kitapinthaté — ellene irdnyul6 — el-
lenszenvet (s ezzel egyben elésegitse a magyar addssdgkotelezettségek torleszeésér).

Végiil is az 1991-ben aldirt 150 millié dolldros hitelszerzédés kozel 55 millié dol-
ldrt a felsdokratds, 12 millié dolldrt az idegen nyelvi képzés fejlesztésére, 25 millide
a felndte dtképzés megteremtésére, 36 milliét az ifjasigi szakképzés modernizald-
sara, és 19,2 millié dolldrt a tudomdnyos kutatdsok és infrastrukedrdjuk tdmogatd-
sara hatdrozott meg. Hozz4 kell tenni, hogy a hitelhez hazai hozzdjéruldst is kellett
tenni, igy lényegében nem 150 millié dolldros, hanem 390 millié dolliros fejlesz-
tésrél volt szo.

Az elsé hitel felsGoktatdsi komponense — a FEFA

A fels8okrtatdsi és az idegen nyelvi részprogramokra juté hiteldsszeg 1991-1994. id6-
szakra tehdt 6sszesen 66 millié dolldr volt, amelyhez ugyanezen id8szak alatt mint-
egy 5,5 millidrd forint hazai hozzdjdrulds is kapcsolédott.
A hitel el8készitése sordn részletes dtvildgitast és célazonositdst készitettek a hazai
és a vildgbanki szakérték.
Az 4evildgitds megallapitdsai alapjan a hitelprogram célkittizései a kovetkez8k voltak:
— az oktatds és a kutatds mindségének és tartalmdnak fejlesztése,
— a képzési szerkezet korszersitése, a rovidebb képzési idejli szakok elterjedésének
el8segitése,
— korszerti képzési formdk, szakok, szakirdnyok meghonositdsa, fejlesztése, a hall-
gatdlétszam novelése,
— a felsoktatdsi és kutatdsi intézményhdlozat ésszersitése, az abban rejlé tartalé-
kok mozgésitdsa,
— az alacsony oktat6-hallgaté ardny racionalizdldsa,
— a felsGoktatds bevételszerzd tevékenységének erdsitése,
— az azonos régidban fekvé elkiiloniilt felsGoktatdsi intézmények, valamint kuta-
tointézetek, tovabbd a felhasznald szervezetek kozotti egytittmiikddés, eurdpai

3 Magyarorszdgon 1991 elején a regisztrélt munkanélkiiliek szdma 16 ezer volt 1993 mérciusdban szémuk elér-
te a 705 ezres csticsot.

4 Ne felejtsiik, hogy az 6j politikai elit nem elhanyagolhaté része fel-felvetette a hitelek dtiitemezését ill. tor-
lesztésének megtagaddsit.

5 Az drvildgitdst és az ajanldsokat l4sd: Magyarorszdg — Tanulmdny az emberi tényez8k kérdéseirdl. The World
Bank, 1990 janudr.
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normédknak megfeleld, a sz6 igazi értelmében vett egyetemek, universitdsok ki-
alakuldsa,

— az évtizedek 6ta elhanyagolt fels6oktatdsi infrastruktdra fejlesztése,

— a felséoktatds irdnyitdsinak és finanszirozdsdnak racionalizdldsa, 0j felsGoktatdsi
torvény alkotdsa,

— normativ finanszirozds bevezetése.

Az idegen nyelvi program keretében:

— a nyelvtandrképzés korszertsitése és bévitése,

— az idegen nyelvi képzés fejlesztése az oktatdsi rendszer egészében,

— a nyelvvizsgarendszer korszer(sitése,

— a 3 éves nyelvtandrképzés bevezetése, feltételrendszerének megteremtése,

— az orosz nyelvtandrok dtképzésének, tovabbképzésének tdmogatdsa,

— a felsBoktatdsi intézmények alkalmazott nyelvi egységeinek fejlesztése.

A fels6oktatdsi hitelbdl és annak hazai hozzdjaruldsabdl a kormdny® 1991-ben lét-
rehozta a , Felzdrkézds az eurdpai felséoktatdshoz” elnevezésii alapot, amelyet azutdn
az Orszdggyilés 1993-ban emelt térvényi szintre.”

A vildgbanki hitelosszegnek — és az ehhez kapcsolédé hazai tdmogatdsi pénznek
— alapba helyezése a Vildgbank szdmadra is Gjszer(i konstrukcié volt, amit a hazai szak-
érték szorgalmaztak. Ennek — s annak, hogy a Vildgbank ezt elfogadta — az volt az
oka, hogy a hitelprogram el8készitése lényegében a rendszervéltds id6szakdra esett.
A vildgbanki szakértdk elfogadtdk a hazai szakért6knek azt az lldspontjdt, hogy eb-
ben az id8szakban megalapozott, részletes felsGokratds-fejlesztési programot nem le-
het vdrni a kormdnyzattdl. A hitelprogram céljait sokkal inkdbb el lehet érni oly mé-
don, ha a pénz egy alapba keriil, s a hitel-megallapoddsban meghatdrozott prioritdsok
szem el6tt tartdsdval, versenypdlydzati rendszerben a kormanyzattdl tobbé-kevésbé

fiiggetlen bizottsdg dontései alapjin torténik az elosztds.

Az elv tehdt az volt, hogy az alap nyilvdnos versenypdlydzati rendszerben osztja
el forrdsait a felsGoktatdsi intézmények — illetve azokkal egyiittmkodd més felss-
oktatdsi, kutatdsi intézmények, gazddlkodé szervezetek — komplex fejlesztési terve-
ket tartalmazé pélyézatai alapjdn. Igy az autoném felsdoktatdsi intézmények maguk
donthették el, hogy az alap prioritdsai koziil melyiket és milyen mértékben véllaljdk
fel. A palydzé intézmények végiggondolt, komplex fejlesztési tervben kellett (volna)
megfogalmazzik fejlesztési elképzeléseiket.

Az alap elosztdsardl olyan bizottsdg dontott, amelynek elnoke a miivel3dési és koz-
oktatdsi miniszter, tagjai pedig hazai és kiilfldi szakemberek, valamint a felsdokta-
tds, tovabbd a gazdasdgi szféra képviseldi. A bizottsdg dsszedllitdsdban az eredeti el-
képzelések szerint szempont volt, hogy a fels6oktatds fejlesztésében érdekeltek széles
korét bevonjdk a dontésekbe. A torvényi szintre emelés sordn azonban a jogszabdly

— a parlamenti bizottsigokban a felsGoktatdsi lobbi érdekérvényesitése nyomdn ki-
alakult konszenzus alapjin — tigy médosult, hogy az alap bizottsiganak egyharma-
dat kéri fel a miniszter, a tobbieket részint a felsdoktatasi szféra szervezetei, részint az

6 9/1991 sz. Korm. rendelet.
7 1993. évi XXI. szamu térvény.
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MTA és az Erdekegyezteté Tandcs delegdlja. Ezzel a bizottsdg fiiggetlenebbé vélt a
kormdnyzattdl, viszont megndtt, s6t meghatdrozévd valt benne a felsdoktatdsi szfé-
ra (elsésorban az egyetemek) képviseleti ardnya.

A kuratérium ilyen kialakitdsa nyilvinvaléan ellentétes volt az alap létrehozdsa so-
ran a vilagbanki szakértSk 4ltal ajdnlott elvekkel, amelyek a felsGoktatdstdl fiiggetlen
szakértdk és a felhasznaléi képviselet dominancidjdnak érvényesitését szorgalmaztdk
attdl tartva, hogy a felséokratdsi képviselet dominancidja az eréforrdsok elosztdsa so-
ran hajlamos konzervélni a felsdoktatds struktirdjit. A felsGoktatdsi szféra a politikdhoz
és a biirokricidhoz elérd kapcsolataival meg tudta akaddlyozni , kiviildllé” képvisel k-
nek az elosztdsba val6 belesz6ldsat — s igy a racionalitds, és a gazdasdgi szféra szempont-
jainak érvényre juttatdsit a forrdsok elosztdsdban. Ez elére vetitette az alap felhasznd-
lasdnak — és a fejlesztési program megvaldsitdsinak — hatékonysdgi gondjait.

Forrasok és felhasznalas

Az alap illetve a nyomdba 1épd Felséoktatdsi Alapprogram az dsszes felsGoktatdsi
kiaddsnak 1,4 és 6,7 szdzalék kozotti ardnydr tette ki 1991 és 1997 kozott. Ez az
ardny a FEFA viszonylag szerény szerepére mutat rd. Ez még akkor is igy van, ha a
FEFA éves Osszege majd minden évben nagyobb volt, mint a felséoktatdsi beruhi-
z4sok teljes Osszege.

1. tablazat: A FEFA illetve a Fels6oktatasi Alapprogram forrasai

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

FEFA (milli6 forint) 11306 24000 25223 17102 24370 8260 18200
A FEFA aranya a GDP-hez

viszonyitva (ezrelék) 0,45 0,82 0,71 0,39 0,43 0,12 0,21
FEFA a felsGoktatasi kiadasok

aranyaban (szazalék) 5,1 17,7 6,7 3,6 4,5 1,4 2,3

Az alap miikodése két £6 szakaszra oszthatd. 1995-ig a FEFA elkiiloniilt a koltségve-
tésben. A miikodés ezen idészakéban az Altalinos Felsdokrtatds-fejlesztési program
keretében 5 pélydzati fordulét hirdettek meg 6sszesen 7,6 millidrd forint tdmoga-
tdssal, az Idegennyelv-oktatdsi program 4 fordulét tartalmazott, s 1,2 millidrd fo-
rint tdimogatdst kapott.

A misodik szakaszban 1996-97-ben a kéltségvetési tdimogatdsokat az MKM feje-
zet tartalmazta. Ebben az idészakban — a kéltségvetési torvényben szerepld indoklds
szerint — a forrds ,,a fels6oktatdsi intézmények beruhdzisi, egyes fontosabb felujitd-
si, infrastruktira és informatika fejlesztési kiaddsaihoz nyjt timogatast”. Az utolsé
két évben az integricids folyamatok tdmogatdsa (elSintegricids pdlydzat) valamint
a hatékony intézményi struketrdk kialakitdsa keriilt a palydzati preferencidk kozé.
Az eredeti FEFA célrendszer fokozatosan alakult 4t (az 1997 évi keretb8l mar csak
825 millié forint volt hagyomanyos FEFA keret).

A felhasznéldst tekintve megallapithat6, hogy a tdmogatds 64 szdzalékdr az egye-
temek kaptdk, mintegy 28 szdzalék jutott a f8iskoldk és a mivészeti felsGoktatds
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intézményeinek, a kiilonb6z8 szovetségek — beleértve az integricids tdmogatdsokat
— 6 szdzalékkal részesedtek és 2 szdzalék jutott egyéb intézmények (konyvtarak, ma-
zeumok stb.) tdimogatdsdra.®

Az elsé hitelprogram eredményei

Az dgazat stabil finanszirozdsa szempontjabol dontd jelentdségi volt, hogy — egészen
1996-ig — elkiilénitett dllami alapként miikddhetett a FEFA. Az alap léte — koltség-
vetési tervezési szempontbdl — azt jelentette, hogy a feladat (a fels6oktatds fejleszté-
se) az éves koltségvetési torvényben nevesitett, és forrdsait tervezni kellett, rdaddsul
elkiilonitetten. Az elkiilonitett dllami pénzalapként torténd miitkodés viszonylagos
onallésagot biztositott a felhaszndldsnal és ez az 6ndllésdg a FEFA forrdsok szdmi-
ra védettséget is jelentett a barmikor bekovetkezd koltségvetési zdroldsok, elvondsok
ellen. Ez volt a {8 oka annak, hogy 1996-ban’ a pénziigyi kormdnyzat javaslatdra
az Orszdggylés megsziintette az alapok jelentds részét. Meg kell jegyezni, hogy 4l-
lamhdztartdsi, pénziigyi tervezési — azaz pénziigyminisztériumi — szempontokbdl a
megsziintetés logikus 1épés volt, ugyanis a jelentds szdmd (tobb mint 20) elkiiloni-
tett pénzalap — melyek feliigyelete a szakminiszterekhez és nem a pénziigyminisz-
terhez tartozott — nehezitette a makrogazdasdgi, dllamhdzeartdsi célok, kovetelmé-
nyek teljesitését, magyarul a pénziigyminisztérium szempontjainak érvényesiilését.
Az alap egy, az dllamhdztartds rendszerén beliil, de 6ndlléan m(iksdé , kis koleségve-
tésként” funkciondlt. 1996-tdl tehdt az 6ndllosdg megsziing, s ezt kdvetden még né-
hdny évig hasonlé céllal un. fejezeti kezelést elSirdnyzatot terveztek — FelsGoktatdsi
Alapprogram néven —, de jelentésen kisebb forrdsokkal.

A FEFA alighanem legfontosabb sikere az infrastruktira fejlesztésében elért ered-
mények. A timogatdsok legnagyobb része gép, miiszer, szdmitdgép hardver és szoft-
ver és egyéb berendezések beszerzését szolgdlta. A timogatdsok meghatdrozé szere-
pet jatszottak a hazai felsGoktatds oktatdsi és részben kutatdsi infrastrukeardjanak
fejlédésében.

A fejlesztések egytitt jartak a felsGoktatds képzési szerkezetének egyfajta korszerd-
sodésével is, nevezetesen néhdny 1j, korszer( szak alapitdsdval. Az mds kérdés, hogy
az elavult szakok visszaszoruldsa viszont alig tortént meg, igy azutdn a FEFA sze-
repet jatszott a szakok szdmdnak példdtlan felszaporoddsdban. Ugyanakkor a rovi-
debb idejt képzési programok elterjesztésére vonatkozé célkitlizésében alig sikeriile
elmozduldst elérni. Ebben az is szerepet jdtszott, hogy a fejlesztési forrdsok megha-
tarozé része (80 szdzaléka) egyetemekhez kertilt.

A FEFA misik fontos hatdsa az volt, hogy pélydzatai révén — és persze a miniszté-
rium mds létszdmnovekedést 6sztonzd erdfeszitései révén is — a felsdokratdsi hallgaté-
létszam novekedése jelentds lendiiletet vett. Viszont a képzési szerkezet — fentiekben
érintett — torzuldsai lényegében mdig fennmaradtak. Ugyanakkor a nyelvtandrkép-

8 Az Alap forrdsainak (1991-95) felhasznil4si adatai.

9 Egészen pontosan az 1996. évi kdltségvetési térvény a Nemzeti Sport Alaptél a Hirkozlési Alapon és a
Gyermek- és fjtsdgi Alapon keresztiil az Allattenyészeési Alapig mintegy hiisz alapot sziintetett meg, illetve
alakitott 4t mds formdba, benne a Felzdrkézds az eurdpai fels6oktatdshoz Alapot is.
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zés korszer(sitése és bévitése a FEFA program sikeres teriilete volt, jol lehet a 3 éves
idegennyelvtandr képzés mara mdr megsziint.

A FEFA-nak az intézményhdlézat racionalizdldsa teriiletén — a taldn legfontosabb
prioritdsban — csupdn ldtszateredményeket sikeriilt elérni. Kétségtelen, hogy prefe-
rencidinak 6szténzd hatdsdra létrejottek a hazai felsdoktatds regiondlis intézményi
egylittmikodései, amelyek szerz8désekben — dltaldban egyesiileti keretekben — de fac-
to is testet oltottek (Budapesti Egyetemi Szévetség, Budapesti Universitas, Debreceni,
Szegedi, Pécsi Universitdsok, Budapesti Politechnikum stb.). Ugyancsak létre jott
néhdny kozos intézményi szervezet. Ugyanakkor a vildgbanki hitelbdl tényleges in-
tézményi integrdcié nem valdsult meg.

Az okrat6-hallgaté ardny racionalizdldsa gyakorlatilag csupdn ldtszac-prioritds volt
a FEFA mikodésében. A FEFA nem kérte e prioritdsdt szdmon a palydzatokon, igy
ezen a teriileten eredmény nem sziiletett.

A felsoktatds irdnyitdsdnak és finanszirozdsdnak racionalizdldsdt célzé priori-
tds tulnydlt a FEFA kompetencidjan, igy annak csak részbeni megvalésuldsa (az 4j
normativ finanszirozdsi rendszer létrehozdsdnak elmaraddsa) sem kérheté a FEFA-n
szamon. Ugyanakkor hangstlyozni kell, hogy a FEFA nem valt a hazai felséoktatds
fejlesztésének miihelyévé, illetve annak 6sztonzéjévé. Mds oldalrél a minisztérium a
FEFA-t nem tudta fejlesztési céljainak szolgélatdba éllitani. Azzal, hogy a vildgban-
ki hitelforrdsokbdl alap jott létre, 1ényegében a hitel prioritdsait és kovetelményeit a
minisztérium az alap kuratériumdra tolhatta, mikézben annak egy sor dolog meg-
valdsitdséban nem volt sem kompetencidja, sem hatalma — s6t szdndéka sem.

A FEFA kuratériumban nem kapott megfelel§ ardnyban helyet a felhasznaléi (gaz-
dasdgi) szféra. A kuratérium mikddése szinte kizdrélag a forrasok egyszer(i elosztdséra
korldtozédott, az elfogadott programok kéovetelményeinek pontos meghatdrozdsa, a
megvaldsult és a folyamatban 1év6 programok kovetése, a kovetelmények, eredmények
szamonkérése, az elmaradt eredmények szankciondldsa hidnyos, esetleges volt.

A FEFA miikodésének fontos — bdr az egész programot tekintve periféridlis — ered-
ménye a felsGoktatdsi intézmények pélydzdsi kultdrdjidnak megteremtése, projekt-me-
nedzselési tapasztalataik kialakitdsa. A pdlydztatds az intézményeket sajit fejlédésiik
hosszabb tavi tudatos dttekintésére, fejlédési tervek megfogalmazdsdra dsztonozte.
Az elfogadott programok végrehajtdsa sordn pedig a vildgbanki beszerzési szabalyok,
a tendereztetés, a program-menedzsment teriiletén szereztek gyakorlatot. Mindkét
tapasztalat nélkiilozhetetlen volt az autoném intézmények részére ahhoz, hogy kii-
16nb62z8 hazai és kiilfoldi tdmogatdsokhoz, forrdsokhoz hozzdjuthassanak.

A vildgbanki hitel kimeriilése, Gjabb hitel felvétel és kiils6 forrdsok bevondsdnak el-
maraddsa kovetkeztében az alap egyetlen forrdsa a kozponti koleségvetés maradt, gya-
korlatilag nem sikeriilt mas forrasokat bevonni. Igy az alap térvényszertien elhaldsra
itéltetett. Ez a probléma mds alapokndl is jelentkezett és tobbek kozott ez (is) okozdja
volt az alapok tomeges — adminisztrativ Gton t6rténd — megsziintetésének.'

10 A 90-es évek elején ugyanis az alapok létrehozdsdnak egyik deklardlt indoka az volt, hogy ez a pénziigyi
konstrukcié — elvileg — alkalmas az dllami tdimogatds mellett kiilénb6z6 forrdstulajdonosok bevondsdra, més
tdmogatdsok mozgésitdsdra. Ezek a virakozdsok azonban nem igazolédtak. Tébbek kézott azért nem, mert
ezek az alapok (nagyrészt ma is) 4llami feladatokat finansziroztak, de szerepet jdtszott a privdt forrdsok sz(i-
kossége, s az alapok miikddése nyilvdnossdgdnak hidnya is.
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Végiil is az alap m(ikodését abbdl az aspektusbdl pozitivan lehet értékelni, hogy a
gazdasdgi szempontbdl nehéz 1991-1994-es id6szakban jelentés informdaciés-infra-
struktura fejlesztési forrasokat adott — jéllehet a felsGoktatds nem elsésorban ezen a
teriileten szorult meghatdroz6 fejlesztésre (hanem az épiiletinfrastrukeara teriiletén,
ahol viszont a hitelnek érdemleges projektje nem volt). Mdsik pozitiv aspektusa, hogy
segitségével mind a felséoktatdsi szféra, mind a déntéshozok megtanultdk a rediszt-
ributiv elosztds helyébe 1épé kompetitiv elosztdsi mechanizmusokat.

Ugyanakkor alapvetd negativ tapasztalat, hogy egy fejlesztési koncepcié hidnyat
nem lehet egy kuratérium 8sszedllitdsdval pétolni, pldne nem egy meghatdrozdan az
destrukeurdlédds dleal érintett szféra képvisel8ibél 4116 kuratériummal. Semmit nem
sikeriilt az intézményi széttagoltsdgon, s az épiiletinfrastrukeira helyzetén valtoztatr
ni. A program hasonléan nem tudott érdemi elmozduldst elérni a képzési szerkezet
korszer(sitésében, s a normativ finanszirozds bevezetése is csupdn igéret maradt.

Az elsé felsdokrtatdsi vildgbanki hitelprogram tehdrt igen jol illeszkedett abba a sor-
ba, amelyet a kordbbi gazdasdgi céla hitelek is képviseltek, azaz a hitel a kittizott
racionalizdldsi céloknak csak igen kis részét volt képes elérni, a szféra alapjellemz6i
nem valtoztak, s a szféra lobbija sikeresen konzervélta a rendszert.

A maisodik hitel el6készitése

A midsodik vildgbanki hitel el6készitése a tervezettnél jelentsen hosszabb idét —
csaknem hdrom évet — vett igénybe. A Vildgbank mdr 1995-ben'! jelezte a Magyar
Kormdnynak, hogy nyitott és kész egy tjabb felséoktatds fejlesztési koleson nyuj-
tdsdra. El8szor olyan hitel lehetdsége meriilt fel, amely a tankdnyv-, jegyzetkiadds
fejlesztését timogatta volna. Az el6készités a kiaddi lobbi erdfeszitései ellenére azzal
zérult, hogy lényegében nincs mire hitelt adni. Ugyanis a kiadéi szféra dltal 1épten-
nyomon hangstlyozott fejlesztési céld t8kehidny helyett sokkal inkdbb kedvezmé-
nyes forgdeszkoz hitelt szeretett volna mindenki kapni, hogy — a piaci konyvkiadds-
nal lényegesen biztonsigosabb tankényvkiaddsban elérhetd — extraprofitjdt még to-
vébb névelje.

1995 két tovdbbi — az dgazat és a hitel szempontjdbél fontos — eseménye a felséok-
tatds fejlesztésének irdnyelveirdl sz6l6 orszdggyilési hatdrozat elfogaddsa'? tovabbd
az 1995 évi pétkoliségvetés, mely a stabilizdcis program (Bokros csomag) részeként
a koltségvetési szektor tobbi szerepl8jéhez hasonldan, a felséoktatdsi intézményektdl
(és dgazattdl) jelentds forrdsokat vont el.

Az Orszaggyilés hatdrozatdban megfogalmazott prioritdsok szakmai fejlesztési
szempontbdl, a kéltségvetési elvondsok finanszirozdsi oldalrdl tették indokolttd egy
Ujabb — fejlesztési — hitel lehetdségének felvetését. (1996-ra az dllamhdztartds hely-
zetét figyelembe véve vildgossd vilt, hogy a fejlesztési célokra révid tdvon szakmai
konszenzus esetén sem lehet jelentSs tobbletforrdsokat dtcsoportositani.)

11 A Bank illetékes igazgatéja (R. Harbison) 1995 oktéberében egyidejiileg kiildstt levelet az MNB-nek a PM-
nek, az MKM-nek és a Rektori Konferencidnak, melyben értékelte az 1991-95 kézotti eredményeket és je-
lezte, hogy a Bank kész Gjabb felséoktatdsi kélcsén nytjtdsdra.

12 107/1995 (XI. 4.) OGY hatdrozat a fels6oktatds fejlesztésének irdnyelveirdl.
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A hazai események s a Vildgbank puhatolézdsa egy irdnyba mutattak. Hazai és vi-
ldgbanki szakért6k kozremtikodésével elemzések, hattéranyagok késziiltek. A szak-
értdi anyagok — amelyek a reform szervezeti, gazdasdgi, képzési, kutatdsi feltételeit
elemezték — j6 alapot szolgdltattak az MKM szdmdra, hogy 1996-ban el8terjesztést
készitsen a Kormdny részére a felsGoktatdst tdimogaté Vildgbanki hitel felvételérsl.
A minisztérium szdndéka az volt, hogy a Kormdny tdmogassa egy 150 millié dolldr
osszegli felsGoktatdsi fejlesztési hitel 1997 janudrjéban toreénd felvételét. Ez azon-
ban ekkor még nem sikeriilt — 1996 végén a Kormdny csak arrél fogad el hatdroza-
tot, hogy a Japan Kormdny 4ltal nytjtott segélybdl timogatja a felséoktatdsi céla
vildgbanki hitel elékészitését.”® A hatdrozat és a vele jar6 370 ezer dolldr dsszegl td-
mogatds végiil is fontos eszkoze volt a program el8készitésének.

Az el8készitd munka sordn vildgossd vélt, hogy a projekt sorsa hdrom 6 aktor
megallapoddsdtdl figg: a Vildgbank, a szférdt képvisel6 MKM és az dllamhdztartds
szempontjait el6térbe helyezd, tovabb4 a felsdoktatdsra, mint d4gazatra vonatkoz6 ha-
tékonysdgi kovetelményeket érvényesiteni akaré Pénziigyminisztérium.

Az oktatdsi kormdnyzat és a felsGoktatdsi szféra domindns képviseldi (testiiletei)
szorgalmaztdk a hitel felvételét. A hitel felvételének sziikségességét azzal indokoltdk,
hogy az igy kapott tobbletforrds, és az ahhoz kapcsolédé — vildgbankinak hirde-
tett — kovetelmények nélkiilozhetetlenek a hazai fels6oktatds modernizdldsdhoz, és
dralakitdsihoz. Vita legfeljebb abban volt, hogy a projekt irdnyitdsa — mind az el8-
készités mind a végrehajtds sordn — milyen szervezeti keretek kozott torténjen, az
MKM-hez jobban két8dé 4llamigazgatdsi tipust irdnyitds vagy jelentds ondllosdg-
gal biré projektiroda révén.

A Bank feladatdbdl adéddan kezdeményezdje és tdmogatdja volt az Gjabb koleson-
nek. Ezzel egyiitt az el8készités sordn igyekezett egyensilyozni az MKM és a PM
kozott. Egyik oldalon elsérendii érdeke volt a hitel kihelyezése mdsrészt un. ,policy
hitel”-r8l 1évén sz6 a pénz mellé részletes programot, s abban hatékonysdgi és telje-
sitménykovetelményeket igyekezett elSirni. Ebben nyilvinvaléan szerepet jatszott az
elsd hitel kifelé ugyan sikeresnek tliné (s a Bank prezentdciéjédban sikeres), de gya-
korlati szempontbdl (a program célkit(izéseit tekintve) rossz hatékonysdgti megva-
16suldsa. A Vildgbank igy az 4j program hatékonysdgi kovetelményeinek betartdsat
és ellendrzését — sajdt szakértdi mellett — a PM biirokrdcidtdl virta.

A Bank mir a tdrgyaldsok korai szakaszdban meghatdrozta azt a feltételrendszert,
melyet a koleson sziikséges feltételének tekintett és azokat vagy az el8készités sordn,
de legkésSbb a programban teljesiteni kell. Hérom teriiletet jeloltek meg.

1) A fels6okrtatds finanszirozdsi rendszerének 4ralakitdsa, a koz- és magdnfinanszi-

rozds szerepének tisztdzdsa a kozpénzek elosztdsi mechanizmusdnak reformja.

2) Az intézmények pénziigyi, gazddlkoddsi 6nallésdginak és elszimoltathatésiga-

nak novelése.

3) A kreditrendszer bevezetése a hallgatéi 6ndllé munka feltételrendszerének javi-

tdsa a kontakt éraszdmok csokkentése.

13 2305/1996. (XI. 13.) Kormdny Hatdrozat a felsdoktatds fejlesztését tdmogatd vildgbanki program el8készi-
tését szolgdld japdn segélyrdl.
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A fentiekben megjeldlt policy-célok koziil az elsd ketténél egyértelmi volt hogy
szitkség van a pénziigyi kormdnyzat aktiv kdzremtikodésére is. A Bank jellemzden
csak két aldirdssal - MKM-PM egyetériéssel — fogadott el hivatalos magyar dllispontot
rogzité dokumentumot. Az elékészités sordn elfogadott koncepcidva vil, hogy a fej-
lesztési program lebonyolitdsidban hdrom egyenrang fél vesz részt — ti. a Vildgbank,
az MKM és a PM. Ez —a korai tervek szerint — a kiilonb6z8, a projektek bonyolitdsat
és ellendrzését végzd testiiletekben is ardnyos delegaldssal valdsult volna meg.

A Pénziigyminisztérium szerepe — lényegében a kormdnyzati feladat- és munka-
megosztdson tilnytlé médon — hangsilyossd véle a felsdoktatdsi program el6ké-
szitésekor. Ennek egyik oka maga a Vildgbank, illetve a Bank dltal vdzolt kdvetel-
ményrendszer volt, melynek kovetkeztében képviseldi ragaszkodtak az eréeeljes PM
részvételhez. Mdsik fontos ok a tdrca — alapvet8en az 1995-6s stabilizdcids program
okdn torténd — ,megerdsodése”, illetve az a — pénziigyi kormdnyzatnal kedvelt — kor-
mdnyzati koncepcié, mely a Pénziigyminisztériumot a gazdasigpolitika centruma-
nak tételezte. Mindez lehetdvé tette az dgazati szakmai kérdésekben — pl. a felsdok-
tatds-politikdban — térténéd vélemény-nyilvanitdst, akaratképzést is. E lehetdségekkel
a ,felséoktatds tigyeiért felelés” PM tisztségviselSk éltek. (Hozz4 kell tenni, hogy az
1998-2002 kozotti kormdnyzati ciklusban — azaz a hitelprogram lebonyolitdsa sordn

— ez a kormdnyzati koncepcié megviltozott, a PM szerepe lesziikiilt, s a gazdasdgpo-
litika centruma elkeriilt a tdrcdtdl a Gazdasdgi Minisztériumba, ami a fels6oktatdsi
fejlesztési program lebonyolitdsindl is érzékelhetdvé vélt.)

A Vildgbank egyik torekvése az volt, hogy a Pénziigyminisztérium képviseldi szd-
madra elfogadhatévd tegyék a vildgbanki hitel felvételét, ennek kovetkezményeként
az oktatdsi tdrcdnak és az intézményeknek olyan fejlesztési programot kellett kidol-
gozni, amely a hazai felséoktatdst racionalizdlja, bevonhaté maganforrdsait bdviti
és mikodésének hatékonysigdt javitja.

Végiil is 1996-ban a klasszikus fiskdlis érvek is a hitel elfogaddsa mellett szdltak.
Mint mdr volt réla sz6, mind a felséoktatds fejlesztésérdl szol6 orszdggytilési hata-
rozat céljai, mind kézponti koltségvetés forrds-sziike raciondlissd tették a hitelt. A
hitelfelvétel racionalitdsa azonban az idé multdval csokkent, mdrpedig az el6készi-
tés jelentésen elhdzédott.

Az el8készités elhtizéddsdnak oka alapvetden az a koncepciondlis vita volt, mely
a megvalésitandé program elemei, a megvaldsitds sorrendje, tovabbd az el6készités
szintje koriil alakult ki és jellemzéen PM-MKM véleménykiilonbségként jelent meg
az elékészités sordn. A PM dlldspontja az volt hogy a hitelt dontéen infrastrukturdlis
beruhdzdsokra kell forditani, mivel a beruhdzdsi tobbletforrdsok jél jottek a forrds-
sziike id8szakban, ugyanakkor ,kockdzatuk” is kisebbnek t{int, mint kiilonb6z6 a
képzés tartalmi fejlesztését elésegitd —a PM-b6l nézve kevéssé megfoghaté eredmény-
nyel jdré — programok finanszirozdsa. A Bankkal szembeni legnagyobb konfliktust
az okozta, hogy az intézményi 6nallésig novelése érdekében a Bank olyan tipusu és
mértékli gazdalkoddsi 6néllésigot kért az intézmények szdmdra, melyek a magyar
koltségvetési gazddlkoddsi kornyezetben a PM szdmdra egyaltaldin nem vagy csak
nehezen voltak kezelhetdk.
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A legnagyobb konfliktus az el6készités sordn a hitel dsszege és titemezése koriil
alakult ki. A Bank és az MKM 150 millié dolldr 6 év futamidejli programban gon-
dolkodott, a PM javaslata haromszor 50 milli6 dollar volt hdromszor kettd év alatt.
Kiilonbség latszélag nincs, de a PM javaslat az elsd fdzis utdn 4ltaldnos program érté-
kelést irt volna el6, és a program csak sikeres mérheté eredményeket produkilé elsé
szakasz utdn folytatédott volna." Végiil is az MKM és a fels6oktatdsi lobbi gydze-
delmeskedett, s a kormdny a 150 millié USD egy 8sszegben torténd felvételérdl don-
tott. A 150 millié dolldr hitelhez 40 szdzalékos magyar hozzdjéruldsi kotelezettség
kapcsolédott.” A hitelvizsgélatra 1997 elsé félévében, a hiteltdrgyaldsra'® ugyanez
év végén, az aldirdsra pedig 1998 elején keriilt sor."” Persze a PM ,vereségének” meg-
lettek a kovetkezményei.

A fejlesztési program

A felsoktatdsi céla vildgbanki hitelprogramhoz fejlesztési tervet kellett késziteni a
magyar félnek. Ez a ,FelsGoktatdsi Szektorfejlesztési Politika Vdzlata”, amely a fej-
lesztési politika dltaldnos célkit(izésként az aldbbiakat hatdrozta meg,.

— Szerkezeti vdltozdsok, amelyek célja a felsGoktatds dsszehangoldsa a modern sza-
badpiaci tdrsadalom és gazdasdg igényeivel, s az Eurdpai Unidba t6rténd integ-
rdci6s torekvésekkel.'®

— A forrdsok hatékony felhaszndldsa, és tobbcsatornds finanszirozds kialakitdsa a
nem-4llami forrdsok ardnydnak névelésére.”

14 A PM javaslatdnak mdsik megfontoldsa az volt, hogy a hat éves programndl jelentdsen magasabb a hitel ren-
delkezésre tartdsinak kéltsége, mint a hdrom részre szétszedett hitel-programnak.

15 A hitelszerz6dés — amely 1998 és 2004 id8szakra sz6lt — egyébként mdrkdban adta meg a hitel sszeget
(263,6 milli6 DEM).

16 Lésd: 2388/1997. (XII. 3.) Kormdny hatdrozat a felséokratds fejlesztését timogaté Vildgbanki
Kolcsonegyezmény megkdtését el6készitd térgyaldsrol.

17 Ldsd: 2022/1998. (II. 4.) Kormény hatérozat a Nemzetkozi Ujjdépitési és Fejlesztési Bankkal a felsoktatds
fejlesztését tdmogatd kélesdnnel kapesolatban megkotendd Kélesonegyezmény elfogaddsdrdl és megkotésérsl.

18 Szerkezeti vdltozdsok, amelyek célja a felsSoktatds 6sszehangoldsa a modern szabadpiaci térsadalom és gaz-
dasdg igényeivel, s az Eurépai Unidba térténd integracios torekvésekkel.
— A képzési szerkezet dralakitdsa kapcsdn tobbszintd, dtjdrhat6, rugalmas képzési rendszer kialakitdsa a cél,
amelyben egymdshoz illeszkednek a képzési szintek (a rovid idejii felséfoku szakképzés, a féiskolai képzés,
az egyetemi képzés, és a doktori képzés) és a (nappali és részid8s) képzési formdk.
— Az dtjdrhatésdg megteremtése érdekében bevezetésre keriil az orszdgos kreditrendszer.
— A képzési szerkezet korszer(isitésének oly médon kell torténnie, hogy a szakok szdma nem névekszik, ha-
nem a meglévd szakok szélesebb képzési korokbe integralodnak, s a szlikebb szakosodds a posztgraduilis
képzésben valésul meg.
— Az 0j képzési formdk kapesdn novekszik a részidds és tdvoktatdsi képzés szerepe.
— Az intézményi szerkezet dtalakitds a reform kulcsfontossdgt eleme, melynek keretében széles szakkindlatd,
nagyobb méretdi integrélt intézmények alakulnak ki az elaprézott intézményhdlézatbol, amelyek rugalma-
san reagdlnak a munkaerdpiac véltozdsaira. Ezzel pdrhuzamosan hatékony, professziondlis intézményvezetés
alakul ki.

19 A forrdsok hatékony felhaszndldsa, és tobbcsatornds finanszirozds kialakitdsa kapcsdn az anyag megéllapitja,
hogy a tdrsadalmi, gazdasdgi dtalakuldssal &sszefiiggd, elkeriilhetetlen dllamhdztartdsi reform kovetkeztében
a felsdoktatds koltségvetési forrdsokbdl valé részesedése nem tud lépést tartani a ndvekvd hallgatdlétszdm-
mal, sziikség lesz a nem-4llami forrdsok ardnydnak novelésére.
— Ennek kapcsdn az dllami fels6oktatdsban a jov évtized kozepére (2005) — a didkhitel kialakitdsdval par-
huzamosan — az oktatdsban résztvevéknek mintegy 20 szdzalékdt kell fedezni az intézmények miikddési
koleségeibdl.
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— A hallgatdi létszdmnovekedés és esélyegyenldség.?

— Az alacsonyabb tdrsadalmi-gazdasdgi helyzetd csoportok ardnyukhoz kozeldlld
részvételi lehetSséget kell, hogy kapjanak a fels6oktatdsban.

— Nyitottabb, 4tlithatébb hallgatéi timogatasi rendszert, differencialt kompenzé-
ciés rendszert kell kialakitani.

— A tudomdnyos kivdlésdg és a mindség szempontjainak érvényesitése.”

Avildgbanki hitelprogram keretében megvaldsitani tervezett felsGoktatds fejlesztés

kulesteriiletei lényegében megegyeztek az elsd vildgbanki hitel célkit(izéseivel, azaz

leegyszerusitve intézményintegricid, képzéskorszerlisités, képzés és kutatds mindségé-
nek biztositdsa, hallgatélétszdm novelés, bevételszerzd tevékenység ndvelése, normativ
finanszirozds bevezetése. Bizonyos stilypontok persze elmozdultak. Igy a bevételno-
velésnél a tandijra keriilt a hangsuly. Azaz a koncepci6 szerint kiterjedd felsGoktatds

finanszirozdsdban a hallgatoknak jelent8sebb terhet kellett volna véllalniuk. A tandij

jelent8sebb novelésének azonban részint a hallgatdi tdmogatds szocidlisan érzékeny

dtalakitdsdval, részint a tandijhitel bevezetésével kellett volna egyiitt jirnia.

A fejlesztési program hat alprogramra oszlott:

1) a forrdsok hiromnegyedét felhaszndl6 intézményi beruhdzdsi programra, amely-
nek célja az integrdl6dé intézmények fejlédését jelentds beruhdzdsokkal elémoz-
ditani;

2) a fels@oktatdsi reformok bevezetését szolgdlé tdimogatdsra, ami a forrdsok 8 sza-
zalékdra rugott;

3) a forrdsok 10 szdzalékdr kitevd, a felsGoktatdsi menedzsmentet timogaté infor-
mécids rendszerfejlesztést szolgdld programra;

4) a menedzsment fejlesztésée (képzésér) szolgdld programra, ami 3 szdzalékot tett kis

— Az dllami forrdsok hatékonyabb felhasznédldsdban jelentds elérelépésre van sziikség, mivel a felsdokratds
egy hallgatéra vetitett timogatdsa a jelenlegi szintr8l mérséklédik, de nem csokkenhet az egy fére juté GDP
50 szdzaléka ald.
— Be kell fejezni a felsdoktatdsi intézmények normativ finanszirozdsinak bevezetését.
— Névelni kell az intézmények gazdasdgi 6ndllésdgdt, s 6szténdzni, hogy az intézmények nem 4llami kole-
ségvetésbdl szdrmazé forrdsai novekedjenek.
— Lényegesen hatékonyabbd kell tenni az intézmények gazddlkoddsit.
— Lehetdvé kell tenni a kialakult magdn-fels6oktatds fejlédését.
20 A hallgatéi létszdmndvekedés és esélyegyenldség célkittizéseként a fejlesziési politika a kovetkez8ket rogziti:
—a reform 8 célja a hallgatéi létszdm jelentds, de a térsadalmi és munkaerdpiaci igényekkel 8sszhangban 4l-
16 novelése, a felséoktatds dllamilag finanszirozott helyeire bejuték ardnydnak el kell érnie a 1819 éves kor-
osztaly 30 szdzalékdt,
— alegjelent8sebb hallgatéi létszdimnévekedést a rovidebb idejli képzési formdkban, valamint az dltaldno-
sabb képzést nyujté programokban és az 4llamilag nem finanszirozott részidds képzések teriiletén kell elérni.
21 A tudoményos kivélésdg és a min8ség szempontjainak érvényesitése:
— novelni kell a hallgat6i munka szerepét és stilydt, és ezzel 8sszefiiggésben csokkenteni kell a heti kételezd
éraszdmot az oktatdsban,
— fejleszteni kell az oktatdsi hdttérszolgdleatdsok infrastrukeardjdt,
— 4llam 4leal ellenérzote és szdmon kért mindségbiztositdsi rendszerek, eljdrdsok kiépitése,
— a kutatéintézetek és a felsdoktatdsi intézmények fokozottabb egyiittmiikddése,
—a nemzetkdzi kapesolatok kiszélesitése, a nemzetkozi kutatdsi projektekbe térténd bekapcsolddds,
—a méltatlanul alacsony oktatéi, kutatdi bérek novelése, a teljesitményre dszténz8 kdvetelményrendszer be-
vezetésével (6raterhelés ndvelése, kontake éraszdmok csokkentése, osztélylétszdmok novelése), tovdbbd a fog-
lalkoztatdsi formdk rugalmassdgdnak novelésével.
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5) a hallgatdi hitel el6készitését szolgdlé programra és a

6) program menedzsment mikodtetését célzé tdmogatdsra.

A program lényegét az intézményfejlesztési projekt alkotta, amely rendkiviil jelen-
t6s — lényegében a kordbbi évek beruhdzisait csaknem nagysigrendileg meghaladé
osszegli — beruhdzdsi forrdsokat jelentett. Ennek a programnak a keretében gyakor-
latilag valamennyi felsGoktatdsi intézményt arra 8sztondztek, hogy hosszu tévi in-
tézményfejlesztési tervet készitsen, s ez rendkiviil fontos vivmany a kordbbi intéz-
ményi tervezéshez képest.

A program el6z8ekben vdzolt elemei elvben — és a tervezett titemnek megfeleld
felhaszndlds esetén — a kordbbi idészakot jelentdsen meghaladd beruhdzdsi és fej-
lesztési forrdsokhoz juttattdk volna az dgazatot. A remélt tobbletforrdsokhoz — vagy
legaldbb is azok nagyobbik részéhez — azonban a felsGoktatds végiil is nem jutott
hozzd, mégpedig az dllamhdztartds szabdlyrendszerének 1998-as valtozdsa miatt. A
véltozds lényege, hogy a kiilfoldi hiteleket nem a tdrca tobbletforrdsaként kezelték,
mint kordbban, hanem a kincstdr, azaz az egész dllamhdztartds bevételeként. A vél-
tozds kovetkezménye, hogy 1998-2002 kozott a felsGoktatdsi forrdsok nem néove-
kedtek olyan mértékben, mint azt a tdrgyaldsok kezdetén a felsGoktatds és a miive-
18dési kormanyzat képviseldi reméleék.

Az Oktatdsi Minisztérium a hitel-megéllapoddst abban a reményben szorgalmaz-
ta, hogy a hitel forrdsai a minisztérium ,normdl kéltségvetési timogatdsdn” tdl ab-
szolut tobbletként jelentkeznek. Azonban a kéltségvetési tirgyaldsokon ezt az igényt
a pénziigyi kormdnyzat rendre elutasitotta, és a vildgbanki forrdst beleszdmitotta a

,tdrca mindenkori éves fejlesztési forrdsai kozé”. Nem sikeriilt tehdt elérni azt, amit
az elsé vildgbanki programban, vagyis hogy dgazat jelentds, a minisztérium kéltség-
vetéstdl ,fiiggetlen” forrdssal rendelkezzen.

Ennek persze makrogazdasdgi okai is voltak, de nyilvinvaléan befolydsolta a mak-
rogazdasdgi lehet8ségek — s igy az oktatdsi tdrcinak juttathaté tobbletforrdsok — meg-
itélését a Pénziigyminisztérium hozzddlldsa.

Az els két év (1998 és 1999) projektforrdsai dsszesen mintegy 5,8 millidrd forint-
tal maradtak el az el6zetes tervtdl.?? A beruhdzisokndl az elmaradds 2,7 millidrd fo-
rint volt, a tobbi programndl ezt is meghaladéan, 3,1 millidrd forint.

Félmegval6sitds — és felmondds

A program el6készitése és a hitelegyezmény aldirdsa az 1994-98-as kormdnyzati
ciklusban tortént, a végrehajtds viszont az 1998-2002 kozott kormdnyzé koaliciéra
maradt azzal, hogy az 1998-ban hivatalba 1épé kormany megorokolte a szerzédést
és az 1998-ra tervezett forrdsokat. Az 1998-as végrehajtds — a kormdnyvidltdsnak is
koszonhetben — sokat cstszott.

Az 1998. év Gj kormdny programja — nyilvinvaléan nem véletleniil — tobb ponton
megegyezett a vildgbanki hitelprogram prioritésaival. Igy pl. tdimogatta: az intéz-
ményi integrécié gondolatdt; a rovid ideji felséfoka szakképzés (AIFSZ) fejlesztését;

22 A 2022/1998 (1. 4.) kormanyhatdrozatnak megfeleld iitemezés és a tdrgyévi kéltségvetések tényadatai alapjén.
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hangstlyozta a tudomdnyos kivéldsdg és a mindség fontossigdt; tdimogatta az integ-
raciéhoz kapcsol6dé kapacitdsbévitd beruhdzdsokat.

Ugyanakkor nyilvdnvalé volt, hogy a kordbbi program egyes alapelemei — minde-
nekel6tt a magdnforrdsok bévitésének tandijra épiilé programja — nem tarthaté. A
vélasztdsi harc részeként az alapképzés tandijmentességével kampanyolé kormdny-
koalicié hatalomra keriilése nyomdn eltorélte a felsdokrtatdsi tandijat. Ennek nyo-
mén sziikségesség valt a program Gjratdrgyaldsa, mely 1998 végén megtortént és sor
keriilt a Kolcsonegyezmény kiegészitésére.”® Lényegében maga a dokumentum nem
sokat valtozott az alapvetd eltérést a tandijmentesség kiterjesztése jelentette. Az (j
Kormdny is ugy itélte meg, hogy nem sziikséges a Kolcsonegyezmény médositdsa.
Elegendd a policy levél dtdolgozdsa, és az egyezmény kiegészitése.

A Vildgbank gyakorlatilag ,,sz6 nélkiil” elfogadta a véltoztatdsokat, pedig a tandij-
mentesség — a kordbbi program magdnforrdsok névelése szempontjdbdl dontd ele-
mének elhagydsa — alapvetd véltozis volt.

Az igy korrigdlt hitelprogramot az 4j kormdny elkezdte végrehajtani, majd a kor-
ményciklus mdsodik felében felmondta. A 2001 dprilisaiban bekovetkezett felmon-
dds alapvetd oka —legaldbb is a hivatalosan kozolt kormanyzati dllaspont szerint — a
Vildgbanki hitelek kedvezdtlenné véldsa, valamint ,a szigoru feltételrendszer és az
évente fizetendd magas rendelkezésre tartdsi jutalék” volt.

Tény, hogy 2001-re a makrogazdasagi feltételek — kedvezd irdnyba — véltoztak. A
gazdasdgi novekedés évi 4-5 szdzalék kozott mozgott, az inflicié csokkent, a ko-
rabbi forrdshidny mérséklédott. A Vildgbank hitelei mds pénzpiaci forrdsokhoz ké-
pest elénytelenné vdltak. A pénziigyi kormdnyzat azon lépése, mellyel felmondta
az egyezményt,* sziiken vett pénziigyi szempontokbdl indokolt volt. A felmondds
egyébként érdemben nem vdltoztatott az dgazat helyzetén, hiszen a program a ko-
rabbiakban sem az eredetileg tervezett iitemben jutott forrdshoz a redukalt 6sszegti
forrdsokat pedig a koltségvetés tovdbbra is biztositotta, igy az oktatdsi tdrca mérsé-
kelt ellendlldsa is indokoltnak ldtszott.

A 2. tébldzat — mely a koltségvetés felsdoktatdsi réforditdsait és a beruhdzasi forra-
sokat szemlélteti — azt mutatja, hogy a hitelprogram megjelenése alapvetd valtozdst
nem hozott a rdforditdsok alakuldsdban, ilyen kozvetlen kapcsolat még a beruhdzi-
sokndl sincs. Az dgazat réforditdsai a hitel felmonddsa utdn pedig nem csokkentek.

Az eredeti program 1997-es drfolyamon mintegy 30 millidrd forintot — foly6 dron
t6bb mint 50 millidrdot — tervezett épitési beruhdzdsra. Az ASZ vizsgdlat megdllapi-
tdsa szerint: ,,a felmondott vildgbanki hitelforrdsokat a kormdnyzati koncepciévéleds
felsBoktatds fejlesztési programmal részben poétolta és a fejlesztés elsd szakaszdhoz
a pénziigyi feltételeket biztositotta. Ennek nyomdn a vizsgalt hdrom és fél éves idd-
szakban az integrdlédott intézmények 15 Mrd Ft-os 6sszeghez jutottak, amelybdl

23 A Kormdny oktatdsi és pénziigyminisztere 1998 decemberében kiildte meg a Bank részére a Felsokratdsi
Szektorfejlesztés Politikai Vézlata dtdolgozott véltozatdt sszefoglalva az ¢j Kormdny dgazati céljait.

24 Tegyiik hozzd, hogy az ifjasdgi szakképzés korszeriisitését szolgdlé hitelprogramot is felmondtdk ezzel egy-
idében. Ugyanakkor nem sokkal ezutdn irtdk ald ,az ingatlan tulajdonjog és az ingatlan vagyoni éreékd jo-
gok nyilvéntartdsdt, valamint az ingatlanpiac fejlesztését” célz6 vildgbanki hitelprojekthez valé csatlakozdst,
ami a — koalicids partner 4ltal vezetett — agrdr tdrca programja volt.
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maguk 7,8 Mrd Feot mindsitettek integricids céld beruhdzdsnak. A kézponti for-
rasbol 2000. évtdl 9 integralédott intézmény részesiilt timogatdsban elfogadott in-
tézményfejlesztési terve alapjin. Mindezek alapjdn a felsGoktatds nem jutott olyan
mértékben és titemben beruhdzisi forrdsokhoz, mint ahogy azt kormanyzati szin-
ten tervezték.”?

2.tablazat: A fels6oktatasi kiadasok és beruhazasok, 1990-2002

A koltségvetés felsdoktatasi kiadasai Felsdoktatasi beruhazasi kiadasok
- Folyd aron s Foly6 aron A felséoktatdsi
& (millié forint) A GDP szazalékaban (milli6 forint) kiadésokbol (%)
1990 16 843 0,81 1262 75
1991 22001 0,88 1250 5,7
1992 31150 1,06 1833 59
1993 37876 1,07 2049 5,4
1994 47 165 1,08 2326 49
1995 54 004 0,96 2152 40
1996 58 594 0,86 3623 6,2
1997 80 378 0,94 14 316 17,8
1998 91985 0,91 6297 6,8
1999 110 654 0,97 8719 7,9
2000 143 239 1,09 18 397 12,8
2001 155379 1,05 20878 13,4
2002 176 473 1,042 25 808 14,6

* Elézetes adat

A miésodik hitelprogram eredményei

Erdemes megvizsgdlni, hogy melyek az eredeti program megvalésult elemei, mely
programrészek maradtak el, vagy szakadtak félbe. A kialakult kép vegyes és ellent-
monddsos.

A berubdzdsi program

A program fontos eleme volt az intézmények egyesitése, az integrdcid, amire 2000-
ben keriilt sor, legaldbbis adminisztrativ médon. A 2000. évi integrécié* nyomdn
jelentésen csokkent az dllami fels6oktatdsi intézmények szdma: az dsszevondsok utdn
az 52 dllami intézménybdl 13 egyetem és 12 f8iskola maradt. Az integriciéhoz ko-
t8d8 intézményfejlesztési (beruhdzdsi) program elkezdddott és — ugyan mdr nem

vildgbanki forrdsbdl — jelenleg is tart.”” A beruhdzdsi program felhaszndldsi tervét

25 Allami Szamvevészék Jelentés a felsGoktatdsi intézményhalézat integraciéjanak ellen8rzésérél 0311 2003.
marcius (21. oldal).

26 Az integrici6 a felséokrtatdsi intézményhalézat dtalakitdsdrdl sz616 1999. évi LIL. Térvény alapjdn valésult meg.

27 A Budapesti Miiszaki Féiskoldn, a Debreceni Egyetemen, a Nyiregyhdzi Féiskoldn folynak tobbek kozott
jelentds uj épitkezések.
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(eredeti és médositott) tovdbbd az éves koltségvetési torvényekben a célra biztositott
forrdsokat az aldbbi tdbldzat foglalja ossze.

3. tablazat: A masodik vilagbanki hitel terve, a felmondas utani modositott terv és a
tény beruhazasi raforditasok (milliard forint)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004  Osszesen

Eredeti terv’ 14 41 11,0 10,8 11,4 10,5 0 49,2
Médositott terv" - - 5,6 98 13,3 12,3 6,5 47,5
Tény™ 15 1,3 3,6 2,9 9,4 91 6,8° 33,0

©2022/1998. (I1. 4.) Korm. hatdrozat szerint.
" Orb4n kormdny 1999-ben.

" Koleségvetési torvény.

* Elbzetes terv.

Léthaté, hogy a kapacitdsbévités terén nem valdsult meg a reméle , dctorés”, a forrd-
sok jellemzden a koltségvetés dltalinos beruhdzdsi forrdsaival azonos ardnyban, vagy
azt csak kevéssel meghaladé titemben béviiltek. Az integrdcids folyamathoz k6t6dé
beruhdzdsok 11 intézményben folynak. Tovabbi 18 dllami és 5 egyhdzi intézmény
fejlesztési terve most késziil, ezek vdrhat6 beruhdzdsi forrdsigénye 100 millidrd forint
koriili. Az 1998-2004 kozotti idészakra eredetileg tervezett 50 millidrd forint sz-
szegl fejlesztésnél 40 szdzalékkal kisebb volumen( beruhdzdsok valésulhatnak meg.
A program tehdt jél ldthatéan lelassul, s feltehetéleg csondesen el fog halni.

A hazai fels6okrtatdsi hallgatélétszdm rendkiviil gyors névekedése nélkiilozhe-
tetlenné tett egy olyan beruhdzdsi programot, amely a tomegképzés épiiletinfra-
struktira feltételeit teremti meg. A beruhdzdsi program tehdt rendkiviil fontos volt.
Ugyanakkor a program alapjat képezd intézményfejlesztési tervek — amelyek a be-
ruhdzdsi programére ,cserében igért” intézményi lépéseket (pl. hatékonysdg-fejlesz-
tés, regiondlis és munkaerdpiaci kapcsolédds stb.) tervezték meg — gyakorlatilag
nagyrészt igéretek maradtak. A beruhdzdsi programhoz alapfeltételként kapcsol6dd
intézményi integracié megvaldsult ugyan, de meglehetdsen ellentmonddsosra sike-
ritlt. Az integricié nyomdn jelentésen csokkent az dllami fels6oktatdsi intézmények
szdma: az Osszevondsok utdn az 52 dllami intézménybdl 13 egyetem és 12 f8iskola
maradt. Ez ldtvdnyos, de csak ldtszélagos csokkenés. Ugyanis az integralt intézmé-
nyekben gyakorlatilag ugyanigy fennmaradt — csak immadr ,kapun beliilivé” vélt

— az elaprézottsdg. S6t a vertikdlis tagoltsig a kordbbindl is nagyobb lett a — tulaj-
donképpen térvényteleniil, Gjabb intézményi szintként — megjelend (agrdr és orvos-
tudomdnyi) centrumokkal.

Didkhitel
A program midsik fontos eleme volt a hallgatdi-, mai nevén didkhitel. A hallgatéi hi-
tel programelem a Bank , kedvence” volt olyannyira, hogy mdr az elékészités sordn

kifejezetten ragaszkodott a programhoz. A PM ezt a programelemet ,kedvelte leg-
kevésbé”. A el6készités iddszakdban a magyar inflici6 kétszdmjegy(i volt és ilyen ko-
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rillmények kozote a pénziigyi tdrca igen kockdzatosnak tartott barmilyen dltaldnos
didkhitel rendszert. Rdaddsul a javasolt koncepcié eltért a klasszikus jelzdlog alapt
kolcsonokedl és egy halasztott visszafizetésti alanyi jogon jéré jovedelemfiiggd hitel
bevezetését javasolta, melyet a hallgatdk a diplomaszerzés utdn munkajévedelmiik-
bél fizetnek vissza. A konstrukcié — melyet angol szakérték bevondsaval dolgozott
ki az MKM — eredetileg a kezdeti dllami ,,t8keinjekcid” és a felfutds (a torlesztések
megkezdése) utdn elvben sajdt ldbon is megéllt volna. Ehhez azonban olyan magas

kamatszint tartozott, melyet a kormdnyzat — a vdlasztdsok kozeledtével — politikai

okbdl nem villalt fel. Ezt kovetden maradt a jelenleg is m(ikodd (a hallgatdk koré-
ben jelentds népszeriiséggel bird) dllamilag tdmogatott didkhitel. A hitel eredetileg

a tandij megfizetésének konnyitését szolgalé 1épés lett volna. Igy azutdn a tandij

eleorlésée kovetden erésen vitathatd, hogy a 2001-ben, mdr a vilasztdsi harc hevé-
ben létrehozott, piaci kamatozdssal tervezett, de végiil a Kormdny dltal tdmogatott

kamatd Didkhitel”® milyen célt is szolgdl, hiszen a hallgatéi tdmogatdsi rendszerrel

sem hangoltdk ossze.

Az intézmények gazddlkoddsi autondmidjdnak novelése (Pénziigyi
Memorandum,)

A program ezen eleme — bar el6készitése sok nehézséggel jart — még az implemen-
tacié elbte ,elhalt”. A kivélasztott kisérleti intézmények szimdra a megéllapodis le-
hetdvé tette volna a klasszikus kéltségvetési gazddlkoddstdl valé eltérést, az oly sok-
szor igényelt pénziigyi 6ndllésdgot. A koncepcié szerint az intézmények az 4llami

tdimogatdsokkal a szokdsosndl szabadabb médon és 6ndllébban a feliigyeleti szerv
~kihagydsival” gazddlkodhattak volna, ,cserébe” nagyobb feleldsséggel, transzparens

modon és hatékonysdgi kovetelményeket is teljesitve tették volna azt.”

Az elképzelésbdl azonban nem lett semmi, ami azért is sajndlatos, mert koltségve-

tési intézményi korben azdta sem torténtek ehhez hasonlé innovativ, a gazddlkoddsi

kototeségeket oldé intézkedések.

28 A didkhitel bevezetése sordn nyilvdnvaldan a vdlasztdsok eldtti politikai motivacidkedl vezérelve az Orbdn
kormdny irredlisan lecsokkentette a hitel kamatdt — amelynek nyomdn a hitel angol szakértdi azonnal le-
mondtak. A kamatcsdkkentés egy évtized alatt tobb 10, mds szdmitdsok szerint kézel 100 millidrd Fe-jaba
keriil az 4llamnak, ami gyakorlatilag azt jelenti, hogy a hitelfelvevék rejtett timogatdsban részesiilnek az
adéfizetdk pénzébdl.

29 A Pénziigyi Memorandumot a PM és az MKM 1997-ben irta ald hdrom intézménnyel. A konstrukciéban
részt vevd intézmények: megtervezett bevételeiket megtarthattdk, tandijbevétellel szabadon rendelkezhet-
tek, a kisérlet idejére (hdrom ¢év), a normativ 4llami tdmogatdsokat a Kormdnyzat 100 sz4zalékosan garan-
tdlja (vagyis elvonds koltségvetési megszoritds veliik szemben nem érvényesithetd). A megtakaritdsok — a
koltségvetési gazddlkodds gyakorlataval ellentétben — a kovetkezd évre dtvihetdk. Allami tulajdon éreéke-
sitésébdl szdrmazé bevétel 100 szdzalékban megtarthaté. Szabad tandij-meghatdrozds az dllamilag nem fi-
nanszirozott kérben. Atcsoportositdsi jog a személyi dologi és felhalmozdsi elirdnyzatok kozote. Ezzel egy-
idejlleg: évente kdnyvvizsgilatot végeznek, tizleti tervet készitenek és névelik sajét bevételeik ardnydt, telje-
sitménykévetelményeken alapul6 bérrendszert vezetnek be. Az akadémiai és pénziigyi vezetést kettévalaszt-
jék a hatds-, és feleldsségi koroket megosztjdk.
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Felséoktatdsi reformok tdmogatdsa (normativ finanszirozds, a kreditrendszer
reformja)

A program a normativ finanszirozdsi rendszer lényeges reformjdt, egyszer(sitését ir-
ta elé. A javaslat lényege a képzési és fenntartdsi normativ timogatdsok dsszevond-
sa a tdmogatdsi kategéridk csokkentése volt. Az Gsszevonds megvalésult de ezzel a
rendszer gondjai nem enyhiiltek. A viligbanki program sordn sem sikeriilt annak az
alapvetd ellentmonddsnak a felolddsa, mely szerint a hallgatélétszdmtdl fiiggd ezaltal
teljesitményelvli — normativ — tdmogatdsok adjik a rugalmatlan munkaerd-gazdal-
koddsi feltételek mellett a kotoet bértdbla illetménytételeinek fedezetét is. A helyze-
tet tovabb rontja, hogy a ,szabdlyozé alku” keretében a normativ finanszirozds elvei
jelentdsen szétzildlédrak. A magas érdekérvényesité képességgel rendelkezd karok,
szakok magasabb finanszirozdsi csoportba soroldssal, valamint gyakorlati képzési
normativa kiegészitésekkel tudtdk magukat kedvezébb helyzetbe hozni. Igy lénye-
gében azonos szakok lényegesen eltéré kondicidkkal miikddnek.

Menedzsment fejlesztés

A kevéssé hangstlyos programelem keretében tovdbbképzésekre, tanulmanyutakra
kertilt sor. A program nem hozott dttorést az intézményi menedzsment szinvonald-
nak javitdsiban, félbeszakadt, érdemi eredményei nem ismertek, talin nincsenek is.
De ez a meghatdrozéan akadémiai elveken és vezetéssel épiild felsGoktatdsi intéz-
ményekben nem is meglepd, hiszen ebben az erétérben nem menedzserekre, hanem
konyveldkre van sziikség.

Tanulsdgok

Azzal kezdtiik az irdst, hogy a hazai felsGoktatds fejlesztésében a Vildgbank igen je-
lentds szerepet jétszott. Ezt a kijelentést az irds befejezésében is tarthatjuk hozzdtéve,
hogy ez a hozzdjérulds alapvetden abban azonosithatd, hogy kétségteleniil tobblet-
forrdsokat biztositott a felsGoktatdsi szféranak. Taldn azt is joggal allithatjuk, hogy
ezek a programok hozzdjirultak a fels@oktatds infrastrukeirdjénak, technikai eszko-
zeinek modernizdldsihoz. Ugyanakkor a programok alig — lényegében csupdn lc-
sz6lag — javitottak a felsGokratds gazdasdgi és szervezeti racionalitdsdn. Nem sikeriilc
a hazai fels6okrtatds képzési szerkezetét sem a fejlett orszdgokéhoz, sem a gazdasdg
igényeihez kozelebb vinni.

Egyértelmd, hogy ez alapvetden a fels6oktatdsi aréna szerepl8inek — elsésorban a
kormdnyzatnak, és a fels6oktatdsi szféra meghatdrozé érdekérvényesitéssel bir6 (azaz
a nagy egyetemek) képviseldinek — érdekeltségével fiiggote ossze. A felséoktatdsi in-
tézmények mai miikodése meghatdrozéan a kiilonbozé akadémiai érdekesoportok
kompromisszumaira épiil, amelyekben t6bbnyire mdsodlagosak a gazdasdgi racio-
nalitds szempontjai. A politikusok dltal vezetett minisztériumok pedig alapvetden a
r6vid tavu politikai érdekek kiszolgédldsa mentén mikodnek, és ezért az elosztdssal
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valé megnyerés, a kliens-gy(jtés a fontos szdimukra. Ebben a szerkezetben a hosszu
tavu fejlesztési stratégidk természetesen felmorzsolédnak.

Révid tdvon valdszintleg nem is varhatunk jelentds elmozduldst, hiszen ugy ti-
nik a politika nem tul régen ismerte fel, hogy a felsGoktatds tomegesedése jelentds
szavazdi létszdmot is jelent, akiket viszonylag olcs6 (persze csak révid tdvon olesé

— egyébként hosszii tévon igen-igen drdga — igéretekkel meg lehet nyerni (tandijmen-
tesség, hallgatdi hitel, felvételi eltorlés stb.)

A fels6oktatds természetébdl fakad az is, hogy csak hosszabb tdvon vérhaté az is,
hogy a felduzzadt, torz képzési szerkezet(i és mindségi gondokkal kiiszk6dé felséok-
tatds kibocsdtdsa nyomdn olyan visszacsatolds keletkezik (haszndlhatatlan diplomdk,
munkanélkiiliség, kivindorlds stb.), amely a politika szerepl8it arra kényszeriti, hogy
ne rdngassik az oktatdspolitika gyepldjét, hanem igyekezzenek kormdnyciklusokon
4tiveld oktatds-stratégidkat kialakitani.

A Vildgbanknak, minden eréfeszitése ellenére sem sikeriilt elérnie a kormdnyzati
stratégiai tervezés létrehozdsit a felsboktatdsban. Utdlag az is megallapithaté hogy
tulzottnak bizonyult a Vildgbankkal szembeni azon elvdrds, hogy ,kiilsé szerepld-
ként” képes feliigyelni a programot, betartatni és megkévetelni a megallapoddsok-
ban rogzitett programelemek végrehajtdsdt. Ez a legjobban a Kélesénegyezmény ki-
egészitésekor valt nyilvinval6vd, amikor is a Bank 526 nélkiil” vette tudomdsul az
eredeti program egyes kulcselemeinek kiemelését az dgazattal kapcsolatos kormény-
zati koncepcié megvéltozdsdt. A Vildgbank nagyfoku ,rugalmassdga” szigortan tiz-
leti szempontbdl érthetd (egy jelentds hitelkihelyezést nem veszélyeztethetnek apré
koncepciondlis vdltozdsok) és bizonydra szdmukra is tanulsdgos tapasztalatokat ho-
zott a program.

Taldn az egyik legfigyelemreméltobb jelenség az, hogy a két vildgbanki program
célkittizéseiként megfogalmazott, s [ényegében meg nem valésitott célkittizések szin-
te véltozatlanul jelennek meg a felséoktatds legtijabb, kézelmiltban napvildgra ke-
ritlt fejlesztési koncepcidjdban, amire a Viligbank mdr aligha fog hitelt adni (igaz,
hogy a kordbbiakat is végs$ soron az adéfizetdk finansziroztdk).
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