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lasnal, a tanul6 erGs és gyenge pontjainak megismeré-
sénél, beépithetd a pedagdgiai gyakorlatba, a tervezés-
be, s nem utolsé sorban nagyon fontos a tanulé sza-
mara is. A széles kdrben alkalmazott évismétlés onma-
giban akar komoly hatranyt is jelenthet, mivel a tanu-
16t nem emelik ki abbdl a kozegbdl, amiben egyszer
mar nem tudott sikerrel boldogulni, ezzel szemben
jelent8s szdmban termel talkoros tanuldkat, akik az
als6 évfolyamok szimara okoznak komoly oktatasszer-
vezési és pedagdgiai gondokat.

A 8 tanulsdgokat 6sszefoglalé rész kiemeli: fokozo-
do6 igényekkel kell szembenéznie a tirsadalomnak, az
iskolaknak és a tanuldknak, mivel a munkaerpiacon
valé boldogulashoz sziikséges minimalis képességek
jelentds mértékben emelkedtek az elmult évtizedek-
ben. A legnagyobb kockazat a marginalizalédasban
van: a munkanélkiiliségben és az alacsony keresetek-
ben. Ma ugy tlinik, hogy felsékozépfoku végzettségre
van legalabb sziikség ahhoz, hogy ezeket a veszélyeket
a fiatalok elkeriilhessék. Az elmult évtizedek tendenci-
4ja azt mutatja, hogy a tarsadalmi hattér és a nem
szerinti kiilonbségek kapcsolata a teljesitménykiilonb-
ségekkel ma kevésbé erds, mint kordbban. A tirsadal-
mi kiilonbség ennek ellenére ma is a legerGsebb deter-
minns a tanuldi teljesitményekben. A jelentés végén
ismét hangstilyozddik, hogy a specidlis igényekkel ren-
delkezd tanulok és a veszélyeztetettek bar két kiilon
kategoriat képeznek, nyilvanvald az atfedés is a két
csoport kozott. Ezért a két csoportra irdnyul6 progra-
mokat koordinlni kell. Vannak ezen kiviil kozos ele-
mek is: pl. a segit6 tanulisi kornyezet mindkettében
fontos elem, ennek érdekében a szintek és a szektorok
kdz6tti koordinacié kiilondsen fontos. Az egyes orsza-
gokban az iskolai kudarc mértéke kiilonboz6, s ki-
16nb6z8 az egyes csoportok kozotti tavolsig mértéke
is az orszagokon beliil. Az orszagoknak azért fel kell
mérnilik a probléma nagysigit és formait a maguk
nemzeti kontextusaban, s kialakitani az ehhez adekvat
stratégiat. Mivel az alaphelyzet kiilonbségei jelentdsek
lehetnek az orszagok kozott, a stratégiaknak tobb vo-
natkozasban is kiilénbdzniiik kell egymastol. A ki
16nbségek mellett azonban hasonlé elemeket is tartal-
mazniuk kell a sikerre igényt tartd stratégidknak: pl. a
korai felismerés és cselekvés lehetévé tétele, a széles
fronton torténd befolyasolasi torekvés, a kilonbozd
megkozelitések kombinacidja, a szintek és a szektorok
kozott koordinélt politika, lehetSleg mindvégig figye-
lemmel a kiilonb6zd tanuldi igényekre, s a tanarok
aktiv részvétele mellett.

(Overcoming Failure at School. OECD, CERI. 1998.)
Imre Anna
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SPECIALIS OKTATASROL - NEMZETKO-
ZI TUKORBEN

Az UNESCO 1995-ben masodik alkalommal jelente-
tett meg nemzetkdzi attekintést a specidlis oktatas hely-
zetér6l. Az els§ ilyen jellegli kiadvanyt 1988-ban tették
kozzé, akkor 1986/87-es adatokat dolgoztak fel. Széles
kérben elterjedt, nagy volt irinta az érdeklddés. Tekin-
tettel azonban arra, hogy a tagillamok jelentds részé-
ben az idékozben eltelt hét év alatt szamottevd valto-
zasok kovetkeztek be az oktatas, s igy a specidlis okta-
tas teriiletén, sziikségesnek latszott a frissités, egy mé-
sodik kiadas, a teriilet aktualis adataival.

A kiadvany két nagyobb részre oszthatd. Az elsd
egység Osszegzés, Osszehasonlitd elemzés, a masodik
az egyes orszagok bemutatasa. Emellett figgelékben
kontinens-térképek mutatjak be a vizsgilt orszagokat
és azok népességi adatait, tovabbi irodalmat talilunk a
specialis oktatds témakorének elmélyiiltebb tanulma-
nyozasahoz, valamint magit a kérd8ivet, melynek se-
gitségével az orszagos adatokat gytijtotték az dsszelli-
tas készit61. A kiadvany angol nyelvii, am az elsd rész,
maga az elemzés arab, francia és spanyol nyelven is
hozzaférhetd.

1993/94-ben az UNESCO 90 tagallama kozil 63-
an tettek eleget a kérésnek, és kiildték vissza kitdltve a
kérddiveket. Ezek az orszigok jol reprezentaljak a vi-
lag kiilonboz6 régioit: 13 afrikai, 7 arab, 21 eurdpai,
13 latinamerikai és 9 4zsiai illetve 6cedniai. A kérd6-
iveket az adott orszagok specidlis oktatsért felelSs
minisztériumi egységel, illetve a minisztérium éaltal fel-
kért intézmények toltotték ki. A kérddiv témakorei,
blokkjai nagyjabol ugyanazok voltak mindkét felmé-
1és esetén, csak két vj teriilet szerepel: a sziil6k helyze-
te és a kutatas-fejlesztés.

Az els6 rész az informacidk Osszegzését és elemzé-
sét tartalmazza, mely felvillantja napjaink trendjeit. A
szerz8k sulyt fektetnek arra is, hogy milyen valtoza-
sok, kiilénbségek vannak az 1986-os és a ‘93-as allapo-
tok kozott. A kérd6ivek hasonlé felépitése megkonnyi-
tt nemcsak a szinkronikus, hanem a diakronikus 6ssze-
hasonlitast is. Emellett ez a blokk a fejlesztéshez, a
jovd tervezéséhez is j6 mutatokkal szolgal. Az eredeti
angol mellett arabul, franciul és spanyolul is rendel-
kezésre 4ll a kiadvany ezen része.

A masodik blokk az egyes orszagok valaszainak
Osszegzését tartalmazza, egységes rendszerben, hason-
16 megkozelitésben, mint az elsé rész. Minden infor-
maciot szolgiltatd orszagrol egy rovid bemutatast ol-
vashatunk, melynek jelent8sége nem pusztin az ada-
tok részletessége, hanem az érintett orszagoknak a kér-
déivvel, és taldn a specilis oktatassal kapcsolatos atti-
tlidjeinek megismerése is.
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Az elemzd rész felépitése szerencsés abbol a szem-
pontbdl, hogy az dsszeallitok els6ként a deklaralt cé-
lokat és elveket mutatjik be, és ezt kovetik a tények, a
szdimadatok, melyek ugyan altaliban alatimasztjak a
célkitlzéseket, de egy-egy helyen ellentmondani latsza-
nak azoknak. Az egyes orszagok oktataspolitikai elveit
tobb okbdl is nagyfoki 6vatossaggal kell kezelni. Egy-
részt azért, mert mind mennyiségiikben, mind részlete-
zettségiikben nagyon sokszintiek. Emellett szimolnunk
kell a fogalmak hasznalatanak eltéréseivel. A legtobb
helyen példaul teljesen mést jelent az alapkoncepcid-
nak tekintett integracié és a korai beavatkozas is két
kiil6nboz6 orszagban. Fontos figyelembe venni a nem-
zeti oktataspolitikak kiilonbségeit is, melyek determi-
naljak a részteriileteket, igy a specialis oktatast is. Vé-
gll pedig az Osszehasonlitisndl és a kovetkeztetések
megfogalmazisinil nem hanyagolhaté el az a tény,
hogy az orszagok kozott vannak olyanok, ahol még a
feliigyeletnek is sajat és kidolgozott rendszere van a
speciélis oktatas teriiletére; mashol viszont éppen csak
a jovore vonatkozo torekvéseket fogalmazzak meg, ki-
csit talan el is hallgatva a jelen helyzetet. Csak mind-
ezen tényezBket figyelembe véve lehet az elemzést és
az Osszehasonlitast elvégezni.

Az oktataspolitikai célokra vonatkozd kérdGivrész-
let elsd alkotdeleme az egyéni lehetBségek fejlesztésére
iranyul. A legtobb orszig a specidlis oktatisi igényti
gyerekeknek és fiataloknak - legalabbis az elvek szintjén
- biztositja a nekik megfeleld és sziikséges oktatast, gyak-
ran specidlis csoportokban, melyeket a fogyatékossag
tipusa szerint szerveznek. A masodik alkotéelem az
oktataspolitikdban az alapelvekhez kapcsolédik: sok
orszagban gy vélik, hogy az integricid jelenti a prob-
léma megoldasat, de csak néhany orszag emliti ezt
mindent meghatéroz6 vezérelvként. A harmadik alkoto-
elem a sziikségesnek tartott 1épések sorrendje, melyeket
a specidlis igényekkel bird egyének eredményes oktatasa-
hoz kell biztositani. Altaliban elsédlegesnek tartjak a
tantervek rugalmassagat, illetve rehabilitacios progra-
mokat azok szdméra, akik valamely alapképesség hid-
nyiban egyes teriileteken nem fejleszthet6k.

Az oktataspolitika elvi célkitlizései szintjén a ‘93-as
valaszok nagyon hasonléak a ‘86-os felmérés vlaszai-
hoz, 4m szdmos orszdg beszdmol oktatasi rendszere
valtozasardl. Erdekes, hogy ez nem igazin mutatkozik
meg a specialis oktatisban, hiszen e téren sokkal keve-
sebb a kimutathat6 valtozas.

Az els6 kérdés, melyet a torvényhozassal kapcsolat-
ban intéztek az orszigokhoz, hogy vajon az ltalanos
oktatist magaba foglalo szabalyozast alkalmazzik-e a
specialis oktatasi igény(i gyerekek és fiatalok szimara
is. 67 orszag koziill 47 esetében igen, 10-nél nem, a
tobbiek viszont nem adtak informaciét ezzel kapcso-
latban. Ezt koveti az a kérdés, hogy a valamilyen fo-

gyatékossaggal rendelkezd fiatalok ki vannak-e zérva a
kdzoktatasbol. A valaszt add orszigok 27%-4ndl nin-
csenek, 65%-anal azonban egyesek igen (leginkabb a
halmozottan fogyatékosok), 5 orszigban pedig rajuk
nem vonatkozik a tankotelezettség. A legtobb orszag-
ban - az integraci6 szellemében - az 4ltalanos érvényt
oktatasi torvény szablyozza a specialis oktatast is, bar
gyakran egyedi fejezetek hozzicsatolasival. Altaliban
a pontos meghatarozas, a kategdriak, a gondozési for-
mak, az integracids torekvések, a tantervi Gitmutatas, a
feliigyelet, a tanirképzés és sziil6i jogok, valamint egyes
specidlis teriiletek 4llnak ezek kozéppontjaban, Ossze-
sen 3 orszagban nincs torvényileg szabalyozva a speci-
Alis oktatas, de ezek az allamok is kozeli tervként emlitik
a torvényalkotast.

A kovetkez$ kérdésblokk az igazgatisra vonatko-
zott. A taniigyigazgatis altaldban nagyon hasonléan
épil fel, mint az allamigazgatas, tekintve, hogy egy
részteriilete annak. Ez az elv makodik a specialis okta-
tds mint az oktatds részteriiletére nézve is, olyannyira,
hogy a megkérdezett orszagok 96%-aban, gyakorlatilag
majdnem mindenhol a nemzeti oktatasi minisztérium
a felel6s a specidlis oktatisért, 4m 58%-ukban mas
minisztériumok (leginkibb a szocialis vagy az egész-
ségligyl minisztérium) vagy hivatalok is illetékesek bi-
zonyos kérdésekben. Helyenként bizonyos probléma-
koroket kozosen koordinalnak, vannak azonban olyan
kérdések is, melyeknél megosztott a jogkdrok gyakor-
lasa. Erdekes tendencia az oktatsi minisztériumok
novekvd szerepe az irdnyitasban, tekintve, hogy 1988-
ban az allamoknak csak 83%-a szdmolt be azok veze-
t6 szerepérdl, a jelenlegi 96%-hoz képest.

A kérdSiv kovetkezé blokkja, s igy a tanulmany
kovetkez6 fejezete arrol sz4l, hol és hogyan torténik a
specialis oktatasi szilkségletek kielégitése. A legtobb
orszagban speciélis iskoldkban (melyek kozott gyako-
1ibb a bentlakisos), m szép szimmal van példa arra
is, hogy hagyominyos iskolak elkiilonitett osztalyai-
ban tanitjik a valamilyen médon akadalyoztatott fia-
talokat, s6t még olyan eset is eléfordul, amikor nor-
mal osztilyban, differencidltan foglalkoznak veliik.
Tény, hogy ez utobbi az integraci6 talin legjobb mod-
ja, ugyanakkor megfelel§ hozzaallast igényel sziil6tdl,
iskolatdl egyarant. J6 terepe lehet a tolerancidra neve-
lésnek (a tobbi didk szdméra), dm a tanartél alaposabb
és mas jellegli képzettséget, modszertani-didaktikai is-
mereteket igényel. Fontos kérdés az is, hogy az egyes
orszagokban a lakossig mekkora hanyadat érinti a spe-
cialis oktatas, vagyis a népesség mekkora része szorul
r4. Tobbnyire az iskoliskortiak kevesebb, mint egy sz
zaléka érintett. Sokkal jobbak az eredmények, mint
1986-ban, 4m ennek valdszintleg az az oka, hogy a
megitélés, a kategéridba sorolis feltétele “gyengiilt”.
Emellett megemlitendé még, hogy az iskola elétti gon-
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doskodas teriiletén nagyon sokat javultak a mutatok
1986-hoz képest, ami feltétleniil arra utal, hogy a cél-
ként tételezett korai felismerés és prevencid kedvezGen
hat a gyakorlatra. Es persze sok mulik azon is, hogy
regisztréljakee, s ha igen, akkor hogyan a specidlis okta-
tasi sziikségletd embereket. (Ez kényes kérdés. Jol
mutatja példaul az, hogy Magyarorszagon a 2001-es
népszamlalas soran tettek elészor kisérletet ilyen jelle-
gli adatgytijtésre, de a vilaszadas nem volt kotelezd.)
Az orszagsszegzések taniisaga szerint a valaszt adok
59%-4nal regisztriljak, mégpedig a fogyatékossig tipu-
sa szerint az egyéneket, am ezt altaliban nem az isko-
lak, az oktatasi teriilet teszi meg, hanem az egészség-
iigyi. Es még egy fontos adalék az ellatassal kapcsolat-
ban: a megkérdezett orszagok 45%-aban nincs atjarasi
lehet8ség a specialis és a hagyomanyos oktatas kozott,
vagyis ami egyszer elddntetett, az megmasithatatlan.

A legtobb orszag elismeri a sziil6k fontossagat a
specialis gondoskodas teriiletén, és ennek megfelelGen
sok helyen kdzponti szerepet, dontési jogkoroket ad-
nak nekik, sokféle feladatba bevonjak Sket. Ugyanak-
kor sok helyen ez csak elvi szinten létezik, mert a
sziil8knek gyakorlatilag nincs lehet8ségiik példaul ok-
tatasi format valasztani a gyermekiik szimara. Néhany
orszag esetében, mint példaul Lengyelorszag, csak ak-
kor irdnyithatéak a gyerekek specidlis iskolaba, ha a
sziil6k ebbe beleegyeznek. Olaszorszagban pedig a ta-
narnak és a sziilének konzultlniuk kell oktatasi-neve-
1ési kérdésekben, és nem tehet semmi olyat az iskola,
amivel a szil6 nem ért egyet. (Ez az egyetlen ilyen
extrém eset.)

A teriilet tanirképzése nagyon véltozatos képet mutat.
Helyenként minden tanrjel8lt tanul specialis oktatast
is (minden képzett tanar legalibb bevezetd jelleggel
hallgatott ilyen stidiumokat), vannak orszagok, ahol
a specialis oktatds mintegy tovibbképzés egy alap ta-
nari diploma utan, példaul Gordgorszagban és Své-
dorszagban legalibb 5 éves normal taniri gyakorlat
utan lehet specialis tanari képzésre jelentkezni.

A specidlis oktatds finanszirozasaban szerepet kap-
nak: az 4llam, kiilénb6z4 alapitvanyok, magénszerve-
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zetek és szill6k, ugyanugy, mint az oktatas mas teriile-
tein, 4&m az ardnyok misok. Talin kitalilhatd, hogy
valamivel nagyobb a sziilék szerepe. A valaszt add
orszagok 40%-aban kizardlagos finanszirozd az allam,
tovabbi 23%-nl az 4llam a koltségeknek legalibb 95%-
at fizeti, és minddssze 10%, ahol kevesebb, mint a felét.
Az orszagok nagy tobbségében a speciilis oktatas kiada-
sai nem érik el a teljes oktatasi kiadas 7%-at, mind-
ossze 4 esetben alakul ez az ardny 10% koriil. Sajnos,
az nem deriil ki, hogy ezekben az orszagokban feliil-
reprezentélt-e a specidlis oktatisra szorulok arinya.

Végil pedig az alabbi teriiletekrdl szamolnak be a
kérdéivek kitoltdi, s igy a tanulmany, melyekre a kuta-
tasok és a fejlesztések iranyulnak (emlités sorrendjé-
ben): integracid, korai felismerés, szakmai képzés/fel-
készités a felndtt életre, személyzeti fejlesztés, a szol-
galtatdsok fejlesztése, tantervi és pedagdgiai fejlesztés,
kozosségi fejlesztés. Ezek koziil igazan az elsé harom a
jelentés, killonosen akkor, ha az elsé helyen emlitést
vesszilk alapul. Latnunk kell, hogy a blvés sz6: az
integraci6 - csakigy, mint a pedagdgia més teriiletein
is manapsag.

Osszegezve: egy jol strukturalt kérdGives vizsgalat
eredményeinek logikus bemutatisat olvashatjuk, még
akkor is, ha éppen arrdl nem kapunk konkrét infor-
mécidkat - akar felsorolds szintjén -, hogy az UNESCO
mit tekint specidlis sziikségletnek illetve specialis okta-
tasnak. Minthogy a kérd6iv sem tartalmazott erre vo-
natkozdan Utmutatést, nehéz elképzelni, hogy a kitol-
t6k ugyanazokrol a dolgokrdl irtak.

A vizsgilat jelentSsége az adatokon tiil a megkoze-
lités modjaban van, ha rendelkezésiinkre dllndnak ma-
gyarorszagi adatok is hasonlé szerkezetben, akkor eb-
ben a nemzetkozi tikorben magunkat is szemlélhet-
nénk. Am e nélkiil is érdekes és tanulsigos a kétetet
kézbe venni.

(Review of the Present Situation in Special Needs
Education. UNESCO, 1995)
Sinka Edit
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