A SZAKKEPZES FINANSZIROZASA

KOLTSEGVETESPOLITIKA — FOGLALKOZTATASPOLITIKA — SZAKKEPZESPOLITIKA

SZAKKEPZES CELJA, TARSADALMI, GAZDASAGI HASZNOSSAGA ésszeﬁiggésben
van a mindenkori gazdasdgi helyzettel, s ennek fiiggvényében alakul (ill. kell,
: hogy alakuljon) a szakképzés forrdsrendszere, finanszirozdsa. Az egyen nézé-
pont}abol tekintve a szakképzés, azaz egy adott szakképzettség megszerzése egyrésze
az elhelyezkedés, vagyis valamilyen munkakér betdleése, illetve végss soron a megél-
hetés szempontjdbél fontos. Mdsrészt ennek kapcsdn az nmegvaldsitds, a karrier, a
siker, az életpdlya alakitdsa is lényeges motivdld ényezd.

A gazdasdg érdeke, hogy szdmdra mindig a megfelel§ mennyiségi és képzettségi
munkaerd dlljon rendelkezésre. Ez nem minden esetben jelenti a magasabb képzeteség
preferencidjdt, az igényelt képzettségi struktira az adote gazdasdgi helyzet fiiggvénye.
A piacgazdasdgokban, és kiilongsen a kiilfoldi t6kénck kiszolgdltatott orszdgokban
ez az igény gyorsan viltozé és nehezen prognosztizdlhaté. A tdrsadalom egésze
szemponyj dbdla szakképzés irdnti igény az eléz8 kér, egyméssal nem ritkdn ellentéres
irdnyd érdekrendszert egyardnt magdban foglalja. Sziikség van tehdt egy olyan esz-
kozrendszerre, amely az érdekrendszerek mentén stabilizdlé funkcidkat is elldt. Ezea
szerepet a gazdasdgpolitika hivatott betslteni. Szakmai szempontbél a szakképzésnek
van egy tovdbbi, nem elhanyagolhaté funkcidja is, mégpedig az adott orszdg szak-
képzetrségi strukuirdjdnak akeiv alakitdsa. Kétségtelen ugyanis, hogy a korszerd tar-
talmt képzettség huzd, fejlesztd erdvel hat a gazdasdg, a termelés technikai, tech-
nolégiai alakuldsira. Alraldban jellemz8, hogy gazdasag1 restrikcié, a névekvé mun-
kanélkiiliség idején a szakmai képzés terén is elétérbe keriilnek a szocidlis szempontok
s ehhez kapcsoléddan az dllam szerepének novekedése.

A gazdasdgpolitika céljai kézdtt a gazdasdgi ndvekedés, a stabil drszint, az egyenstlyi
fizetési és kiilkereskedelmi mérleg mellett megtaldlhaté a foglalkoztatdsi szint névelése is.

A foglalkoztatdspolitika jelentdsége a tomeges munkanélkiiliség megjelenésénel
kovetkeztében megnodvekedett. A foglalkoztatdspolitika keretein beliil t6rténik a
munkanélkiiliség kezelése, illetve az aktiv és passziv foglalkoztatdspolitikai eszkézok
mitkédretése. A foglalkozratdspolitika két szdlon is er8sen kapcsolédik a szakképzéshez.
Az egyik az iskolai rendszerd szakképzés, amelynek strukrirdja adja a pdlyakezdd
fiatalok képzettségi Gsszetételér, s igy befolydsolja esélyeiker a munkaerépiacon. A
misik a feln8trek szakmai képzése, tovabbképzése, s ennck részekénta munkanélliiliek
képzése, amely a legjelentSsebb aktiv eszkdz a foglalkozeatdspolitikdban.

A fiatalok iskolarendszer(i szakképzése mennyiségét tekintve rugalmatlan, hiszen a
szalképzéspolitika egyik célkitdzése, hogy az iskolarendszerbdl mindenki, (vagy
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legaldbbis a lehet8ségekhez mérten minél tsbben) valamilyen kepzettseggel keriiljsn
ki. T¢ny, hogy a fejlett piacgazdasigokban a befejezetlen iskolai végzertségiek, vagy a
csak gimndziumi érettségivel rendelkezék esélyei viszonylag kisebbek a munkaeré-
piacon. Magyarorszdgon ez {gy nem teljesen igaz, hiszen a vegyes, illetve a kiilfoldi
¢rdekeltség vdllalatok munkaerdigényében névekszik a segédmunkdsok és a betanfrott
munkdsok irdnti igény.

A feln8ttlépzés mdr sokkal rugalmasabb rendszert alkot, hiszen kbzvetlenebbiil
kapcsolédik a munkaerépiac igényeihez, s a képzésben résztvevék létszama egysze-
ribben szabdlyozhaté. A munkaerd-piaci képzésben résztvevékrdl a munkatigyi ta-
ndcsok, illetve a munkaiigyi kézpontok dontenek, mérlegelve a t6bbi foglalkoztatds-
politikai eszkz hatékonysdgdt. A munkdban 4llék tovibb- illetve dtképzésérdl a mun-
kiltaték hozzdk a dontéseket.

A koltségvetéspolitikdban az iskolai rendszer( és az iskolarendszeren kiviili szak-
képzés teljes egészében elkiiloniil. Az iskolai képzés finanszirozdsa az oktatdspolitikéval,
a munkaerd-piaci képzés a foglalkoztatdspolitikdval Gsszefiiggésben keriil szabdlyozdsra.

Sajndlatos, hogy a koltségvetéspolitika készitdi nem tdrjdk fel a gazdasdgpolitika, a
foglalkoztatdspolitika és az oktatdsi-, illetve a szakképzéspolitika mélyebb, hosszabb
tdvra sz6l6 Osszefliggéseit, az egyéni, a tdrsadalmi, a gazdasdgi érdekekkel esetenként
ellentétes hatdsait. A koltségvetéspolitika e téren gyakorlatilag pénziigypolitikdvd
zsugorodik.

Az iskolarendszeren kiviili képzés tekintetében, a kordbbi alapok 6sszevondsdval, a
Munkaer8piaci Alap létrehozdsdval a jovében az dllami koltségvetés nem tdmogarja
elkiilsnitetten a munkanélkiiliek képzését. Tehdt itt sem érvényesiil a klasszikus érte-
lemben vett kéleségvetéspolitika mint gazdasdgi stabilizdlé eszksz.

A szakképzéspolitika elsésorban a szakmai képzési folyamatok dllamilag szervezert,
kozvetlen és kozvetett tovdbbfejlesztésének alakitdsi lehetdségeit fogja de. A szakkép-
zéspolitika céljait az egyes gazdasdgok fejlettsége és adott helyzete befolydsolja. A
célok az aldbbi teriiletekkel kapcsolhaték 8ssze.

* a képzési helyek kindlatdnak biztositdsa — kiilonss tekintettel a szakképzés finan-
szirozdsdnak térvényekben foglalt szabdlyozdsdra;

* a szakképzésnek az okratdsi rendszer mds elemeivel valé egyenéreékiségér bizrosité
rendszer mikodretése;

* a szakleépzés olyan szervezeti rendszerének megreremtése, amely lehetéséger bizeosit

a résztvev8k és érdekeltek kozotti kapesolatok intézményesitett egytittmtkodésére;
» a szakképzés el6retekintd és koordindlt tervezési lehetdségeinek bizrositdsa (kiilonss

tekinterrel a fiatalokra);

* a szakképzés olyan rendszerének a kialakitdsa, amely a munka-er8piaci esélyegyen-
18ség javitdsdt szolgdlja.

A szaldképzéspolitika céljainak megvalésitdsihoz szitkséges eszkozok korée ekineve
a pénziigyi feltécelek mindenkor meghatdrozé szerepet jétszanak. Eppen ezért célszerti
drrekinteni, hogy az elmult években hogyan alakult a szakképzés finanszirozdsdnak
forrdsrendszere.
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A forrdsolc

e Allami normatfv hozzdjirulds, amelynek nagysigit kéltségvetési wrvény évente
hatdrozza meg.

» Az 6nkormdnyzatok hozzdjdruldsa egyéb forrdsbél. (Arrdl, hogy az intézmények
tényleges kdltségvetése milyen mériékben nagyobb vagy kisebb, mint az dllami
hozzdjdrulds méricke, Osszesitett adatokkal nem rendelkeziink. A rapaszralatok
szerint az intézménytfpustél, az intézmény tevékenységétél, az 'dnkorma’nyzat anyagl
helyzetédl fliggden igen nagy az intézményi kéltségvetések, illetve az snkormdnyzati
tdmogatds széréddsa.)

» A szalképzési hozzdjdrulds. (Ez a forrds w6bb részre bonthats. A hozzdjdruldsi
k(’jtelezettség teljes méreékét csak becsiilni lehet, erre vonatkozd adar nem 4ll
rendelkezésre.)

» Szakképzési Alap. (Az Alapba befolyt pénzekrdl pontos kimutatds van.)

» Gazddlkodé szervezer dlral végzett képzés. (A hozzdjdruldsi kételezeteség képzési
irdnyd teljesitésére nem 4ll rendelkezésre adat, csak becslésre hagyatkozhatunk.)

* Az iskoldk kozvetlen tdmogatdsdra is lehetséget biztosit a tdrvény. (Adatolkkal
errél sem rendelkeziink.)

1. TABLA
A szakképzés finanszivozdsi forrdsai (millid Fr. kerekitve, ill. megoszlds), 19911995

megoszias
19914 1992 14%9%3 1994 1995 1991 13895

(Osszes koltségvetési kiadas 349087 43809 58720 66872 80246 769 825
- allami normativ hozzajarulas 24530 29634 32621 32674 32332 539 332
- Onkormanyzati és egyéb raforditas 10457 14175 26099 34198 47914 23,0 493
Szakképzési hozzajarulas 9366 14175 11537 12792 13773 20,6 1472
- Szakképzési Alap 2077 1978 2121 2257 2746 46 28
-vallalati képzés 4938 5689 6080 5908 5880 109 6,0
- iskolaknak kizvetlen tamogatas 2351 2698 3336 4627 5147 52 53
FA képzésre forditott része 1117 2752 3679 4076 3250 25 33
Osszes képzésre forditott keret 45470 56926 73936 83740 97269 100,0 100,0
Addalap-kedvezmény 2963 2560 21839 1934 2352 65 24

Megjegyzés: mivel a KSH adatai az 6sszes kiad4sra vonatkozdan a kézépiskoldt nem bontjak gimndziumra és
szakkozépiskoldra, az adatok a gimndziumi kiaddsokat is tartalmazzdk. Az ésszehasonlithatésdg miatt a nor-
matfv és az egyéb kiaddsok rovata is tartalmazzdk a gimndziumi kiaddsokat is.

A forrdsok kozétt nem keriilt felsoroldsra az intézmények sajdt bevétele, mivel arra

vonatkozéan nem rendelkeziink adatokkal, és éves vdltozdsdnak becslésére sem nyilc

lehetéség. Kordbbi felmérések alapjdn a szakképzd intézmények sajit bevételének
nagysiga igen nagy sz6réddsd, intézménytd! fiiggden. Az dtlagos bevétel 3—4%-a az
intézményi koltségvetésnek.

A rendelkezésre 4116 adatok és a becslések alapjdn ldthatd, hogy a forrdsok stlya
szempontjabél erdteljes dtcsoportosulds kovetkezett be.
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A forrdsok kozéer 1991-ben a legnagyobb ardnyt az dllami normativ hozzdjdrulds
képviselte 53,9%-kal. 1995-re ez az ardny 33,2%-ra csokkent. Ennek legfébb oka az,
hogy az egy f8re vetitete normativ 4llami hozzdjdrulds 6sszege 1993-t6l 1995-ig nem
viltozott, ugyanakkor az infldcié kovetkeztében az drak csaknem kée és félszeresiikre
novekedtek. Ennek eredményeként az egyéb forrdsok méreéke és stlya megnétt.

IL TABLA
A normatty dllami hozzdidrulds alakuldsa (Fi/f8, ill. viltozds %) 1991-1995

1991 1992 1993 1994 1995 1995/91
(terv) index

Ovoda Ft/f6 15000 19000 27500 27500 27500

véaltozds (%)  126,7 144,7 100,0 1000 183,3
Nemz.etn. 6voda (kieg.) Ft/f6 5000 5000 5500 5500 5500

valtozds (%)  100,0 110,0 100,0 1000 110,0
Altalanos iskola Ft/f6 30000 36000 41000 41000 41000

véltozds (%)  120,0 1139 1000 100,0 136,7
Alapf. mivészeti int. Ft/f6 19000 21000 25100 25100 25100

valtozds (%) 1105 1195 100,0 1000 132,1
Fogyatékos tanul6k Ft/t6 56000 65000 70700 70700 70700

valtozas (%) - 116,10 108,8 100,0 100,0 126,3
Gimnazium Ft/f6 44000 51000 62500 52500 62500

valtozds (%) 1159 122,65 100,06 100,0 1421
Szakkézépiskola Ft/f6 54000 63000 66000 66000 66000

valtozds (%)  116,7 1048 100,06 100,0 122,2
Szakmunkasképzés (elm.) Ft/f6 33000 39000 42100 42100 42100

valtozds (%) 1182 108,0 100,06 100,0 127,6
Szakmunkasképzés (tanm.) Ft/f6 36000 37000 40600 40600 40600

valtozds (%)  102,9 109,7 100,0 100,0 112,8
Nemz. etn. kéttannyelvi (kieg.) Ft/f6 14000 15000 16500 16500 16500

valtozds (%) 107,10 110,06 100,0 100,0 1179
Diakotthon millio Ft 53000 62000 66000 66000 66000

véaltozds (%)  117,0 1065 100,0 100,0 1245
Fogyasztéi drindex 1350 1230 1225 1188 2417

Forrds: A Magyar Koztdrsasdg mindenkori tdrgyévi kolségverdsi torvényel

Mivel az elmult években az egy f8re vetitett normativ timogatds nem ndtr, az dllami
hozzdjdrulds vdltozdsa lényegében a létszdmvdltozdsokar titkrdzi. A kzépfokd oktatdst
tekintve legnagyobb mértékben a gimndziumi 4llami rédforditdsok néeeek, ezt kived
a szaklozépiskola. A szakmunkdsképzésben résztvevdk létszdma csskkent, {gy ot az
osszes dllami tdmogatds is csdkkent. A gyakorlati képzésben viszont az iskolai létszdmor
illetden az elmiilt években névekedés kisvetkezett be. Ennek az az oka, hogy a kordbban
jelentds dllami véllalati képzés fokozatosan csdkkent illetve sok helyen megszint,
ugyanakkor az 1j gazddlkodd szervezetek ezt a funkcidr csak igen kis méreékben
veszilk 4t. Mindezek kovetkeztében az iskoldk illetve az snkormédnyzatok kényrelenck,
ha id8legesen is, a gyakorlati képzés mikodterésée magukra véllalni.
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1. TABLA
A normativ hozzdjdruldsok dsszesen (millid Fr., ill. vdltozds %) 1991-1995

1994 1992 1993 1994 1995 1995/91
{terv} iIndex

Ovoda millio Ft 5662 7251 10637 10727 10692

valtozds (%) 1281 1467 100,8 99,7 188,8
Altalanos iskola millié Ft 33938 38640 41952 40252 39012

valtozds (%) 1139 1086 959 969 115,0
Alapf. mivészeti int. millié Ft 1383 1695 2248 2433 2607

valtozds (%) 122,6 1326 1082 107,2 188,5
Fogyatékos tanuldk millié Ft 1729 2467 2852 2947 3017

valtozds (%)  142,7 1158 1033 1024 174,5
Gimnazium millié Ft 5471 6634 9750 9764 9803

valtozas (%)  121,3 147,0 100,1 1004 179,2
Szakkdzépiskola millio Ft 10895 13523 13117 13550 13511

valtozds (%) 1241 97,0 1033 99,7 124,0
Szakmunkasképzés (elm.) millié Ft 6877 7881 7710 7214 6769

véltozds (%) 1146 978 936 93,8 98,4
Szakmunkasképzés (tanm.) milio Ft 1286 1596 2045 2146 2249

véaltozds (%) 1241 1281 1049 1048 174,9
Nemz. etn. kéttannyelv( (kieg.) milli6 Ft 676 1203 1591 1697 1719

valtozas (%)  178,0 132,3  106,7 1013 2543
Didkotthon millié Ft 4556 5195 5343 5208 5022

valtozds (%) 1140 1029 975 964 110,2
Osszesen millié Ft 72473 86085 97245 95937 94401

valtozds (%)  118,8 113,00 98,7 984 130,3
Fogyasztoi drindex 135,0 1230 1225 1188 241,7

Forrds: A Magyar Koztdrsasdg mindenkori tdrgyévi kiluségvetdsi térvényei

A szakképzési hozzdjdruldsi kitelezettséget illet8en két tendencia érvényesiil. Egyrészt
folyamatosan csokken a foglalkoztatottaknak illetve azoknak a létszdma, akik bér-
kolesége utdn a gazddlkodd szervezetek hozzdjdruldsra kotelezettek. Ugyanakkor az
dtlagkeresetek relative ndnek. E két ellentétes hatds eredményeként a hozzdjdruldsi
kotelezettség mériéke Gsszességében novekszik, 1995-ben szdmitdsaink szerint elérte
a 13,8 millidrd forintot. Ez a forrds stlyardnydt tekintve az dllami és az 6nkormdnyzati
forrdsok utdn a harmadik.

A szakképzési hozzdjdruldsi kotelezettségnek a gyakorlati oktatdssal toreénd teljesi-
tését illetve annak mértékét csak becsiilni lehertett. It is két tendencia érvényesiil. Az
egyik, hogy csokken a gazddlkodd szervezeteknél gyakorlati képzésben részevevdk
létszdma, a mdsik, hogy ugyanakkor novekszik az egy tanuléra jutd képzési kdleség.

Az iskoldknak kozvetleniil dtadott keretek, illetve eszkéz6k mennyiségére vonatko-
zdan nincsenek informdcidink. Ezt az dsszeget csak becsléssel lehetett megéllapitani.
A Szakképzési Alap forrdsdc tekintve a gazddlkodé szervezetek befizetéseibdl kelet-
kezik. Felhaszn4lhaté az iskolai rendszerti szakképzésben részevevd tanulék gyakorlati
oktardsdnak a segitésére, tdmogatdsdra, illetve koltségeihez val6 hozzdjdruldsra.
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IV. TABLA
A Szakképzési Alap és felhaszndldsdnak alakuldsa (millid Fr, kerekitve), 19911994

1991 1992 1993 1994

Bevételek

Befizetések 2077 1978 2121 2200
Kamat 0 552 208 100
Kamatmentes kdleson torlesztés 0 0 0 20
(sszesen 2077 2530 2329 2320
Kiadasok

Visszaigénylés 698 830 915 1100
Kozponti palyazat 551 360 564 300
Decentralizalt palyazat 690 500 635 500
Kamatmentes kdlcson 300 350 100 50
Egyéb 0 40 85 331
Osszesen 2239 2080 2299 2281

A Foglalkoztatdsi Alapot lényegében a foglalkoztatdspolitika akeiv eszkézeinek a
miikodretésére hoztdk létre. Ebbdl a keretbdl térténik 1991 ta a munkanélkiiliek
képzésének, dtképzésének finanszirozdsa. A képzés koztudottan az egyik leghatéko-
nyabb foglalkoztatdspolitikai eszkdz. Ez annak ellenére igaz, hogy a munkaerd-kereslet
mindéssze 5-6%-a a munkaeré-kindlatnak, tehdt a képzettségi strukedra javitdsa csak
csekély méreékben javit a munkaerd-piaci mérlegen.

Az indireket forrdsok kozé tartozik még az adalap-kedvezmény, amelyet a személyi
jovedelemaddrdl és a tdrsasdgi ad6rdl sz616 torvények biztositanak a szakmunkdsta-
nuldt gyakorlati képzésben részesitd villalkozéknak, illetve gazddlkodé szervezetcknek.

A szakképzés finanszirozdsdval kapcsolatosan jelenleg a kévetkezd problémdk
meriilnek fel.

Akordbban kialakult strukedrdk dtalakitdsdndl hidnyzik a t6bbi rendszerhez torténd
igazodds. Az dnkormdnyzati rendszer bevezetésével az irdnyitds két szintd lett, ami
lehetetlenné teszi a teriileti ill. a megyei szintli déntéseket. Ilyen dontések pedig
rendkiviil fontosak a kozépfoki okeatds teriiletén. A szakképzésirdnyitds és koordindcid
tipikusan teriileti feladat, s ennek hijdn azt a helyi 6nkormdnyzati dontések alakitjdk.

Mindebbdl fakadéan nem egyérielmd a déntési szintek hierarchidja. Torekvések
mutatkoznak a megyei szint visszadllitdsdra ill. a regiondlis szint bevezetésére, ami
koztes szint lehetne a kézponti és a megyei szint kozott. Ez mind a teriilecfejlesztést,
a foglalkoztatdst, mind a munkaeré-piaci gazdalkoddst és a képzést érintené. A jelenlegi
koriilmények kozotr igen gyakran pdrhuzamos dontések sziiletnek. Példdul az 6n-
kormdnyzatokndl, a munkaiigyi tandcsokndl, vagy kézponti pdlydzatokon ugyanannak
az oktatdsi intézménynek a tdmogatdsdval vonatkozéan egy id8ben olyan dontések
sziilethetnek, ahol az egyik férum sem ismeri a mdsik férum déneésér.

Kiemelhet§ ezzel ssszefiiggésben, hogy a déntéseket megalapozd informdcids
rendszer dsszehangoldsa sem tortént meg. Példdul egymistdl teljesen fiiggetleniil,
mds-mds szervezet gy(jti az okratdsi, a munkanélkiiliségi és a foglalkoztatdsi statiszti-
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kikat. Az is jelentds gondokat okoz, hogy a dontéseket hozd férumok, testiiletek
sszetétele, a részivevék felkésziiltsége sem minden esetben megfeleld. Ugyanakkor
hidnyzik az oktatds, képzés, dtképzés, munkaerd-fejlesziés teriiletén a szervezett szak-
emberképzés is.

Az j struktirdk nem épiilnek szervesen a mdr kordbban kiépiilt rendszerekhez. A
munkaeré-piaci képzési rendszer — bdr itt még rendszerr8l nem lehet igazdn beszélni —
nem veszi kell6képpen figyelembe a meglévd iskolarendszer kapacitdsdt, infrastruk-
tardjdt. A funkciékat ezen a teriileten tehdt djra kell gondolni, meg kell taldlni az
iskoldk helyét a teljes képzési rendszerben.

A szaklépzés jellemzdje és problémaforrdsa ezekben az években az, hogy a kozokratds
cgyre kevésbé tekinti szerves részének a szakmai képzést, annak elldtdsdt és finanszi-
rozdsét — egyébként logikusan — a gazdasdgra kivdnja hdritani. Ugyanakkor a gazdasdg
nincs abban a helyzetben, hogy a feladatot médszeresen és egészében felvdllalja. Az
okok igen osszetettek. Az alapvetd probléma az, hogy hidnyzik illetve igen lassan
bontakozik ki a gazdasdgi szféra érdekeltsége a sajét munkaerd-sziikségletének képzés
Gtjdn térténd megteremtésére illetve pétldsdra. A szakképzés finanszirozdsi eszkdzeinek
megvilasztdsdndl figyelembe kell venni, hogy a szakképzés feladatrendszere térben és
idében inhomogén, differencidlt, s véltozdsait a szakmastrukedra szempontjdbdl
elsdsorban a gazdasdg kell, hogy meghatdrozza és nem az oktatdspolitika. Ez alapvetéen
hdrom kovetelményt jelent:

* a fejlesztési forrdsok, de lehet8leg a midkodési forrdsok tekintetében is érvényesiteni
kell az elosztdsi rendszerben rejl8 6szt6nzd lehetdségeket;

* az closztdsi rendszer déntési mechanizmusdba a gazdasdg képviseletét — a kamard-
kat — az eddigieknél intenzivebben kell bekapcsolni;

* a forrdselosztds legfébb dontési szintje a megyei/févérosi szint kell, hogy legyen,
ahol biztositani kell a kiilonféle déntési férumok kozotti kommunikdcide és
koordindciét.

Az 4llami tdmogatds kérdései

Az gllami tdmogatds méreéke

Az 4llami tdmogatds mértékét nem lehet 6nmagdban meghatdrozni, hiszen az csak
hozz4jérulds a kiaddsok egészéhez. Nélkiilszhetetlen a tobbi potencidlis forrds méreé-
kének dttekintése is. Mivel ezek a forrdsok kiegészitik egymdst, célszerd minden alka-
lommal, amikor a nagy elosztdsi rendszerekben, illetve az dllamhdztartds alrendsze-
reinek szabdlyozdsdban lényeges vdltozds dll be, djra és Gjra feliilvizsgdlni a hozzd-
jaruldsok mértékér. A feladat- és forrdselosztds rendszerében egyensilyra kell torekedni,
pontosabban a feladatelldtdsi kotelezettségek mellé forrdsokat is kell teremteni, kii-
lonben a rendszer miikodésképtelenné vilik.

Az dllami tdmogatds jelenleg hozzdvetélegesen, iskolatipustdl fiiggéen, a tényleges
kiaddsoknak 40-60%-4t fedezi. Ugyanakkor az infldcié mértéke megkdzelitheti a
30%-ot. Mindemellett a t6bbi potencidlis forrds novekedésére nincs kildtds. A
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feladatok elldtdsa, a mikodéképesség fenntartds tehdt csak a hatékonysdg névelésének
eszkozeivel lehetséges. Ennek elemei lehetnek a racionalitds, a koltségkimélé megol-
désok keresése a szakképzés szervezésében regiondlis, helyi és intézményi szinten
egyardnt. Noveli a hatékonysdgot, ha a fejleszeési koleség eloszedsi rendszerében rej 18
Ssztonzd erd a forrdselosztdsndl kifejezésre jut, ha olyan stratégiai tervezés folyik az

egyes dontési szinteken, amely biztositja a koordindciét is.

Az dllami tdmogatds médja

A szakképzés finanszirozdsa kiilonbozd eljdrdssal toreénhert. Valamennyi eljdrdsnak
vannak el8nyei és hdtrdnyai is.

A bérfinanszirvozds

A bérfinanszirozds azt jelenti, hogy a kézponti kéltségvetés nem ktetlen felhaszndldsd
normatfv hozzdjaruldst biztosit a fenntartéknak, hanem a pedagégus-létszdmsziil-
ségletet meghatdrozd legfontosabb paraméterek (tanulélétszdm, csoportlétszdm, tan-
6rik szdma, a pedagégus kotelezd draszdma alapjdn szdmitott pedagdguslétszdm)
alapjdn a kézalkalmazottd t6rvény 4ltal meghatdrozott méreékd pedagdgusbére és jd-
rulékait fedezi kizvetleniil a felhaszndl6 (iskola vagy pedagégus) szdmdra. Ez a tdmo-
gatdsi forma nem elviekben kifogdsothatd. A megvaldsitds mddjdt és a médszer kove-
telményeit illetden meriilnek fel kérdések. A fontosabbak ezek koziil:

» kozponti, regiondlis, vagy helyi dtutalds torténik-e;

e kinek a részére torténik az drutalds (fenntarts, intézmény, egyén);

¢ milyen szervezetek vesznek részt a rendszer mikédtetésében;

* ha a tényleges [étszdm eltér a szdmitottdl, konkrétan kiknek (azaz milyen iskolai
végzettségll, milyen munkaviszonyt személyeknek) a tényleges bére keriil elismerésre,
ez fiktlv, vagy tényleges személyeket jelent, vagy dtlagrél van sz6, de akkor minek
az 4tlagdrdl (iskolai bérddag, bértdbldzat bérddag, stb.);

» ha konkrét személyekhez kotddik a béredmogatds, mi a helyzet a betegdllomdny, a
helyertesttés, draadds eserén stb.

Az informdcidk mdsik olyan meghatdrozé kore, amely nélkiil déntéseket nem lehet
hozni, azokat a hdttérszdmitdsokat foglalja magdban, amelyek az okratdsi intézmény-
rendszerre vonatkozé teljes kort felmérés szimuldcids szdmitdsdbdl nyerhetsk. Ezek
alapjdn ugyanis szdémos tobb fontos részeeriilet vélik vildgosabbi:

* a jogi szabdlyozdsban megjelenftendd alap-paraméterek (csopordéeszam, kotelezd
éraszdm, stb.) viszonyitdsa a tényleges helyzethez, azok médositdsdnak realitdsa, a
teriileri differencidk, és ehhez mérten a médositdsok 4lal induldle fesziiltségek
kimutatdsa, stb.;

* az alapparaméterek dltal szdmitote [érszdmigények forintigénye, 8sszehasonlftdshan
a forrdsok lehetdségeivel.

Mindezek alapjén részletes szakmai elemzés és alternativ javaslatok sziikségesek a
megvaldsithatésdgra. Az azonban mdr politikai déntés kérdése, hogy a kormdny
mekkora fesziiltséget véllal fel.
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Megjegyezzitk még, hogy ez a médszer erbteljesen érinti az nkormdnyzatok
autondmidjdnak kérdését és a forrdsfinanszirozds kordbban meghirdetett alapelvét is.
El8nye viszont, hogy pontosan lehet tudni, hogy az dllami tdmogatds hol és mire
keriil felhaszndldsra.

Alldshely-ardnyos finanszivozds
Az dlldshelyardnyos finanszirozds dtmenetet jelent a tanulélétszdm-ardnyos normativ
és a bérfinanszirozds kézsee. Ebben az esetben a tdmogatds nem a tanulélétszdmmal,
hanem a szdmitott pedagdguslétszdammal ardnyosan keriil meghatdrozdsra. Ennek a
megolddsnak az az elénye, hogy az 6nkormdnyzati autonémia nem sériil.

Hétrdnya viszont, hogy a szitkséges pénzkeretek meghatdrozdsa csak bonyolult
szitkségleti szdmitdsok ttjdn torténhet. A tanulélétszdm vdltozdsa ebben a megolddsban
csak 4teételesen jelenik meg a szdmitdsok eredményeiben.

Ianuldi normativ tdmogatds
A normatfv tdmogatds médszere évek 6ta mikodik, tehde mdr ismerjiik el8nyeit és
hdtrdnyait egyardnt. Amennyiben fennmarad e médszer, az olyan regiondlis ell4td-
rendszerek esetében, mint pl. a szakképzés, a kozpont koleségvetés és a helyi szint
kozé be kell iktatni a megyei szintet. ltt téreénne a térségi feladatok koordindcidja és
ennck megfelelden a forrdsok differencidle Gjracloszidsa. E médszer pontos kidolgozdsit
el kell végezni, s ennck sordn olyan kérdéseket kell megvdlaszolni, mint hogy:
* milyen dontési férumok kapjanak az djra elosztdsban szerepet,
* ezek milyen forrdsok elosztdsa felett dontsenek és milyen szempontok szerint
differencidljanak,
* milyen legyen az closztds mddja (automatikus, pélydztatds, vagy a kettd kombi-
nécidja),
* milyen 6ndllésdgot hagy ez a médszer a helyi snkormdnyzatoknak és mennyit az
intézményeknek,
* amennyiben a keret kevesebb a sziikségesnél, ki egésziti ki, s végiil
* milyen édon torténik a kiegészités (helyi szinten, vagy megyei forrdsba torténé
befizetéssel és Gjraclosztdssal, egyéb forrdsbdl stb.).

Amennyiben a normativ tdmogatdssal szemben megfogalmazédik az igény, hogy
fedezze a létszdmsziikséglet bérksleségeit, akkor hasonld kérdések meriilnek fel, mint
a bérfinanszirozds esetén, hiszen nem tudjuk mennyi az a minimum, amit a norma-
tivinak fedeznie kell.

A normativ mddszer legf6bb elénye, hogy biztos{tja az dnkormdnyzati 6ndllésdgot,
és az igazoddst a helyi tényleges sziikségletekhez. Hdtrdnya, hogy a felhaszndldsi
kételezettség hidnydban nincs pontos informdcié arrdl, hogy az dllami tdmogatds
mire keriilt felhaszndldsra, amint kevés az ellendrzési Iehetdség is. (Sajnos a pénziigyi
szabélyozds és informdciés rendszer sem ad lehet8séget a pénzfelhaszndlds pontos és
kell6képpen részletes nyomon kovetésére.)

Sziikséges ugyanakkor a szakfeladati rendszer teljes feliilvizsgdlata is, amit az okratds
strukrirdjénak médosuldsa (pl. szakmai képzés kiilon évfolyamokon t6rténé biztosi-
tdsa) kiilon is indokol.
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Bdrmely finanszirozdsi megoldds esetén (az inhomogén jelleg miatt) a szakképzés
szémdra biztositott standard tdmogatdson feliil célszerd kiilon szakmai normativ
hozzdjaruldst is meghatdrozni.

Mivel a szaklépzésben az egyes szakmdk képzési koltségei igen eltéréek, sziikség
van a szakmai normativik szakirdnyok szerinti differencidldsdra.

A koltségek kozotti eltérés elsgsorban a szakmai eszkoz- s anyagkoltsegekben

jelentkezik. Ezek alap jén lehet meghatarozm a differencidlds szempontjait, amelyeknél
figyelembe kell vennia képzés tipusdt és szintét is, preferdlva a korszerd szakképesitést
adé képzéseket.

A rendszert rugalmassd, médosithatévd kell tenni. Figyelembe kell ugyanis venni,
hogy a differencidlt timogatds egyik kovetkezménye, hogy a magasabb tdmogatottsdgi
képzések inditdsdt dsztonzi. A differencidlt timogatdsi rendszernek ezt a tulajdonsdgdt
érdemes kihaszndlni a struktiravdleds és az Orszagos Képzési Jegyzék szerinti képzések
dsztonzése érdekében.

A szakmai normatfvik egy tanuléra jutd 8sszegét illetve a differencidlds szempongjait
(a vilrozé kornyezeti feltérelek miatt) évente célszerdi meghatdrozni (alapvetéen
kozponti hatdskérben), az érintett gazdasdgi kamardk bevondsdval. Eldéntendd kérdés,
hogy e tdmogatdsi forma elosztdsi rendszerében milyen szerepet kaphatnak a megyei/
févirosi, illetve a helyi 6nkormdnyzati férumok.

A szakképzéssel kapcsolatos tdrsadalmi, gazdasdgi igény teriileti szempontbdl sem
homogén. Ugyanakkor a tdrsadalmi, gazdasdgi és szakmai elvdrdsok idébeli véltozdsa
is sokkal dinamikusabb, mint 4ltaldban a kizoktatds egyéb vonatkozdsaiban. Ebben
elsédlegesen a gazdasa’gi folyamtoknak, illetve ehhez kapcsolédéan egyfelc’ﬂ a munka-
erd-piaci kereslet alakuldsdnak, mdsfel6] mindségi szempontbdl a technikai, technolé-
giai fejlédésnek van meghatdrozé szerepe. A finanszirozds rendszerében ezért a gazdasdg
4ltal kivdnatosnak tekinthet8 preferencidkat kell érvényesiteni.

Az intézményfenntarté dnkormdnyzatok sok szempontbé! eltér8 helyzetben vannak.
Eltérd a feladatrendszeriik, a bevételek lehetdsége és mére¢ke. A normativ dllami
hozzdjdrulds a tényleges kiaddsoknak csak egy részée fedezi, a hidnyzé része egyéb
bevételekbdl kell biztositani, amire az énkormdnyzatok eltérd mérékben képesek.
Ezt még kiilon fokozza, ha az 6nkormdnyzat mds telepiilésen laké tanulée (elldtotrar)
is fogad intézményeiben. Az Snkormdnyzati tdrsulds illetve megdllapodds ebben az
esetben — a tdrsulé felek til nagy szdma miatt — nem jelent megolddst. A szakképzé
intézmények miikodretésének, fenntartdsdnak tényleges igényekhez kiszelitd finan-
szirozdsdt végiil is csak teriileti szintd djraclosztdssal lehet megoldani. Ebben a
megkézelitésben a teriileti — megyei, f8vdrosi — alapok forrdsdc részben a kézponti
koltségvetés, részben a szakképzésben érdekelt 6nkormdnyzatok biztositharjak. A
finanszirozdsi kereteknek e része felett tripartic bizottsdgok rendelkezhernek, ahol a
fenntarték és a munkavdllalék mellett a gazdasag1 érdekek képviseldi is befolydst
gyakorolnak a keretek elosztdsdra.

Sol kritika éri a normativ tdimogatdsi rendszert. A probléma lényege, hogy bdr a
legegyértelmibben meghatirozhaté feladarmuraté a tanuléléeszdm, a koleségeknek
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csak egy része fiigg meghatdrozdan ettdl. A véltozs koltségek nagy része az alkalmazotti
létszdmrdl illerve a tanulécsoportok szdm4edl fiigg, az dllandé kéltségek mériéke pedig
els@sorban az épiilet nagysigdrdl, a kiegészitd, tizemeltetési helyiségelldtotsdgtol. Az
dlraldnos tapasztalatok és az eddigi felmérések is azt bizonyitjdk, hogy azonos tanulé-
létszdmut iskoldk kdzote kslségigényben jelentds eltérések muratkoznak. A szakképzé
intézmények tekintetében a koltségigény széréddsa még nagyobb. Kozrejdtszik ebben
az, hogy milyen szakirdnyt és milyen eszkoz-, illetve anyagigényes képzést folytat az
iskola, és az is, hogy a gyakorlati képzés az iskoldban folyik-e. A probléma megolddsir
ebbél a nézdpontbdl is a normativ tdmogatds differencidldsa és a teriileti djraelosztds
jelentheti.

A finanszirozds kérdéskorével 6sszefiiggésben az is kiemelhetd, hogy a kozalkalma-
zotti tdrvény végrehajtdsa is maga utdn von finanszirozdssal kapcsolatos problémdkat.
A kézalkalmazotti bérek finanszirozdsi mddja, illetve a fedezet biztositdsa megoldandé
probléma, és minden kozalkalmazotti réteget érint. A kérdéskor dsszefiigg a kdzokratdsi
térvénnyel, illetve annak mdédositdsi javaslataival is.

A kérdéskomplexum egészér tekintve szintén stratégiai feladat a finanszirozds
gazdasdgi szervezetekre vonatkozé részének 6j alapokra helyezése. Egyre kevésbé
tarthaté az a 80-as évek végén kialakult felfogds, amely szerint az iskolai gyakorlati
képzés koleségeit az ,addelvondsként” megélt szakképzési hozzdjdrulds formdjdban
finanszirozza a gazdasdg, s hogy az fgy iskoldba keriilg eszkdzok valdjdban dlealdnos
tdrgyi-dologi hozzdjdruldsként jelennck meg, és [ényegében a kdltségvetési timogatds
hidnydt péroljk.

Az iskolarendszerben lehetetlen maradéktalanul megoldani a szakképzés feladatait,
ezt a szakképzési hozzdjdrulds felhaszndldsdban is ki kell fejezni. A Szakképzési Alap
és a szakképzési hozzdjdruldsi rendszer korszerds{tését 1ij koncepciondlis keretek kézétt
célszerd megkezdeni és szinkronban végrehajtani a gazdasdgi énkormdnyzatisdg
kialakuldsdval. Csak ez esetben lehetséges a gazdasdgi érdekeket a szakképzés mélyebb
dtalakuldsi folyamataiban aktiv médon megjeleniteni.

Végiil azt is ki kell emelni, hogy a szakképzés igen lényeges teriilete a kézelmultban
kialakult munkaeré-piaci képzési rendszer. A munkanélkiilivé vdltak illetve 2 mun-
kanélkiiliséggel veszélyeztetettek képzési, dtképzési sziikségleteinek kielégitésére 1ét-
rehozott intézményhdldzat, a munkaeréfejlesztd és -képzd kozpontok finanszirozdsa
tobbesatornds. A képzé kozpontok kialakitdsnak fedezetéiil a Foglalkoztatdsi Alap
szolgdl, mig az alapszintd miikodés forrdsa az 4llami koleségvetés. A képzé kozpont
koleségvetési intézmény, ami annyit jelent, hogy gazddlkoddsa sordn az dllami intéz-
mények szdmdra el8irt pénziigyi, konyvviteli szabdlyokat kell betartania, mikézben a
feladatdnak elldtdsdhoz sziikséges forrdsok jelentds részét versenypiacon kell meg-
szereznle.
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