ISKOLARENDSZERU SZAKOKTATAS
ES MUNKAERO-PIACI KEPZES

MUNKAERG-PIACI KEPZES 1990-TOL KIALAKULO RENDSZEREBEN sokan a mun-

kanélkiiliség kezelésének egyik legfontosabb eszkézée litedk. Az akkori, még

inkdbb csak strukrurdlis munkanélkiiliség sajatossigainak megfeleléen az volt
a feladata, hogy egy 4gazatban, szakmdban, véllalatndl folsslegessé valé munkaerde
mds dgazat, mas vallalat szdmdra, mds szakmdra képezze dr. Ezzel egyrészt tegye lehet6vé
a munkanélkiili szdmdra munkahelye megtartdsdt, vagy mdsik megszerzését, mdsrészt
biztosftsa a gazdasdg egyes részteriiletein a hidnyzé munkaerdt. A képzés eredeti
elnevezése (,,dtképzés”) is arra utal, hogy a valamilyen képzettséggel mdr rendelkez8k
miéstéle képzettséghez jussanak.

A Foglalkoztatdsi torvényben (1991. évi IV. tv.) az dtképzés szét felvdltotta a mun-
kaerd-piaci képzés megnevezés. Ez a vdltozds egy fontos tapasztalatra utale: az 4tképz8
tanfolyamokon sok olyan hallgaté vett részt, aki kordbban semmilyen szakirdnyu
végzetrséggel nem rendelkezett, vagyis nem dtképezésre, hanem kiképezésre vole
szitksége.

A Foglalkoztatdsi torvény el8eti dtképzd tanfolyamok a kordbbi nem iskolarendszerd
szakképzés folytatdsdnak tekinthetdk, melynek gyskerei még a szocialista idgkre
nytlnak vissza. Az egész rendszert sok helyi (elsésorban megyel szintd) elvdrds,
megoldds formdlta. Hidnyzott a szerves kapcsolata az iskolarendszerdi szakképzéssel.

A Foglalkoztatdsi tdrvény a most mdr munkaerd-piaci képzésnek nevezert okeatdst
a szalképzés egész rendszerébe emelte, a Szakképzési torvény (1993, ¢vi LXXVI. tv.)
pedig lehetdvé tette, hogy az iskolarendszerd és az azon kiviili szakokratds (igy tobbek
kozitt a munkaerd-piaci képzés) intput-onrput rendszere egymdshoz simuljon. Bz a
két worvény (kiegészitve az Orszdgos Képzési Jegyzék hatdlybalépésével) utat nyirore
az egységes szakoktatds megteremtése felé.

Az alébbiakban — elsgsorban Hajdd-Bihar megyei tapasztalatokat fethaszndlva —
artél esik sz6, hogyan él egymds mellett a kétféle szakleépzési forma, hogyan egészitik
ki egymadst, és mi a gdtja a szorosabb dsszefondddsnak.!

A munkaer8-piaci képzés — virakozdsok

A munkaerd-piaci képzés — bdr nem kizdrélag, de — elsésorban a munkanélkilick
képzésének eszkdztdra. Forrdsa a Foglalkoztatdsi alap, amely részben megyei szintd,

1 E wanulmidny a szerz6 A flaralok diképzésének szerepe a munkanélliiliséy csikkentésében a recesszids iérségelben
cimd OTKA-kutatdsdnak keretében késziilt,
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részben kdzponti finanszirozdssal tAmogatja a képzést. Az alap mds célra is fordithatd,

igy a képuzéssel kapcsolatos kélségek mds munkanélkiiliséget csokkents, foglatkozra-

tottsigot befolydsold eszkdzokkel dllnak versenyben a pénzeszkizikért. Ez a verseny a

képzés szempontjdbdl nem kiilongsebben izgalmas, mert az alternativ felhaszndldsi

teriileteken a felhaszndlék szdima kilonbézé okok miatt korldrozort.

Hajdu-Bihar megyében példdul a kdzhasznt munkavégzés haszndl még fel komo-
lyabb pénzeszkdzt a decentralizdlt megyei alapbél, de ennek gitat szab, hogy az ilyen
munkdt szervez8k, mindenckel8tt az 8nkormdnyzatok, maguk is kételesek része
vallalni a finansz{rozasbdél.

A tanfolyamokkal szemben tdmasztott viszonylag puha elvdrds az volna, hogy a
végzettek szdmidra tegye lehetvé az elhelyezkedést. Hogy ez az elvdrds miért puha,
annak t6bb oka is van:

¢ globdlis munkanélkiiliség kizepette nehéz az elhelyezkedés, ugyanakkor a képzés
hosszabb tdvon mégiscsak javithatja a munkavdllalé piaci esélyeit;

* a képzést szervez8k maguk is kiszolgdltatottak a munkapiacnak, {gy a hallgaték
elhelyezésére vonatkozé kételezettségvillaldsuk csak korldtozott lehet;

* 2 munkdba 4llds csak adott id8pontban, vagy révid idészakban értelmezhets,
hosszabb tdvii kotelezettséger végképp nem lehet szdmon kérni a szervezdidl (a
munkavallalék alkalmatlansdga és a vdllalkozdsok gazdasdgi helyzetének vdltozdsa
miatt);

* a képzettek elhelyezése adminisztrative valamelyest biztosithaté, de kérdés, hogy a
munkapiac egésze szempontjdbél javul-e a helyzet; a kételezettséget villalé okta-
tdsszervezd clérheti, hogy hallgatéit felvegyék egy munkahelyre, de lehet, hogy mds,
hasonlé végzettséggel rendelkez8ktdl veszi el a munkahelyet; ez a megoldds ily mé-
don csak az érintettek szempontjdbdl hasznos. .

A gyakorlat azt mutatja, hogy a tanfolyamok tbbségénél a hallgaték 50%-dnak a
befejezést kovetd hdrom hénapon beliili elhelyezése a cél.

A hallgaték részvételi lehetdsége dltaldnosan alig, a konkrét tanfolyamokat illetéen
viszont erdsen korldtozott. Altaldban a tankételes kortak elgte maradnak zdrva a
kapuk (mintegy kényszerftve Sket arra, hogy fejezzék be dltaldnos iskolai tanulmi-
nyaikat), egyébként mind a tanfolyamot szervezd intézmény, mind a munkatgyi
kézpont szelektdlhat (ha tud). Valéjdban iskolai végzettség és alkalmassdg tekintetében
teheti meg.

A tanfolyamok szakmai feliigyelete dltaldban a megyei munkaiigyi kézpontoké. Fz
a feltigyelet tobb irdnyd. Meghatdrozza (meghatdrozhatja) azokat a szakeeriileteket,
amelyekre a képzés vonatkozik. Ez térténhet elézetesen (pl. palydzati kifrdsban) vagy
utélagosan (a benytjrott palydzarok kivdlaszrdsdban). A képzési kindlat ity médon a
megyei munkaiigyi kézpont elvardsainak kell hogy megfeleljen, amely igyekszik
figyelembe venni a gazdasdg igényeit. A kézpont azonban nem kozvetita gazdasdg és
az okratdsi piac kiszott, hanem inkdbb csak kontrolldlja az utébbit. A képz8 szervek
tevékenysége ennck megfeleléen nem szoritkozhat a képzésre, munkapiac egészét
ismerniiik kell. Glob4lis munkanélkiiliség idején ez azzal jr, hogy minden, mértékér
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tekintve nem til jelentds munkaerdigényre reagdlniuk kell. Klientdrdjukbél vélogatnak
s ez alapjén ajénlanak hallgatékat a tanfolyamokra. Ellendrzik a tanfolyamokat, felelnek
a szinvonalas oktatédsért. Dontenek a tanfolyamok finanszirozdsarél és ezzel befolyd-

soljék a képzési piac drait.
A képzési piac Hajdu-Bihar megyében

A képzési piacon beliil jelentds szerepet t8lt be a munkaiigyi kézpont dltal tdmogatott
csoportos képzés. 1992 és 1994 kozort Hajdu-Bihar megyében a nyilt (vagyis a lakossdg
jelentés részére elérhetd) tanfolyamok 40-60%-4r a munkaiigyi kézpont egészben,
vagy részben (az orszdgosan meghirdetett programok nyertes tanfolyamait) finanszi-
rozta. A kindlat mdsik része sem elérhetetlen a munkanélkiiliek szdamdra, de vagy
teljes egészében maguknak kell 4llniuk az oktatds koleségeit, vagy timogatdsi kérelmet
nytjthatnak be a kézponthoz (ez az dn. ,egyéni képzés”).

A munkaiigyi kézpont elsdsorban a csoportos képzést timogatja. Ezt konnyebben
kontrolldlhatja, mint az egyéni képzést, illetve az abban résztveviket.

1. TABLA
Az 199094 kizitt aktudlis (evre az iddszakra dthizdds illetve ebben az iddszakban
szervezett) tanfolyamok szdma Hajdii-Bilhar megyében a jovibagyds iddpontja szerint

1990 1991 1992 1993 1994 Osszesen
A végzettség szintje
N Megoszias

Betanitott munkas 1 6 28 29 64 16,7
Szakmunkas 1 5 23 29 26 84 21,9
Koézépfoki alkalmazott 4 38 54 48 144 37,5
Fels6foki alkalmazott 1 5 21 11 38 99
Vallalkozo 8 23 23 54 14,1
(sszesen 1 11 80 155 137 384  100,0
Megoszlas 0,3 29 208 404 357 100,0

1992-re tervezett kezdéssel 80 csoportos tanfolyamot szerveztek a megyében. Ezek
koziil 5 meghiasult, egy pedig 1994 kézepéig még nem fejezédott be. A kovetkezd
évben csaknem megdupldzédott a tanfolyamok szdma. A 155 tanfolyambél 12-¢
(8%) nem sikeriilt elinditani kelld szdma jelentkezd hidnydban. A tahfolyamok csak-
nem fele a kovetkezd év kozepéig befejezddétt, annak ellenére, hogy a jellegzetes
inditdsi id6pontok az &szi hénapok. Ez a tény egyben a tanfolyamok hosszdra is utal.
A tanfolyamok 40%-a elkezd8dste, de befej ezésiik dchtizddortr a kévetrkezd év mdsodik
felére. A tanfolyamok kis része kezdésre vdrt. J6 néhdny nyilvin megvalésult azéra,
mdsik része taldn meghidsult. Egy-két tanfolyamot még a kovetkezd év kézepén is
szerveztek, vagyis még a gondos elkésziiler ellenére sem sikeriil mindent id8ben
megvaldsitani. Az 1994-es — részben tervezett — adatok arra utalnak, hogy jelentds
véltozds nem toreént a ranfolyamok szdmdban. Néhdny mdr le is zdrule mdjus kozepéig,
néhdnyrd! pedig mar ekkor kideriile, hogy megvaldsithatatlan.
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I TABLA
Az 1990-94-ben szervezetr tanfolyamok megvaldsuldsa Hajddi-Bibar megyében,
1994. mdjus 15-1 dllapor

MeghiG- Lezarult Elkez- Kezdésre Szerverés Osszesen

suit dédort var alatt

A végzetiseg szintle N Megoszias
Betanitott munkas 4 26 14 4 16 64 16,7
Szakmunkas 6 38 22 7 11 84 21,9
Kozépfoki alkalmazott 3 66 29 13 33 144 37,5
Fels6fokl alkalmazott 2 11 12 4 9 38 9,9
Véllalkozd 7 20 13 5 9 54 14,1
Osszesen 22 161 a0 33 78 384 1000
Megoszlas 5,7 41,9 23,4 8,6 20,3 100,0

Jellegzetes ciklikussdgra utal, hogy 1994-ben a tanfolyamok negyede kezd8dstt az
clsé félévben, zome viszont az 8szi hénapokban indul. Ebben jelentds méreékben
igazodik az iskoldk okeatdsi ciklusdhoz. A kezdési id8pontot a munkaerd-piaci képzés
finanszirozdsi rendszere hatdrozza meg. A pénziigyi feltételek az év elejére tiszedzddnak,
ezt kdvetden lehet csak megkezdeni a tanfolyamok szervezésée. A (t5bbnyire) pdlydzati
rendszer dtfutdsa is igénybe vesz egy-két hénapot, igy a nydr'elejénél el8bb nem nagyon
van lehetdség tanfolyamok elindftdsdra. A ny4r viszont nem alkalmas erre — a kezdések
zome ezért esik Sszre.

A midsik ok, ami az sz fel¢ tolja a kezdést, hogy a képzéscken jelentds részben az
iskoldbdl frissen kikeriilt pdlyakezd8k vesznek részt, akiket tanulmdnyaik befejezése
utdn lehet az ilyen képzésbe bevonni. E két tényezd hatdsdra kizelit tehdt a munkaerd-
piaci tanfolyamok ciklikussdga az iskolarendszerti oktatdséhoz.

A vizsgdlt hdrom évben csékkent a szerepe a kozépfoku alkalmazotti képzésnek,
bdr még mindig ez a leggyakoribb (az 1994-es tanfolyamok kozéte 35%-kal szerepel).
Csokkent a szakmunkdsszintd képzés is. Novekedett viszont a betanité, valamint a
véllalkozéi képzés. A betanité illetve a szakmunkds-szincd képzés ellentétes alakuldsa
utal a helyi munkaerdpiac sajdtossdgaira is: az j vdllalkozdsok elsésorban az alacsonyan
kvalifikdle (és ezdltal olcsé) munkaerd foglalkozratdsdt igénylik. A képzési kindlat
pedig az alacsony szinvonallal beérd gazdasdgi igényhez alkalmazkodik. Erre felé tolja
az az igény is, hogy a képzési kolségek a lehetd legalacsonyabbak legyenek, valamint,
hogy a hosszabb, folyamatos, sziinetek nélkiili okratdst a tanulék wbbsége rosszul
viseli, lemorzsoléddssal reagdl. A rendezd szervezetek anyagi céljainak is az olesébb,
betanité képzés felel meg.

Visszaesett a mez8gazdasdgi és az ipari jellegli (kivéve a ruhaipari) tanfolyamok
szdma. Emelkedett viszont a tercier szektorbeli képzések ardnya, kivéve a pénziigyi és
a kiilker-belker teriileter. Az utébbiakhoz tartozé szakteriiletek kordbban a favorizdltak
kozé tartoztak, de részben az itteni hallgatdkkal, részben a kézépiskoldk végzdseivel
telit6dote a munkapiac. Fzek a tanfolyamok nemcsak azért gyakoriak, mert a gazdasdg
igényli a frissen végzetteket, hanem azért is, mert a munkandlkiiliek korében keresettek
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— vagyis kivdlogathaték a legjobban képezhetd hallgaték. A tanfolyamok népszeri-
ségének oka, hogy nem pusztin a munkavéllaldst teszik lehet6vé, de a sokszor tdrsulé
szdmitdstechnikai illetve nyelvi képzést is, ami mds tdton csak magas tandijért volna
hozzéférhetd.

1994-t8l kezdtek folbukkanni a kindlatban a hagyoményos kézmives szakmak (pl.
cip8javité, gumijavitd, centirozd) is, de e téren lennének még tartalékok. A ritkdbb
szakmdkart viszont (pl. koszortis) nincs aki oktassa; egy-egy csoportnyi hallgaté
ugyanakkor esetleg mér tilkindlatot jelentene a munkapiacon.

A képzésben résztvevd intézmények

A munkaer§-piaci képzést szervezd intézmények okratdsi villalkozdsok; iskoldk, féként
kozépiskoldk és regiondlis dtképzékdzpontok. Valamennyien egymdssal versenyezve
igyekeznek megbizdsokhoz jutni a munkaerd-piaci képzésben. A versenytdrsak nem-
csak szakmai tevékenységiik, hanem finanszirozdsi rendszeriik miatt sincsenek egy-
forma starthelyzetben.

Az iskoldknak dllandd, fizetett oktatdi gdrddjuk van, {gy hosszabb tdvon biztositott
a mttkddésiik. A viszonylag dllandé oktatéi 8sszetétel kiszdmithatd mindséget szavatol.
Ugyanakkor ez a biztonsdg el is kényelmesiti az iskoldkat, nincsenek folyamatos meg-
mérettetésre késztetve. A munkaerd-piaci képzés csak kiegészitd tevékenység szdmukra.
A munkapiaccal val6 kapcsolatuk viszonylag laza és rendszerint szdk szakmai teriiletre
korldtozédik. Nincsenck féfoglalkozdsi szervez8ik, akik a pdlydzatokkal kapcsolatos
teend@ker elldtndk. Tdmaszkodhatnak viszont az iskola tdrgyi infrastrukedrdjdra, s ez
az el8ny lehetdvé teszi, hogy az oktatdsi véllalkozdsok kéliségei ald licitdlhassanak.

Az oktatisi villalkozdsok elénye a rugalmassdg. Altaldban nem alkalmaznak 4llandé
randri munkaerdt, dllandé munkatdrsaik szervezdk és iigyviteli alkalmazottak. Tgy
kénnyebben megtaldlhatjdk azt a szakeeriiletet, amelyben jé eséllyel palydzhatnak.
Ugyanakkor sokkal nehezebb folyamatosan biztositaniuk a képzés magas szinvonalit.
Még ha térekednek is erre, mivel dllandéan mds oktatéval dllnak kapesolatban, mun-
kdjuk mindsége egyenetlenebb.

A mindség ma olyan kulcskérdés, amelyetr a f8szereplék felismertek. A megyel
munkaiigyi kézpont ezért is kezdeményezi az iskoldk bekapcsoléddsdr a képzésbe, a
vallalkozdsok pedig kamardjuk révén igyekeznek a mindségbiztositdst is végezni. A
véllalkozdsok mdsik f6 elénye, hogy olyan kiegészitd tevékenységet is folytatharnalk
(konferenciaszervezés, munkaerd-kozvetités, gazdasigi tevékenység), amely informi-
ci6s bdzisukat, kapcsolatrendszeriiket és tdjékozottsdgukat is noveli, fgy gyorsabban
képesek reagdlni a munkaerc’ipiac igényeire.

Az drképzdkizpont financidlis helyzete az okeatdsi vdllatkozdsok és az iskoldk helyzere
kizé esik. Miksdési kéliségiik egy részét a tanfolyamolk, illetve a résztvevék szémdtd!
fiiggetleniil megkapjdk fenntartéjukeél. Tanfolyamaik finanszirozdsa palydzarok atjdn
toreénik. A megyel munkaijgyi kézpont vagy az Orszdgos Képzési Tandcs meghirde—
tett programjaira palydznak. Az iskoldknal valamivel rosszabb helyzetben vannak,
amennyiben a tanfolyami feltételeinek egy részét maguknak kell eléteremteniiik (ami
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az iskoldk esetében sokszor adott). Ugyanakkor sok esetben azokndl jobb a felszerelt-
ségiik, s kapcsolatrendszeriik révén lényegesen nagyobb eséllyel pdlydzhatnak az OKT-
programokra is, mint az iskoldk vagy az okratdsi vdllalkozdsok. Alapitdsuk, fenntar-
tdsuk ugyanis a Munkatigyi Minisztériumhoz fdz8dik, amely érvényesitheti befolydsdt
a palydzatok elbirdldsdndl.

Mindent 8sszevetve a legbiztosabbnak az 4tképzdkszpontok helyzete tiinik. Rugal-
mas a szervezeti, szervezési rendszeriik, kettds finanszirozdsuk lehet§vé teszi, hogy az
oktatdsi piac jelent8s részét magukénak tudhassdk. Az iskoldk sztk szakmai lehetd-
ségeik, korldtozott térbeni és bérpolitikai mozgdsteriik miatt kevéssé tudjdk kihaszndlni
infrascrukeurdlis és financidlis el8nyiiket. Az okratdsi vdllalkozdsok viszont kiszolgal-
tatottak a munkaiigyi kézpont dontéseinek, amelyeket személyes kapesolatok is mo-
tivdlhaenak. Hajdt’l megye egyikjelentc’is oktatdsi vallalkozdsa, az Oktdv-Récié elfoga—
dott pdlydzatainak ardnya pl. egyik évrél a mdsikra 70%-rél 6%-ra esett vissza. Hogy
melyik ardny redlis, nem tudjuk, de a piacon régéta jelenlévd villalkozds tevékenysé-
gének szinvonala ilyen rovid idén beliil ilyen mértéké zuhandst aligha mutathat. A
személyes kapcsolatokra is épiilé pdlydzati dontési rendszert nem lehet teljesen kiik-
tatni, hiszen a tanfolyamok megbizhatdsdga, az oktatds mindségének garancidja sokszor
éppen ez. Olyan sok tényezd befolydsolja a pdlydzatok megitélését (az alkalmazore
tandrok, a gazdasdggal val6 kapcsolat, a munkatigyi kozpont dltal is befolydsolt hall-
gatdi ,input” stb.), hogy mindez kiszolgaltatottd teszi a vdllalkozét és nincsenek ob-
jektiv médszerek a kiilonbozd tényezék egybevetésére sem. (Hogyan stlyozzuk pl. az
oktatds szinvonaldt ill. az elhelyezkedés — rdaddsul egy bizonyos idépontra vonatko-
z6 — ardnydt?) A személyes kapcsolatok jelent8ségét emeli, hogy az oktatdsi véllal-
kozdsok piacdn is sok pénzhajhdsz cég jelenik meg, amelyek kiszdrése kiilondsen
nehéz f8ként, ha a munkaiigyi kézponenak kordbban még nem volt kapcsolata veliik.

Az iskoldk részvétele a munkaerd-piaci képzésben

A mindség, a szinvonal biztositdsa — nemcsak Hajdt-Bihar megyében — arra 8szt6-
nézte a munkaiigyi kézpont munkatdrsait, hogy a tanfolyamok pélydztatdsdndl ne
pusztdn financidlis és eredménymutatdk szerint déntsenek, hanem vegyenek figye-
lembe olyan prioritdsokat is, amelyek nem csak a pdlydzatokat, hanem a pdlydzékat
is mingsitik. Egyik ilyen elem a helyi véllalkozdsok privilegizdldsa. Ennek két oka
van: az egyszeriibb kontroll és a helyi oktatdsi munkaeré foglalkoztatdsinak igénye.
Misik ilyen cél a megye iskoldinak bekapcsoldsa a munkaerd-piaci képzésbe. Emellett
sz61 a kiszdmithatésdg, az ellenérzés lehet8sége; és az iskoldk és a vdrosi munkaiigyi
kirendeltségek egyiicemiikodése. A kirendelrségek ugyan nem rendelkeznek tényleges
dontési joggal, de a palydzék kivilasztdsdndl javaslataik nem hagyhaték figyelmen
kiviil. Munkatérsaik elsésorban a helyi intézményeket részesftik elényben (amiért a
megyei kézpont a megyeieket). Oktatdsi véllalkozdsok elsésorban nagy vdrosokban,
mindenck eldtt a megyeszékhelycken mttkédnek. Informécids rendszeriik és a hall-
gatéik is ide koti 8ket, kisvdrosban ellehetetleniilnének. Kisvdrosi intézményekként
csak az iskoldk miiksdsképesek.
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A fenti okok kévetkeztében — Hajdti-Bihar megydben és mds megyékben is — egyre
nagyobb szdmban kapcsolédnak be a képzésbe az iskoldk, mindenekelétt a kozép-
iskolék. A megyében mindegyik kozépiskola rendezett vagy fogadott mdr ilyen
tanfolyamot, az aldbbi médokon: maga tervezte és szervezte programmal 6ndlléan
palydzote a munkaiigyi kézpontndl; vagy més szervezdvel, mint févdllalkozéval
yalvallalkozéi” szerz8dést kotott (egy nagyobb program egy egységée — moduljdt vagy
mds részét, pl. a gyakorlati oktatdst — vdllalta fel; vagy helyiségeit, gépeit bérbe adta,
ill. tandrai a févillalkozé megbizdsébdl vllaltak kiilsnmunkdt).

Az gltalunk felkeresett — nem megyeszékhelyi — iskoldk tébbsége az utdbbi kéc
megolddst vdlasztotta. Ennek alapvetd oka az iskoldk informdcidhidnya. Egyrészt
nem ismerik naprakészen a piac igényeit, 4m gyakran még a helyi képzési lehets-
ségeket sem. (Igy fordulhatotr el8, hogy egy tanfolyam elméleti részét az dtképzd
kozpont a piispskladdnyi szakmunkdsképz8ben rendezte helybeli tandrokkal, a
gyakorlati oktatdst pedig a véros hatdrdban midkads vdllalkozds telephelyére tette. Ez
utébbi lehetdségrél az iskola vezetése mit sem tudott.) Neéhdny iskola szinte teljesen
elzdrkézott a munkaerd-piaci képzésbe valé bekapcsoldddstdl. Ha felkérte valamilyen
kiilsé intézmény, akkor megrendezték a tanfolyamort (pl. a hajddndndsi gimndzium),
vagy ha valamilyen probléma megolddsdhoz sziikségiik volt némi pénzre (pl. a
piispékladdnyi gimndzium) akkor bekapcsolddtak, ondlldan azonban nem kurtattdk
a lehet8ségeket. (Pedig a tanfolyamok kiilonésebb gondot egyetlen iskoldban sem
jelentettek. Az oktatdhelyiségek kis szervezéssel biztosithaték voltak. A tandrok a
szokdsos tiléradijndl magasabb érabérért szivesen villaltdk a killsnmunkdt, s még
csak bérfelsziiltségre sem panaszkodtak az igazgatdk. Sziikség esetén még kiilsé draaddk
bedllitdsdra is lehetéség nyilt.) A tantervek kidolgozdsa az iskolai tantervekre épitve
nem volt nehéz feladat, s a tanuldk fegyelmezése sem jelentett gondot.

A térségben megjelend okratdsi villalkozdsok az iskoldk passzfv magatarcdsa ellenére
is nagyrészt rdjuk tdmaszkodtak tanfolyamaik lebonyolitdsdban. Sajdt oktatdi testiilet
hidnydban ez kindlkozott a legolcsdbb megolddsnak. Az iskoldk azonban igy csak
minimdlis bevételre tettek szert, a nyereség nagy részét a vdllalkozdsok kaptdk.

Az iskoldk passzivitdsinak legf6bb oka, hogy leksti 8ket alaprevékenységiik, és nincs
aki gondoskodna az ilyen jellegti lehetdségek kiakndzdsdrél. Bar térekednek a pénz-
szerzésre, nem képesek igazdn alkalmazkodni a piachoz, megelégszenek némi t6bb-
letbevétellel. Helyzetiiknek jobban megfelel az a megoldds, hogy kéltségeket szdmol-
hatnak el, hogy jol fizetett kiilonmunkdt ajdnlhatnak az egyébként kézepesen, vagy
gyengén fizetett tandraiknak. Ha 8k lennének a tévdllalkozék, akkor ez kiilsn szervezd
munkdr igényelne. Igaz, ezt a nyereség ellenstlyoznd — de a nyereség a kdltségvetési
intézményekben mindig nemkivinatos kévetkezményekkel jirhat: a fenncartd beé-
pitheti az iskola kéltségvetésébe, ami a kéleségvetési tdmogatds csokkenésér jelentené,

Egy kisviros nem bir el rendszeres munkaerd-piaci tanfolyamokar. A rendellkezésre
dll6 pénzosszeg nem végtelen, ahogy a jelentkezék szdma, valamint az oktatdsra
kijelslhets szakteriiletek szdma sem. Igy egy-egy kisvdrosi iskola a maga véges szakmai
lehetdségeivel nem tud dllandéan jelen lenni a piacon. Példdul a megyeszékhelyi
iskoldkkal és a megyeszékhely lakosaira épfrert tanfolyamolkkal nem rud konkurdini.
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Egy-egy olyan vizfeji megyeszékhely, mint Debrecen szinte minden lehetséges szakmdt
oktatni képes intézménnyel rendelkezik. Mi indokolnd egy-egy tanfolyam vidékre
helyezésée? Legfleljebb az alacsonyabb kéltség, amit viszont a tanulék magasabb oktatdsi
kiaddsai ellenstlyoznak.

Végiil is a nyolc dltalunk felkeresett intézménybd! minddssze hdrom (a balmazdj-
vdrosi és a piispokladdnyt szakmunkdsképzd, valamint a hajddndndsi szalkszépiskola)
foglalkozott az elmult hdrom évben komolyabban munkaerd-piaci képzéssel. A kéc
szakmunkdsképzd hasonlé profild szakmdkra képzect. Arra nagyon vigydztak nehogy
dtfedés legyen az iskolarendszerd képzéssel, mert ezzel esetleg maguknak reremtenének
konkurencid, illetve leérickelnék sajdr £8 tevékenységiiker. (PL ha a révidebb idejt
munkaerd-piaci képzéssel ugyanolyan bizonyitvdnyt adndnak ki, mint az iskoldkban
a nappali tagozaton.) Hogy mely szakmdkat oktattak, az részben az akeudlis helyi
munkaerdigénytdl (pl. ruhagydrtd véllalkozds letelepedése) fiiggote, részben a f6vdl-
lalkozd, pl. a debreceni 4tképz8 kézpont szdndékdedl. Emellett alkalmanként sajde
elképzeléseket is megvaldsitottak. A hajdandndsi szakkozépiskola pl. inkdbb a pers-
pekdivikusabbnak ting szellemi képzés irdnydba mozdult el.

Periférikus térségek a munkaiigyi képzésben

Az el8z8ekben mdr urtaltunk arra, hogy a felkeresett kisvdrosi iskoldk lehetéségeit
korldrozza a munkapiac korldtozote munkaerdigénye, de — tegyiik hozzd — az oktatds
irdnti korldtozott hallgatdi igény is. Mindez azt indokolja, hogy kitérjiink a periférikus
térségek helyzetére is.

Hajdd megyében 1993-ban 155 tanfolyambdl mindéssze 14-et rendeztek meg a
megye nyugati térségében. Ez a tanfolyamok kevesebb mint 8%-a. A megye lakossd-
gdnak 28%-a, a munkanélkiilieknek pedig 34%-a élt ebben a kérzetben. A tanfolya-
mok centralizdltsdga természetes, és 6nmagdban csak kisebb gondot okozna, ha a
periféridn él8k is kozel azonos ardnyban részesiithetnének benne. 1993-ban a képzésben
résztvevSk 31%-a élt a vizsgdlt térségben. Osszességében tehdt nincs hdtrinyos hely-
zetben a ,vidék”. A megye egészébdl (a megyeszékhelyt is beleértve) a munkang|-
kiiliek 9,2%-a, a vizsgdlt térségbél pedig 8,3%-a vett részt munkaerd-piaci képzésben.
A periférikus hdtrdny abban mutatkozik tehdt, hogy a képzésben részt vevék ardnya
tekintetében rendkiviil nagy a szérédds az egyes korzetek (kérzetek alatt a megyei
munkaiigyi kézpont kirendeltségeinek térségée értjiik; nagyjabél megfelelnek a kordbbi
jérdsi beosztdsnak, kozpontjuk egy-egy kisvdros) kozotr, illetve azokon beliil is. A
részvételi dtlagardnyok (a munkanélkiiliekhez viszonyitva) 4 és 16% kozdtt mozognak
" az egyes korzetek kozore. A hdrom vagy t6bb telepiiléssel rendelkezd korzeteken beliil
(Balmazijviros, Piispokladdny és Polgdr) 3—5-sz616s az eltérés, nem szdmfitva két
olyan Polgdr korzetéhez tartozé telepiilést, amelyekbdl 1993-ban egyetlen £6 sem
vett részt ilyen tanfolyamokon (az el8z8 évben is mindéssze egy-egy). A legkedvezsbb
helyzetet mindeniitt a kérzetkdzpontok élvezik. Ebben demogrifiai és iskoldzottsdgi
tényez8k mellett szerepet jdtszik az a tény is, hogy kérzetkdzponton kiviil csak elenyészd
szémban tartottak tanfolyamokat. A {6 probléma azonban az, hogy a nem kézponti
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telepiilések egy részérél a megyeszékhelyi tanfolyamok szinte elérhetetlenek. Részben
a kozlekedési kapcsolatok miatt, részben pedig az informdciék nehézkes dramldsa
kovetkeztében.

A kisebb relepiilések, valamint a kdrzetek kozotti eltéréseket mir nem magyardzzak
sem demogrifiai tényezdk, sem a munkanélkiiliek kimagasléan magas vagy alacsony
ardnya, de még az iskoldzottsdgi mutaték sem (a legaldbb kozépiskolai végzettséggel
rendelkezék az dtlagosnal magasabb ardnyban keriilnek be). Sokkal inkdbb beszélhe-
tiink periférikus korzeteksdl, s azok periférikus telepiiléseirsl. A legrosszabb helyzetben

az utébbiak vannak.
* % K kK

Kutatdsunk tapasztalataibdl arra kivvetkeztethetiink, hogy a munkaerd-piaci képzés
az oktatds egészén beliil egyre jelentdsebb szerephez jut. A tanfolyamok szdma stabi-
lizilédott. A finanszirozdsi rendszer ciklikussdga, a tanfolyamok kezdési id8pontja
sok esetben igazodik az iskolai oktatdshoz. Az okratdsi villalkozdsok rendszeresen az
iskoldkra tdmaszkodnak. Az iskoldk lassdsdga és merevsége azonban még mindig aka-
dédlyozza, hogy kihaszndljdk a munkaeré-piaci képzés lehetSségeit. Pedig még a {8
dontéshozd — a megyei munkaiigyi kézpont — is tdmogatnd torekvéseiket.

A periférikus telepiilések problémdja arra utal, hogy a munkanélkiiliséget enyhits
eljdrdsokat decentralizdlni kellene. Ennek egyik médszere lehetne, ha az iskolarendszert
képzés — legaldbb a kisvdrosokban — a jelenleginél intenzivebben vdllalna részc a
munkaerd-piaci képzésbél. Ez csak tigy lehetséges, ha a munkaerd-piaci képzés nem
csak szinesiti az iskoldk életét, hanem egyazon intézményben szimbidzisban €l a két
rendszer egymds mellett. Ennek egyik akaddlya az, hogy a szakmunkdsképzdk kozok-
tatdsi és szakképzd funkcidja még nem vdlaszthaté el. A jelenlegi szakoktatdsi rend-
szerben még nem lehet pontosan meghatdrozni, hogy egy-egy iskola mennyi id4
alatt képes a nappali rendszerdt szakokrtatdsban résztvevd tanulée kiképezni. Ha a
kozoktatdsra és a szakképzésre szdnt képzési id8 szétvdlaszidsa a kézeljovében meg-
torénik, alkkor vildgosabb lesz, hogy a munkaerd-piaci képzés valéjdban leegyszer(-
sitett képzés-e, és {gy tényleges konkurencidt jelent-c a nappali tagozatos képzés szamidra
(azzal, hogy itt kénnyebben és rovidebb id8 alatt lehet bizony{tvinyhoz jutni). Ennek
eredményeképpen eldbb-utébb el lehet taldn oda jutni, hogy az iskolai rendszert
szakoktatdsba a munkanélkiilick is bekapcsolédjanak. Ennek jogi és financidlis formd ja
a munkaiigyi kozpontok részérél adott: a mdr emlitett ,egyéni képzés” alkalmasnak
tlinik erre az egytittmikodésre. A szabdlyozds elsésorban az iskolai oldalon hidnyzik.

Ha az iskolai szakokratds és a munkaerd-piaci képzés ebben a formdban (is) tudna
egymds mellett élni, az mind a munkanélkiiliek, mind az iskoldk szdmdra elényt
jelentene. A munkanélkiilieknek nem kellene egy-egy csoport megszervezésére varnia,
hiszen bekapesolédhatna az iskolai képzésbe, az iskoldk szdméra pedig taldn viligo-
sabbd vdlna, hogy mit ér az dlaluk oktarotr szakma, hiszen a munkaiigyi kézpont
csak abban az esetben tdmogatnd a munkanélkiiliek részvérelét a képzésben, amennyi-
ben ldtna benne clhelyezkedési perspektivdt.

GYORGYI ZOLTAN
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