EXPANZIO

KILENCVENES EVEK EGY USARB OKTATASUGYI EXPANZIO KCRSZAKA 4 hazai oktatasigy-
ben. Ehhez hasonld témegesedés legutdbb a hetvenes évek masodik felében

B jatszodott le. A kiilonbség azonban két okbdl is jelents. Ugyanis a hetve-
nes évek mésodik felében Magyarorszagon a kézépfoku oktatdasba valo atlépes valt
tomegessé: 1970-ben 72 %, 1975-ben 79 %, 1979-ben pedig 86 %. A kilencvenes
¢vek derekan viszont a b6viilés a felsdoktatisban jatszodik le; a folyamatnak még
mindig a kortarsai vagyunk. Ez az egyik killonbség. A masik pedig az, hogy a het-
venes évek oktatisligyi expanzidjara kevésbé figyelt a politika, mivel éppen az
1973-77-es ,,baby boom” varhatd hatisaival volt elfoglalva. 4 kilencvenes években
azonban az oktatdsigy expanzidja a tarsadalompolitika egyik kiemelkedd kérdésé-
vé vdlr.

s

panzidkat — ami vilagjelenség — tanulmanyozva arra a meggyozodesre juthatunk,
hogy a tomegesedés nem (oktatas)politikai akaratok fiiggvénye, hanem a korma-
nyok ethatdrozasatol fiiggetlendil, akar azok ellenére is meginduthat. Ezért a tome-
ges méretek az oktatasiigyben mintegy a tarsadalmak , kibivasai”, amelyekre a kot-
manyoknak - igy vagy ugy — valaszolniuk kell. A modern kor oktatasiigyének t6rté-
nete leirhato e kihivasok és valaszok szembeallitdsaval. A kilencvenes évek oktatds-
politikajat mérlegelve, e kihivast s az arra adott valaszt kiséreljikk meg egybevetni.
Azt kérdezziik, vajon jol érzékeli-e a kormadnyzat a tomegesedés nyomdsat — mére-
teit, irdnydt, természetét — s vajon helyesen reagal-e ra.

Visszapillantas

A kormanyzatok szivesen tiintetik f6l az expanziot sajat eredményiiknek. A valo-
sdg azonban az, hogy a kormdnyzati oktatdspolitika nem gerjeszti az expanziot, leg-
foljebb megprobal valaszolni rd. Az expanzidé hosszit tavi folyamatok ereddje,
amely meglehetds biztonsaggal elére kiszamithatd. Az oktataspolitika torténetének
ismeretében pedig meglehetds biztonsaggal az is megjosolhatd, hogyan reagal erre
egy kormanyzat (barmelyik). Hogy mennyire igy van, azt az alabbi idézet illusztral-
ja (Kozma 1983, 124-127).

., ..az évtized végére az vdrhato, hogy a fejlesztés sitlypontja a kozépfoki okta-
tasra tevédik at. Ennek részben kiszdmithats demografiai okai vannak. Ez az az
idészak, amikor a hetvenes évek elsd nagy 1étszdmii korosztalya elhagyja az dltald-
nos iskolat, és a kozépfoki oktatdsba 1ép at. Az is eldre ldthatd, hogy ez nem kis
zsifoltsdgot okoz majd... Evre az iddszakra a kozépfokii oktatas kozos kezdd szaka-
sza az orszag szamos helyén kialakulhatna. Ez mindenesetre segithetné a vdrhato
fesziiltségek levezetését.

A kozépfokit oktatdsnak azonban nemesak ezért kell a fejlesztés sulypontjava vdl-
nia az évtized végére. A tanuldk szambeli novekedésén til ugyanis redlisan szamit-
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hatunk ré, hogy az érettségi, a felséfoki tovabbtanuldsra elékészité kozépiskola
irant a lakossag érdeklédése a maindl is nagyobb lesz. Hiszen erre az iddre a
szitlék tilnyomé része altalanos iskolat végzettekbdl 4l majd, sét, tobb mint a felitk
mar kozépfoki végzettséggel rendelkezik. Ami azért noveli a fesziltségeket, mert
Jjelenleg még csak az orszdg mintegy egyharmadaban — tulajdonképpen csak a va-
rosokban és kozvetlen kornyékikon — tudunk helyben megfeleld iskolavdlasziékot
kindlni a tovabbtanuldknak; mdasoknak be kell jarniuk vagy kollégistdknak kell len-
niiik. A kozépfokii képzés iranti megnovekedett érdekiédés az évtized végére azl
igényelné az iskolapolitikatol, hogy — szervezetileg vdltozatos formdakban — a ko-
zépfoki képzés vilasztékdt lehetleg mindenki szamara az orszag mennél 10bb
pontjan elérhetévé tegye. Ez nemcsak miivelédéspolitikai kovetelmény lenne, ha-
nem a nagyfalvak, a kisvarosok népességmeglario képességét is novelné...

Az eldzbekben elmondottak mar dtvezetnek benniinket az 1990-et kovetd évekbe.
Taldn nem tévedés gy silypontozni az iskolafejlesztést, hogy ekkorra a felséfokii
tovdabbtanulds tartalmi és szervezeti formdinak erdteljes datalakitasdara kerillhet
mayjd sor. Ennek az a magyardzata, hogy ebben az idészakban kezd kilépni a kozép-
Jfoki oktatdsbol az a jelentds létszamit korosztaly, amely 1974-77 kozott sziiletett.
Hua ehhez azt is hozzdvessziik, hogy 6k varhatéan nagyobb ardnyban fognalk érett-
ségizni, mint ma még szokdsos, joggal gondolhatjuk, hogy tébben akarnak majd a
Jelséoktatasban is tovabbianulni. A fanulolétszam dtmeneti megndvekedése, vala-
mint az igények ilyen alakuldsa természetesen halmozottan fogja hatdsat kifejteni.
Ezért még iddben kellene gondolnunk a felséoktatas szerkezeti dtalakitasdra is ah-
hoz, hogy a rengeteg tovabbtanuld ne okozzon tarsadalmi fesziiltséget, se pedig
megoldhatatlan nehézségeket a felsdoktatas mitkodésében.

A kilencvenes évek elso felére... mintegy 40-60 kozépvarosunkban és kornyékén
un. miivel6dési varoskozpontok szolgdlhatndk az dltalanos miivelddés, sét, a szak-
mai tovabb- és atképzés feladatait. Elképzelhetd, hogy ezekben a miivelSdési va-
roskozpontokban egyetemek kihelyezett tagozatai is miikodni fognak, illetve hogy
olyan vizsgak letételére is fel lehet késziilni benniik, amelyek mar kozépfok utdni
tovabbtanuldsnak szdmitanak. Erre elvileg az adnd meg a lehetdséget, hogy a kié-
piilt kozépfoki oktatdsi kapacitast mar nem koti le teljes egészében a kozépiskolai
diaksag (mivel az emlitett 1974-77 kozott sziiletettek tullépik a kozépiskolds élet-
kort).

Lesznek persze tovabbi, folyamatos tennivaldink is a kilencvenes évekre .. Illusz-
traciéul csupdn néhany feladatot emelnénk ki. Minthogy az uj tantervek bevezetése
az dltaldnos iskoldkba addigra befejezddik, sét mdr tapasztalatok is lesznek a
haszndlatardl, ez épp a kilencvenes évek els felére teszi lehetdvé — s6t szitkségessé
—a lantervi revizidt... A kézos torzsanyag alapjan folyé dltaldnos képzés — akar el-
1éré szervezeti formdakban is — ekkorra mdr az dltaldnos iskoldkon tilra is kiter-
jeszthetd lesz... ”

Mi az oka, hogy a tdrsadalmi kihivasokat €s az oktatdspolitika reagaldsait masfcl
évtizeddel elére jo talalati biztonsdggal lehetett megjdsolni?
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Nemzetkdzi trendek

Az igények tomegesedesére — az oktatasligy expanzidjara — mar az 1950-es évek
végén folfigyelt a nemzetkozi szakirodalom. Minthogy a jelenség meglehetfsen va-
ratlanul érte az elemz6ket, akkoriban szokas volt ,,oktatastigyt robbanasrél” cikkez-
ni. Ezen az clemz6k azt érteiték, hogy az iskolarendszerek, amelyeket elemeztek,
ugrasszerien névekedni kezdtek: mind tobb intézmény alakult, és ez egyre nagyobb
nyomassal nehezedett mind a fonntartdkra é€s tervezékre, mind a tandrokra és az
igazgatokra. Az 1960-70-es évtized forduldjan szamos oktatdsi rendszer orszagos
nagyizemme valtozott, amelynek iranyitdsaban a gazdasagi tervezés €s a nagyipari
iizemszervezes eljardsait kellett (kellett volna) alkalmazni.

Ez volt az , oktatdsiigy vildgvdlsigdanak™ kora: egy addig csak szakmai korben 1s-
mert amerikai kdzgazda, Philip Coombs (1968, 1985) hirtelen vilagszerte ismertté
valt frappans megfogalmazasaival és rendszerelméleti modelljeivel. Ennél is fonto-
sabb azonban, hogy egyszerre elfogadotta valt az a nézet, amelyet nemcsak Coombs
képviselt, hanem vele egyiitt vagy tfle fiiggetlentil sokan mdsok is: a vilagméretiivé
valt oktatasi rendszert fervezni kell, az oktatastervezés &s fejlesztés 6nalld tudo-
many, bazisait meg kell teremteni, kutatasait elfogadtatni (McLean 1986). Rendre
megsziilettek azok a szakeértdi szervezetek, amelyek — elsésorban a fejlédé vilag or-
szagaiban -~ kimondottan az oktatds tervezésével foglalkoztak. Amerikai szakérték
tamogattak és épitették ki az oktatas makrotervezését a fejlodd vilagban, pedig ott-
hon csak atmenetileg tudtdk elfogadtatni a Kennedy-, majd a Johnson-kormannyal.
Az igazsaghoz tartozik, hogy a kézgazdasag tervezését Leontiefidl (1977), az okta-
tas tervezését Sztrumilintdl (1965) tanultak.

Ez volt az iskolareformok kora;, a két folyamat — expanzio6 és reform — 6sszefiigg.
Ahhoz, hogy az oktatdsi rendszerck befogadhassak a megnétt tanuld Iétszimot, nem
volt elég béviteni 6ket, hanem meg kellett valtoztatni az egcsz iskolarendszert. Az
1970-es évtized végén fogalmazodott meg az a tedria, amelyet elsdsorban szociolo-
gusok képviseltek, részben éppen egy technicista rendszerszemléletiel szembe-
fordulva, és amely az oktatisban résztvevék érdekeire helyezte a hangsulyt (Archer
1982). Ez az elmélet részben dsszegezése a hetvenes évek kormanyzati tapasztalata-
inak, részben pedig valasz arra a kérdésre, hogy miért bonyolddik le az oktatasi re-
form siman az egyik orszagban, és valt ki tarsadalmi ellendllasokat a masikban.

A vilagnak azon a tajan, amelyen mi €ltiink, nagyjabol ezek a teoridk valtak is-
mertekké. John AMeyer (1979, 1980, 1992) munkassagaval csupan a jelen évtized-
ben taldlkoztunk. Pedig az oktatasiigy expanzidjanak 6 és munkatdrsai az igazi
szakértsi. Meyer kezdett6l fogva globalis jelenségnek fogta fol az iskoldzds tome-
gessé valasat, és a vildg valamennyi orszigaban — gazdasagi fejlettségtol €s politikai
rendszert6l szinte fiiggetleniil — sikeriilt kimutatnia. Craig (1981, 1982) példaul
mar a XIX. szazad elejérdl hozott statisztikai adatokat Eszak-Euréopabdl, amelyek
illusztraltak a tomegesedés természetérél megfogalmazott hipotéziseket.

Melyek ezek? Mint masutt t6bbszor is utaltunk rd, az iskoldzas irdnti i gények no-
vekedése egy nyujtott S-gorbével dbrdzolhato, és harom szakasza van. Az elsot sfag-
ndlasnak nevezik, mert az igények az iskoldzds irdnt még csupan szérvanyosak. A
masodik szakaszban az igények ugrdsszerii novekedésnek indulnak. Ekkor valik az
iskoldzas iranti igény a politikai kozbeszéd targyava, ¢s ekkor fogalmazodnak meg
a ,gyorsuld id6” elméletek is (Marx 1966). Megjosolhato azonban — s a jovékutatd
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clérejelzésekben régdta hasznalatos -, hogy mikor kovetkezik jabb toréspont (Bes-
senyei 1977, Nair 1978). Ekkor a novekedés ismét stagnalasba fordul, csakhogy egy
magasabb, Un. felitettségi szinten.

A logisztikus (S) gorbe el6rejelzd értéke nem Gjdonsdg: a legkiilonfélébb tarsadal-
mi magatartisok valtozasait hasonloképpen lehet leirni, a divattél az eszmék terje-
déséig. Ami ujdonsag, az a foltételezett dsszefiiggés a kiilonbozd iskoldzds irdnti
igények kozott. Eszerint amikor az egyik iskolafokozat mar elfogadotta valik a tar-
sadalomban — az alapfok{ vagy a kézépfoki képzés dltalanossa valt —, akkor fordul
stagnalasbol novekedésbe a kovetkezd fokozat iranti igény. Az igények egymdst
,gerjesztik”, a kormanyzat pedig, amely teljesiti az egyik iskolafokozat irdnt no-
vekv6 tarsadalmi igényeket, ezzel tulajdonképpen a kovetkezd iskolafokozat ex-
panzidjat segiti el6. Az okiatas tomegesedése csak ott és akkor megy végbe, ahol és
amikor a teljes oktatdsi rendszert kiépitik. Ez magyardznd az egykori ,,szocialista
vilag” lefojtott igényeit, ahol a felsd kozépfoku (a 14 éves kor utdni) iskolarendszer,
de f6ként a felsboktatas a legutobbi idékig kis befogadd képességit €s szelektiv ma-
radt.

A munkaerd-kozgazdaszok szerint a masodik vilaghabori utdn ez a folyamat az
eurdpai jjaépitéssel fliggott 6ssze. Az 0jjadpitési periddusok gazdasagi névekedése
— ahogy példaul Janossy Ferenc (1966, 1982) értelmezte &ket — meghatarozott pon-
fon extenzivbdl intenzivbe fordult; azaz kevescbb munkaerdt €s nyersanyagot kez-
dett igényelni. Az igy foloslegessé valo, elsbsorban ifjasdgi munkaerd szamara he-
lyet kellett csindlni az oktatdsi rendszerben, ez lett volna tehat az expanzié motorja.
Janossy grafikonjai tipikus logisztikus gorbek, ,helyreallitasi periodusoknak™ pedig
e gbrbék gyorsuld szakaszat nevezte el (Tarjan 1993). Egy masik, ezt kiegészitd
vagy ezzel vitatkozo értelmezés szerint az oktatds tomegesedésének oka a hatvanas
¢és hetvenes évek forduldjan Eurdpa-szerte kormdnyra keriilt szocidldemokricia,
amely politikai célkitlizései kozt hirdette és valdsitotta meg az altaldnos ¢€s egyenld
iskolazast, és ehhez , k6z0s iskolakat” szervezett, nagyjabdl a mi altalanos iskoldink
mintdjara. Egy harmadik magyarazat kiegésziti ezt azzal, hogy az iskolazas iranti
igények tomeges mérete és korlatlannak 14tszo novekedése a joléti allam eredmeé-
nye, egvfajta tiltermelési valsag az igények teriiletén (a piacgazdasag teoretikusai-
nak kedvelt érvelése). Parhuzamba 4llithat6 az encrgia, az egészségiigy, a kozleke-
dés, a kornyezet ,,tilfogyasztdsaval”, s éppugy korlatozandd, mint azok. Egy negye-
dik magyardzat mindezt megtoldja azzal, hogy az iskoldzds , tilfogyasztisa” a ko-
zéposztalyosodds tipikus velejardja, ami kontinensiinket — s vele a fejlédé vilag egy-
re nagyobb részét — a hatvanas évekt6l fokozodd mértékben jellemzi. A | kozéposz-
talyosodds™ annak a kulturdnak az altaldnossd valdsit jelenti, ami egykor a hagyo-
mdnyos kozéposztalyt jellemezte; igy valnak altaldnossa a kozéposztalyra régebben
Jellemz6 lakdsviszonyok, foglalkoztatas, szabadidds tevékenységek, 1étbiztonsag, fo-
gvasztasi szokdsok, s mindezzel egyiitt az iskolazis és a képzés is. Tovabbi magya-
rdzatok egyes kisebbségi csoportok, mindenckeldtt a nék oktatasba 1épésével ma-
gvarazzik a statisztikai tomegesedést. ,

A lchetséges kormanyzati valaszokra mar utaltunk. A vildghaboratdl a hetvenes
é\'ekjgf cltelt évtizedek a kisebb-nagyobb iskolareformok kora volt; egy idében  per-
manens reformrol” beszélttink. Ennek az iddszaknak valt jelszavavd az egyenlStlen-
ségek elleni kiizdelem. James Coleman (1966) elemzése évtizedekre hivatkozasi
alapul szolgalt. Ez érthet6 is, ha meggondoljuk, hogy a tomegesedés kivetkeztében
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mind tdbben érkeztek az iskolaba kozéposztalyi hatiér nélkil, amihez pedig a peda-
gogus szokva volt, és amihez kordbban egész pedagdgidjat igazithatta. Az iinnep-
napi tudas” €s az .elit nevelés” mind jobban elszigetelddott, az iskolan beliili valo-
gatas diszkreditdlodott, a tehetségkutatds a tarsadalmi (faji, vallast) megkiilonbdzte-
tés gyantjaba keveredett.

Amit mindebbdl megordkoliink, az az oktatds viharos expanzidja. Az euroatlanti
térségben, amely a fejlédd vilag szamara is egyfajta etalonna lett, a kézépfoki okta-
tas a nyolcvanas évekre altaldnossa valt. A tanké&telezettség a kés6 tizenéves korra
tolddott ki (135-17 éves kor kozott), a szakképzés pedig elébb iskolassa alakult, azu-
tan pedig atkeriilt a korai tizenéves korrdl a késé tizenéves, majd a fiatal felnétt
korra. Az 1j iskolatipusrol, ami ezenkozben sziiletett, mar irtunk. De nem emlitet-
titk még a kor reménységét, az oktatdstechnikat, s vele egylitt a tavoktatast és a fel-
nétiképzest. A permanens nevelés szdmos valtozata a kiilonféle szocidldemokrata-
szocialista oktataspolitikusok kezdeményezése volt: a rekurrens képzést a svéd Olof
Palme kezdeményezte, a népféiskoldkat a német szocidldemokracia tette hivatalos-
sa, a brit Munkdspdrt élethosszig tarto tanulasrol, az amerikai demokratdk pedig fo-
Ivamatos képzésr6l beszéltek. S nemcsak beszéltek: ekkor jelent meg az az intéz-
mény, amely mindmaig tulajdonképp az egyetlen megvaldsult tavoktatdsi rendszer,
a brit nyitott egyetem (Open University).

Ennyit tudtunk tehat az iskolazas irdnti igények tomegesedésérél, amelyek alap-
jan a lehetséges kormanyzati valaszokat jo eldre megjosolhattuk. Vajon mi valt be
ezekbdl a josiatokbol a kilencvenes évek Magyarorszagan?

Téarsadalmi igények

A Mellékletek kozott talalhatd 1. dbra a kilonbozd iskolafokozatokra jardk sza-
mat, a 2. abra pedig az iskoldzottsag véltozasait mutatja be 1950-96 kozott. Az dlta-
lanos iskolaba jarok szama a hatvanas évek elején volt a legmagasabb, azdta inga-
dozasokkal bar, de folyamatosan csékken. A I€tszdmok hullamzisa egyre kisebb,
mélypontjai pedig egyre melyebben vannak. Az egyik hullimvolgyet a hetvenes
évek els6 harmadaban értiik el, a masik felé a kilencvenes évek elejétél haladunk.
Még latvanyosabb a szakmunkastanulok szdmdanak csokkenése. Ez az abszolut csu-
csot a hatvanas évek végén érte el, azota csupan a nyolcvanas ¢s a kilencvenes évek
forduldjdn kozelitette meg. A mélypontok itt is egyre mélyebbek, 1996-ban ujra az
1962-es szinten alltunk, s a csikkenés azdta is folytatodik.

Ezekkel a tendencidkkal ellentétben az érettségit add kozépiskolaba jardk szdma
1960 6ta allanddan, néhol egyenesen latvanyosan emelkedik. Az egyik meredek
emelkedést 1930 és 1960 kozott figyelhetjitkk meg: abban az ¢vtizedben az érettségit
adé kozépiskolaba jarck szdma megduplazodott. A masodik emelkedés a kilencve-
nes években kovetkezett be. Ezek alapjan figy tiinik, hogy ez az iskolatipus nalunk
is valoban eltomegesedik. A létszdmnovekedés leglatvanyosabb a felsGoktatisban:
1950-1996 kozott az itt tanuldk szdma csaknem hatszorosara (1) nétt.

A kilencvenes évek derekdra, ugy latszik, fordulat kovetkezett be a tdrsadalmi
igények alakuldsdban. Az iskolazas irdnti igények — ahogyan az elmult évtizedek-
ben megismertiik Sket — alapvetéen valtoztak meg. Az altalanos iskoldsok mindent
elsopré tilstilya mar a malté, és az igények szintjén lassan a tradicionalis szakmun-
kasképzés is azza valik. A kilencvenes évek derekan Magyarorszdgon a sziilok ket
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iskolatipust keresnek gyerekeiknek: az érettségit nyujto kozépiskolat €s az Crettségi
utdni tovabbtanulast. Annyi maris érzékelhetd, hogy a tirsadalom fiatalabbik része
belathatd id6n beliil sokkal magasabb iskolazottsaga lesz, mint az id6sebbek. Ha az
imént bemutatott trend folytatodik, akkor a 2000. év utdn az éretiségit ado ko-
zépiskoldba jards dltaldnossad, a kozépiskola utdni fanulds pedig Magyarorszagon
is tomegessé valik. Bzzel képzettségét tekintve 0j nemzedék 1ép a politikdba és a
kultaraba.

Kérdés, hogy mi okozta ezt a hirtelen valtozast. Az egyik magyardzat statisztikai.
Eszerint nem is annyira a kozépiskolaba és a fels6oktatdsba jardk szdma néveke-
dett, mint inkdbb azoknak az intézményeknek a szdma, amelyeket kozépiskolaként
vagy foiskolaként regisztralunk. A Mellékletek kozott talalhato 1. tablazat alapjan
mégis arra kovetkeztetiink, hogy nemcsak intézményi dtrendez8dés térténik, hanem
valamelyes halézatb6vités is. Ugyhogy a novekedést mégsem kell egyértelmiien az
intézmények atmindsitésének tulajdonitanunk.

A miasik magyardzat demografiai. Esetleg az ismert demogrdfiai hullamzdsok
eredményezik az ltalanos iskoldsok szamdénak fogyasat, a kozépiskoldsok és a fel-
sboktatasban részt vevk szamanak novekedését. Az altaldnos iskolasok szdmanak
csokkenésére csakugyan adhatd demografiai valasz (2. tablazat). Az altaldnos iskola
kotelezd, elméletileg tehat mindenki odajar. Létszdmai ezért a demografiabdl egyér-
telmien kikovetkeztethetdk. A tankételezettség tizenhat éves korig tart, eddig tehat
még demografia-figgk a létszamok, tovabb azonban mdr nem. Az igazan figye-
lemre méltd az 1989 ota eltelt csonka évtized. Ebben az évtizedben ugyanis folya-
matosan novekedett a kozépiskolasok szima — mikézben a korcsoport szdma elGbb
ndtt, aztan pedig csokkenni kezdett. A kérdés az, mi torténik majd a kozépiskoldsok
szamaval, amikor a korcsoport nagysaga egyre drasztikusabban csokken. Folytato-
dik a kozépiskolaba jarok szamdnak novekedése? Vagy nagyjabol stabilizalddik a
mostanra elért szinten? A 3. dbra plasztikussa teszi az elmondottakat. Lathatjuk,
hogy a kozépiskolaba jardk ardnya 1991-92 kozott kezdett erbteljesen névekedni.
Ez talan az a bizonyos gyorsulé névekedés? Es varhatjuk azt is, hogy ez valahol
80 % koriil fordul majd ujabb stagnalasba?

A 18-22 évesek korcsoportja 1986-t6] novekszik, csiicspontjat 1997-ben érte el.
Bar a novekedés jol kdvethets, de nem foltétlenil az a bizonyos ,,gyorsuld”. Lehet
azonban, hogy a ndvekedés dinamikusabb ennél. A felsGoktatis rendkiviil kiterjedt
tertilete a munka melletti tanulas és a nem (f6)iskolai rendszeri képzés. Ezt is
figyelembe véve a felsGoktatasba belépdk aranya az adott korosztaly (htiszévesek)
34 %-a (!). Eszerint a felsdoktatdsban is beléptiink volna gyorsuld novekedés szaka-
szaba? Az 1998 utani évck a felsGoktatas szempontjabol donték lesznek. Ha a felsé-
oktatasban részt vevok szama 1998 utan is novekszik, de legalabbis stabilizilodik a
maig elért szinten, akkor valéban bekovetkezett az a fordulat, amelyet a szakiroda-
lom nyoman témegesedésnek neveztiink. Az imént ismertetett hipotézis szerint az
igények a kovetkez6 iskolazdsi szint irdnt akkor indulnak gyors névekedésnek, ami-
kor az el6z06 szint elvégzése mar-mdr teljes koriivé valt. Ha ez igaz, akkor a fels6ok-
tatds gyorsuld novekedését az ezredforduld koriil varhatjuk.

A kovetkez0 négy-6t év meghatarozd, ha tudni akarjuk, mi is torténik valdjaban
az iskolazds iranti igényekkel. Ha bekovetkezik, amit varunk, akkor a kilencvenes
évek kozepén az iskolazis iranti igényekben végbement a fordulatszer(i véaltozas., A
kereslet egyértelmiien a harmadfokii képzés felé tolddott, iiteme pedig a korabbi
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stagndlasbdl a gyvorsulo igényndvekedésbe (4n. | talfogyasztasba™) valtott at, ami
egyébként az eurdpai tarsadalmakat is jellemzi.

Kormanyzati valaszok

Ami napjainkban lejatszodik, hosszan tart6 folyamatok kiteljesedése. Az altalanos
iskola irdnti mennyiségi igények csokkenésével egyiitt az elmalt években az alapfo-
ki oktatds problémai fokozatosan hattérbe szorultak, helyettitk a kozépiskolai okta-
tas kérdése valt uralkoddva. Ez mutatkozott meg abban a latens szerkezeti reform-
ban, amelyet a kormdnyzat 1996 tavaszan hirdetett meg, dm az elére nem latott tar-
sadalmi és politikai folzidulds miatt gyorsan visszakozott. Nem a szerkezeti re-
formrol mondott azonban le, csupdn a reform meghirdetésérfl. Az oktatasi kor-
manyzat szakértdi korében dltalianos az a vélekedés, hogy a szerkezeti reform visz-
szafordithatatlan: megvalosuldban van a kétfokozatt (6+6-0s) iskolarendszer. S ép-
pen azért 1atszik megvaldsithaténak, mert az altaldnos iskola fokozatosan elvesztet-
te politikai stlyat. Visszaszorulasa az el6z0 kormanyzati ciklusban megkezd6dott —
akkor féként politikai okokbdl —, s az 1994-es kormanyzati ciklusban folytatodott,
jollehet most a szabad intézményalakuldsra valé hivatkozassal. Ez az iskolatipus
ma nem jelent orszdgosan megoldando kérdést, inkabb a telepiilési 6nkormanyzatok
szintjén fogalmazodik meg finanszirozasi, fenntartdsi (korzetesitési, visszakGrzete-
sitési) problémaként.

Az oktatdspolitika kézpontjdha az ditalanos iskola helvett a kozépfoki oktatds
keriilt. A kormanyzati oktataspolitika az dltalanossd tételt szorgalmazta, és arra 6-
rekedett, hogy a kiilonbségeket — tarsadalmi vagy esélyegyenlétlenségek — fokozato-
san egy kozos kozépiskolazasban oldja f61. Nem akarta és nem is tudta volna azon-
ban visszaallitani a kézépiskoldk orszagos érvényii rendszerét, hanem elfogadta, s6t
tamogatta a négy, hat ¢s nyolc évfolyamos kézeépiskoldkat. Ekdzben kozponti vizs-
garendszerrel ¢€s kozponti tantervfejlesztéssel (,NAT implementacio™”) erételjesen
torekedett a kozépfokli oktatds altalanossa és egyenldveé tételére. Ennek latvanyos
kisérletei vanmak. Az alapvizsga mintegy félbevagja a hagyomanyos kozépiskolat; a
sztenderdizalt érettségi vizsga a kozépiskola utolso két éviolyamat érettségire folke-
szitd szakassza alakitja. Arra is torekszenck, hogy az érettségi mellett ne legyen to-
vabbi folvételi vizsga a felsGoktatasban; vagyis, hogy a felséoktatdst valamiképpen
a kozoktatashoz kapesoljak.

Ez a hetvenes évek stratégidja. Az a stratégia, amelyet szamos eurdpai kormany-
zat kovetett az oktatas expanzidja idején. fgy hat elég jol lehet latni a kovetkezmé-
nyeit. Ha egy-egy korosztalynak mintegy 70-80 %-a kozépiskoldba jdr, akkor a k-
zépiskolak fokozatosan azt a szerepet fogjak betolteni, amit negyven évvel ezel6tt az
Altalanos iskolak. Tanterveik — a sokszor meghirdetett helyi programok ellenére —
fokozatosan egységesiilni fognak, mégpedig a vizsgarendszer hatasara. Pedagdgusa-
ik egyre kozelebb keriilnek az altaldnos iskolak tanaraihoz. Az oktatds 4ltaldnos
szakasza kitolodik a 9-10. tanévre, a szakképzés pedig a 11-12. évfolyamra. Ezzel
egyiitt a min&ségi oktatas is késébb kezdddik, szélesebb, de taldn sekclyebb tantervi
alapokon. Konnyen megjosolhat6 az is, hogy az intézményhdlézatot boviteni kell.
Hiszen ha az alapellatas tobbé nem az 4ltalanos iskolat jelenti — a maga sokat em-
legetett nyolc osztalyaval —, hanem a kozépiskolat is, akkor tobb kozépiskoldra lesz
szilkség. Es akkor mar csak az a kérdés, hogy az egykori altaldnos iskolat mindsit-
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sitk 4t kozépiskolava a jovdben, vagy a szakképzd intézmények fejlesztésével is
megelégedhetiink, ahogyan ezt az un. ,,vilagbanki modell” szorgalmazza.

Nemzetkozi tapasztalatokra hivatkoztunk az imént, amikor a tomeges kozepisko-
lazas egy valészinii forgatékonyvét vazoltuk. Még inkdbb hivatkozhatunk tapaszta-
latokra a felsGoktatdsban. Ami ugyanis ott torténik, az megismétli a kozépfoka ok-
tatasban lezajlott eseményeket. A kovetkezd egy vagy két évtizedben azt éljitk majd
meg a felséoktatdsban, ami a kozoktatdsban mar be is kovetkezett. Vagyis:

o afelsboktatds bevezetd szakasza tomegessé valik;

o 2 tomegessé vald bevezetd szakasz tartalmaban mind hasonlobb lesz (pl. nyelvi
és szamitogépes folkészités);

e a szakképzés kezdetei mind késGbbre tolédnak ki;

e a reformoknak a nagy egyetemek egyeldre ellendllnak, a kisebb intézmények
azonban fokozatosan belekényszeriilnek;

s atanari palya presztizse mind alacsonyabb, jovedelmei fokozatosan elszakadnak
az orszagos és/vagy a nemzetkozi szinvonaltol;

e az intézményi autonémia mindinkdbb garancia nélkiilive valik, a kovetelmények
sztenderdizalodnak;

s a tantervi munka kdzpontositotta €s iskolds jellegiive lesz;

e oOsszefoglaloan: az egyetemek a fiskoldkkal és a harmadfoki képzés mas intéz-
ményeivel egyiitt egyre inkabb betagolodnak a felsGoktatds orszagos rendsze-
rébe.

Az oktataspolitika mozgastere

Nemcsak a tdrsadalmi folyamatok kovetnek nemzetkézi trendeket, hanem az
azokra adott kormanyzati valaszok is. A kormanyzat mozgastere szakmailag is, po-
litikailag is behatarolt, ezért viszonylag jol elore lathatd. Amit ma tudunk egy lehet-
séges kormanyzati stratégidrdl, az mar masfél évtizeddel ezel6tt is tudhatd volt
(Kozma 1983, 100-03, 117-18):

Hogyan tud ezekre a tdrsadalmi-gazdasdagi feszilltségekre, ellentmonddsokra
valaszolni az egyetem? A ma egyeteme alighanem egyre kevésbé. Azok a zavarok,
amelyeket mind a képzés folyamata, mind a megszerezhetd diplomdk fajtdja (és mi-
ndsége) mutat, lassan nilnovik a kereteit, és a képzési programok megreformdldsa
is csak részben segithet ezen. Ha a jovében anélkiil akarjuk kitagitani az egyetem
befogado képességét, hogy szinvonaldt és tirsadalmi fontossagdt csokkentenénk,
akkor — véleményiink szerint — csak egyet tehetiink. A nagy hagyomdmnii egyetemi
szervezet koré és mellé a nem lradiciondlis és a nem megszokott tovabbképzések
sokasdagdt kellene telepiteniink. Az egyvetemeker egyetemessé kellene tenniink abbar
az értelemben is, hogy a kozépfoki oktatdst kévetd képzések egyfajta szervezd koz-
pontjava, gyiijtohelyévé valhassék.

FEz nem tobbet és nem kevesebbet jelentene, mint azt, hogy minden kozépiskola
utani képzést a jovében szorosabb vagy lazdbb szdlakkal a felséoktatdshoz kap-
csolndnk. Ebbél a szempontbol a szakmai képzések mind nagyobb hényada valik
ndlunk is kozépiskola utdni képzéssé. A gimndziumi-szakozépiskolai éretiségi utan
egyre fobben tanulnak hosszabb-rovidebb ideig valamilyen foglalkozdst, szalondt ..
Egyeseket — helvesen — a felsdoktatishoz kétiink, masokat miért ne hozzunk a mai-
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nal kézelebb a felséokiatdshoz? A jove egveteme ebben a félfogdsban tdgabb és di-
Jogobh értelmet kap, mint a mai. Olyan fovabbképzési, 1ovdbbtanuldsi, tudomdnyos
informacios és kutaidsi kozpontokra gondolunk, amelyek hosszabb-rovidebh ideig
tarto tanulasi programokat kindlnak hallgatoiknak abban az ismeretkorben, amely-
lvel oktatoi gardajuk rendelkezik.

Ha az egyetem egyre inkdbb tudomdnyos és miivelddeési kozpontta valik, akkor
lényegében nem tesz mdast, minthogy visszatér egy kordbban mdr kialakult, mdra
azonban némiképp elfelejtett mindséghez, azaz az univerzitdsnak ahhoz oz eszmé-
Jéhez, amely a tarsadalmilag elérhetd ismerelek egyefemességét kindlja egy-egy,
torténetileg kialakult tarsadalmi-kulturdlis régio szamdra.... Régionként viszonylag
teljes felsdoktatast kellene kialakitani (foltéfelezve természetesen, hogy az adott ré-
gioban megfeleld elhelyezkedési esélyek is vannak)... A jové univerzitdsai szem-
pontjabol taldn az a legfontosabb, hogy az egyes ma meglévd intézmények képzési
profiljaikat egy-egy région beliil akarjok s tudjok egymdssal egyeztetni, segitségiil
hiva esetleg mas, nem felsboktatdsi (hanem pl. kutatasi) intézmények szolgdltatd-
sait is.

Ebben az értelemben folvetddik a megfelels szellemi hattérrel nem rendelkezd,
kis létszamip intézmények sorsa. Fejlédésiik ma rendszerint ugy alakul, hogy igye-
keznek minél specidlisabb képzést kialakitani, és ezzel lehetéleg minél nagyobb
korzethd! hallgatdkat szerezni. A hetvenes és nyolcvanas évek vitdi kozepette 16bb
szakmapolitikai alldsfoglalas javasolta, hogy az ezer fonyinél kisebb hallgatbsagot
tanité intézményeket a jovében fokozatosan meg kell sziintetni. A megszintetés
azonban taviatilag nem erdsiti meg a versengd szellemi centrumokat, ellenben szd-
mos érdekellentétet hozhat felszinre a potencidlis szellemi kozpont és egyes megyei
székhelyek vezeltdi kozott. .

Sokan az intézményi koncentraciora hajlanak. A koncentracié azonban onmagd-
ban nem orvossdg a parlagiassig és a provincializinus ellen. Hiszen nem pusztin a
kis intézményekrdl van itt sz0 — legyenek azok kis konyvtarak, kis iskolak vagy kis
miizeumok —, hanem arvdl a tarsadalmi-kulturdlis hattérrdl, amelyben miikodnek,
és amely visszahat a bennitk dolgozdkra... A (szellemi kozpontokhoz) fartozni csak
akkor érdemes, ha tobbletet tudnak nyjtani szakmai és tarsadalmi elismertségben.
EbbSl szdamos kisebb-nagyobb fejlesztési javasiat kovetkezik. Koziliik az a legfon-
tosabb, hogy az egyetemek mint felsGoktatdasi és kutatdsi kozpontok taviatilag na-
gyobb autonémidval kell rendelkezzenek. Ot-hat ondllé — még csak nem is dgazati
aldrendeltségben dolgozé — felsGoktatdsi és kutatdsi egyiittes minden valosziniiség
szerint menlesitené a megyei intézmények dolgozéit a nem kivdnatos, sokszor pedig
egyenesen torz helyi fiiggésekidl.

Alternativaként folvethetd természetesen az un. politechnikumok létrehozdsa is.
Esetleg megyénként, olyan profillal, amely a meglévd képzések kozé szervesen be-
illeszkedik, azokat kiegésziti, illetve tavlatilag egy-egy megye ,, kis egyetemévé” ké-
pes vdini. Az elgondoldsnak nemzetkozi parhuzamai vannak. Ha ugyanis a jelenle-
gi éretiségi utani, valamint egyetemi és diploma utdni képzések egyiittesébol épit-
Jik fol a felséoktatast, akkor valamennyi képzési dgazatban hdarom szint lehelséges:
az egyetem elbtti, a hagyomdanyos egyetemi, valamint az egyetem ulani képzés.
Nem kétséges, hogy a meglevd kutatdi, termeldi és szolgaltaté intézményekkel
egyittmitkodve valamelyik szint néhdny megyében minden alapszakmdban miikod-
tethetd.
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A mér jelzett terileti érdekeltségek szdamos helyen tulajdonképpen ebben az
irdnyban dolgoznak. A helyi létesitmények, az elhelyezkedési lehetéségek, valamint
a tovabbtanulasi igények egyittes figyelembe vételével ilyen [6bbfunkcids felséok-
tatisi intézménnyel is meg lehetne prébalkozni a jovében, s még az sincs kizdrva,
hogy egyes részei akdr egyetemi szintiieknek minSsilhetnének... Tobbféle szervezé-
si modell &l tehat rendelkezésre ahhoz, hogy jovendd regiondlis szellemi kozponi-
Jainkat kialakitsuk, illetve a meglevéket erdsitsik.”

De vajon csakugyan fordulat tanti vagyunk, vagy arra még varni kell? Ha igen,
az oktatasi rendszer kiterjesztése tobb, mint siirgetd. Egy expanziv oktataspolitika
halozatbévitéssel, beruhdzasokkal, fejlesztéssel jar. Igy volt ez eddig mindeniitt,
ahol ilyen stratégiat alkalmaztak. Csakhogy az expanziv oktataspolitikak a hatva-
nas és a hetvenes években sziilettek, gazdasagi follendiilés idején, novekvd allami
szerepvallalas jegyében. Vajon mennyire egyezik ez egy restriktiv pénziigy €s gaz-
dasagpolitikaval? Mindez gy téinhet f6l, mint a tarcdk harca, itt azonban t6bbrél
van sz0. A kormanyzatnak 1990 ota lényegében kettSt kellene Iépnie egyszerre:
utolérni az oktatas nemzetk6zi ardnyait, kdzben pedig az oktatdstervezésrél a mone-
taris szabdlyozasra térni at. Ez — elvi okokbdl — eddig egyetlen kormanyzatnak sem
sikeriilt. 4 gazdasagi csékkenés idbszaka inkabb a mindségi, mint a menynyiségi
oktataspolitikdnak kedvez. Ez nem az {ijitasok kora, hanem a konzervilasé. A fola-
dat ilyenkor a mindség védelme — akdr a mennyiségi novekedés ardn is.

A szakértd mondhatja persze, hogy az oktatas expanzidja hosszi tdvi folyamat,
amelyet az adott kormanyzati ciklusban bevezetett monetaris restrikciok legfoljebb
csak érintdlegesen befolydsolnak. Mondhatja azt is, hogy az oktatis gyorsulo ex-
panzidjaval — vagyis, hogy a fiatalok mind t6bb id6t toltenck iskolai keretek kozott
— a tandijakat és az onkoltséges képzéseket ugyis ki fogjuk ndni. Ez valdszintsithe-
t6, de mar inkabb foltételezés. Hiszen csak akkor igaz, ha egyben azt is foltételez-
ziik, hogy a névekedés nem 4ll meg, és nemsokdra visszatér a szocializmus joléti
tarsadalma. De mi toérténik, ha mégsem?
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Mell¢kletek
1. sz. tablazat. Az osztalytermek szama, 1960-97

Tanév Altalanos Kozépiskolak  Szakmunkas- Osszes

iskolak képzd iskolak helyséqg
1960/61 30155 4427 841 35423
1965/66 31711 5597 951 38259
1966/67 31680 5803 na. n.a.
1967/68 31694 5837 n.a. n.a.
1968/69 31652 5819 n.a. na.
1969/70 31539 6016 n.a. na.
1970/71 31520 6245 1658 39423
1971/72 31630 6342 1728 39700
1972773 31955 6039 1743 39737
1973/74 32557 5028 1806 40291
1974775 32246 5923 1863 40032
1975/76 32505 6053 1819 40377
1976177 32949 6168 1968 41085
1977/78 33307 6204 2018 41529
1978179 33816 6303 1985 42104
1979/80 34432 6363 2055 42850
1980/81 35435 6419 2081 43935
1981/82 38794 6790 2809 48393
1982/83 40442 6901 2874 50217
1983/84 41703 6850 2909 51462
1984/85 42829 6766 2991 52586
1985/86 43800 6902 3091 53793
1986/87 44597 7045 3171 54813
1987/88 45409 7239 3265 55913
1988/89 46045 7567 3420 57032
1989/90 46146 8152 3552 57850
1990/91 46580 8683 3707 58970
1991/92 47121 9215 3801 60137
1992/93 47594 9811 3849 61254
1993/94 48148 10331 3803 62282
1994/95 48677 10818 3896 63391
1995/96 48615 11554 3852 64021
1996/97 48231 12119 3705 64055

(Forrds: MKM statisztika)



MERLEGEN

2. sz. tabldzal. Az iskolai korcsoportok nagysaga, 1965-2003

Ev §-13 éves 14-17 éves  18-22 éves
1965 1416 677 743
1966 1387 687 754
1967 1357 687 774
1968 1302 706 783
1969 1220 736 818
1970 1152 762 842
1971 1088 771 851
1972 1071 737 875
1973 1053 679 913
1974 1055 626 934
1975 1061 587 941
1976 1078 564 927
1977 1106 537 875
1978 1124 522 813
1979 1144 512 760
1980 1168 509 714
1981 1214 519 682
1982 1256 534 661
1983 1286 553 648
1984 1311 572 639
19885 1329 587 639
1986 1343 589 659
1987 1340 587 677
1988 1322 585 680
1989 1246 621 700
1990 1202 671 714
1991 1144 702 722
1892 1099 722 728
1993 1060 701 763
1994 1028 666 809
1995 1006 632 845
1996 989 599 870
1897 983 566 881
1888 385 534 854
1989 985 510 808
2000 974 498 768
2001 962 492 725
2002 946 492 686
2003 924 491 651
2004 905 485 637
2005 na. 484 622

(Forras: MEM statisztika)
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KOZMA TAMAS: EXPANZIO

1. sz. dbra

Kiilonbozd oktatisi intézményekbe jarok szama
(ezer £6)

e Altalanos iskola

Szakmunkas-
képzé

oo K 5z & piskola

‘Fels6foki

9 oy

1963
1965

1967
1969
1971

1973
1875
1977
1979
1981

2. sz. dbra

e T 3 S oo g il g i i

1983
1985
1987
1989
1991
1893
1995

(MEM statisztika alapjan készilt sajdt szamitas)

Magyarorszag népességének iskolazottsaga 1949-96, a
megfelelé kora népességbdl

1949

1960

1970

1980

1990

1996

E31-7 osztaly

B legmagasabb 8 osztaly
vagy szakmunkaskeépzo

legmagasabb kézépfoka

Elbefejezett felséfoku

B0 osztaly ]

(MEM statisztika alapjan készilt sajar szamitds)
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MERLEGEN

3. sz. dbra

A kiilonbézé szintii oktatasban részesiilék ardnya a
megfeleld kora népességbdl nappali tagozaton

el ane K78 TOK

Felséfok

1947

(MEM statisztika alapjan készilt sajat szdamitas)
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