LESZAKADO CSOPORTOK

KILENCVENES EVEK SZAKKFPZES-POLITIRAJANAK MEGHATAROZG SATATOSSAGA 4 folyama-
tossag: az 1994-es korményvaitast kévetden nem torténtek személycserék,
L B s a modernizacid, a fejlesztés hangsilyai sem valtoztak. Az elmult négy év
ehat az alkotd munka i1d8szaka volt. Modosult a Szakkepzési torvény, a Munkatigyi
Minisztérium (MiM) kiadta a szakképzes tavlati fejlesztési koncepciojat, eliésziil-
tek az Orszagos Képzési Jegyzék szakmainak kovetelményei és programjai, 1étrejott
az érdekegyeztetés €s a szakmai doniés-elCkészitds 1y szerve, az Orszagos Szakkép-
zési Tandcs, folytatddtak a szakkozépiskola modernizalasat szolgald |, Vilagbanki
program” fejlesztései, s a hatranyos helyzeti fiatalok szakmai oktatasdt szolgald
PHARE-program é€s bilateralis programok tevékenységei. Latvanyosan béviiltek a
szakképzd rendszerrfl nyujtott informaciok: a Munkaiigyl Minisztérium éves jelen-
tései révid tanulmanyokban elemzik a folyamatokat, a fejlesztési programokat, rész-
Jetes bibliografiat, statisztikai adatokat kozélnek (Szakképzés Magyarorszagon,
MiiM, Budapest 1993, 1994, 1995, 1996).

Az elmilt 1dOszak szakképzéspolitikajanak homlokterében az intézményrendszer
Atalakitdsa allt. A szdmos oldalrél megfogalmazott birdlatok szerint a szakmunkas-
képzésben és a szakkozépiskoldban a palyavalasztas id6pontja korai. Az oktatott
szakmak korszertitlenek, a képzési struktira a korabbi nagyipar igényeit szolgilja
ki. A szakkozépiskola sem a szakmdra nem tanit meg, sem elfogadhat6 Szinvonali
altalanos miiveltséget nem ad.

A szakképzéspolitika vdlaszdt a modernizdcios kihivdsra a MiM elbzetes szak-
képzési koncepciia fogalmazta meg', amely a ,vilagbanki” ifjisagi szakképzési
program elveit kdvetve a szakkozépiskola aranyanak radikalis novelését, bels6 szer-
kezetének, képzési céljanak megvaltoztatasat javasolta. Az elképzelések szerint a
képzés elsd két éveében az oktatdsi id6 15 %-4at szakmai orientdciora forditjak. A
harmadik-negyedik tanévben 13 szakmacsoportban a tanulok az érettségire torténé
felkésziilés mellett a képzési id6 40 Yo-dban szakmai alapképzést kapnak. Az §todik
¢s hatodik tanévben kovetkezik a valtozo id6tartamu €s igényességii specializacio.

A szakmunkasképzés hagyomanyos, harom éves képzesi idejii szakmait rugalmas,
a tiz osztalyos altalanos iskoldra épild, 2-25 hénap kozotti képzési ideji programok
valtjak fel, amelyek az angol further education modelljéhez hasonldan az ifjusagi ¢s
a felnétt szakképzést azonos helyszinen végzik. A szakképzéspolitikai dontések eld-
készitésébe bekapcsolddnak a szocidlis partnerek. Az llam a szakmai elméleti ok-
tatds koltségeit vallalja. A gyakorlati képzés a gazdasdg feladata lesz.

1993 végén megjelent 4 szakképzés fejlesztési koncepcidja, az Orszaggylilés el-
fogadta a Kozoktatdsi torvémt és a Szakképzési torvényt. Megjelent az Orszdgos
Képzési Jegyzékr6l sz016 7/1993. (X1I. 30.) MiiM rendelet is.

} A Munkatigyi Minisztérium eldzetes szakképzési koncepcidja, Budapest 1990. pp. 18-19.
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A Szakképzési torvény kerettorvény?, amely elsésorban az tij intézményrendszert
irja le, meghatdrozza az érintett szervezetek, intézmények, egyének jogait, feladata-
it, a szakképzés kovetelményeit, a vizsgaztatas feltételeit, az iskolarendszer(i ¢s az
iskolarendszeren kiviili szakképzés miikodését. A szakkepzes fejlesztésének részle-
tes lehet6ségeit azonban a Kézoktatdsi torvény szabalyozza®.

A Kozoktatasi térvény kimondja, hogy az altalanos iskolanak tiz évfolyama van.
A szakiskoldban az altaldnos iskolai oktatis keretében az altalanos miiveltséget
megalapoz6 kilencedik-tizedik osztdly is elvégezhetd. A szakkozépiskoldban a ko-
zépiskolai évfolyamokon 4ltalanos miiveltséget megalapozd, valamint Erettségi
vizsgara és fels6fokl tanulmanyok megkezdésére, a szakképzési évfolyamokon
szakmai vizsgara felkészité nevelés és oktatas folyik.

A jogszabaly szaraz mondatai szakképz6 rendszeriink modellvaltasat jelentik.
Mig 1993-ban — s ma is — az ifjisagi munkaer6forrds kb. hatvan szazaléka kdzépfo-
kon szerzett szakmai végzettséget, s ha az 6t éves képzési idejli szakkozépiskolak
utolsé évét nem post-secondary, hanem sajatos long-secondary modellként értel-
mezziik, akkor alig 15 %-uk tanul tovabb felséfokon, a Kozoktatasi torvény 29. §-a
szerint kialakuld j modellben, feltételezve az érettségit ado képzés expanzidjat, a
fels6 kozépiskolai szakaszban szakképesitést szerz6k ardnya 25 % ala csokken, s a
tobbség, az évjaratok kozel kétharmada majd csak az érettségi utdn szerez szakmati
végzettséget.

1993 végén kiadtdk az 4j képzési jegyzeket amely 955 differencidlt képzési idej
szakképesitést tartalmazott. Az oktatdsi modernizicié dokumentumai kéziil mar
csak a Nemzeti alaptanterv hidnyzott.

Mindent dsszevetve megallapithato, hogy 1994 elején a szakképzés-politika mo-
dernizaciés jitszmajanak minden feltétele adva volt, azok is, amelyek eldsegitették
a fejlesztések elinditdsat, s azok is, amelyek lelassitottdk az intézmények atalakula-
sat, s egyes esetekben megakadalyoztak a valtozasokat.

Kevesen vették észre, hogy a Kozoktatdsi torvény 29. §-anak eldirdsa, amely sze-
rint a szakkozépiskoldban a kézépiskolai évfolyamokon gyakorlatilag csak gimnazi-
umi program folytathato, s a szakképzés az érettségi utdn kezdddik, nincs 6sszhang-
ban a vildgbanki ifjiisagi szakképzési program modelljével, amelyben a szakkozép-
iskola elsé két évfolyaman szakmai orientdciot, a harmadik-negyedik tanévben a
képzési 1d6 negyven szazalékaban szakmai alapképzést terveztek. A szakmunkas-
képrés tizedik évfolyam utanra helyezése is nehézségeket igért, hiszen az évjaratok
kozel negyede ma is kevesebbet végez el tiz osztdlynal. Jelentds a tovabb nem tanu-
16k és a kozépfoku intézménybdl a masodik tanév sikeres befejezése el6tt lemorzso-
16dok aranya. Az OKJ 955 képesitése koziil minddssze 31, tobbnyire rovid képzési
idejli, mezbgazdasagi vagy élelmiszeripari képesités maradt a tiz osztalyt el nem
végzdknek. Az OKJ az iskolafenntartok szamara is fesziiltségeket igért. A szakkép-
z6s ma is elaprozott. A vidéki varosok nagy szakmunkasképzé intézeteiben és szak-
kozépiskolaiban gyakran 25-30 szakmat oktatnak, pedig a mai szakmajegyzékek
dsszesen alig 400 szaldeépesitést tartalmaznak — kb. 200 szakmunkas szakmat, s 80-
90 kozéploku ¢s technikus-szakmdt —, és igy is gyakran eléfordul, hogy egy-egy

1993, évi LXXVL t6rvény a szakképzésrdl. In: Torvénygyiijftemény. Budapest, NSZI, 1994. pp. 113-119.
* A Kozoktatasrol sz016 LXXIX. térvény. In: Torvénygyitjtemény. Budapest, NSZI, 1994. pp. 61-92.
*7/1993. (XIL. 30.) MiiM rendelet.
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szakmat 10-15 £6s csoport szdmara oktatnak. Az OKJ-képesiiések szamanak nove-
kedése a gazdasagos oktatasszervezest tovabb nehezitheti.

Jogszabalymodositasok, oktataspolitikai dokumentumok

Az 1994-es kormanyvaltds utan mind a kozoktatdst, mind a szakképzést megha-
taroz6 jogszabalyokat modositottak. A Szakképzési tdrvény modositasa az 1995, évi
LXXXIV. torvény keretében tortént. A valtozasok elsésorban a pontositast szolgal-
tak. A szakképzés intézményeinek felsoroldsabdl példaul korabban kimaradt a spe-
cialis szakiskola. Az Orszagos Képzési Jegyz<ek kiaddsa soran felvetddott szempon-
tok tették szilkségessé az OKJ-r6l szol6 paragrafus kiegészitését. Erdemi modositast
jelentett a kordbban érdekegyeztetési €s szakmai dontéseldkészitd feladatokat egya-
rant ellaté Orszdgos Képzési Tanacs (OKT) megsziintetése és funkcidinak megosz-
tasa az Erdekegyezteté Tanacs és az 0j szakmai dontésel6készitd, véleményez és
javaslattevd szerv, az Orszagos Szakképzési Tanacs kozott. A tovabbi mddositasok
a gyakorlati képzés feltételeire, a vizsgaztatasra, a terileti gazdasdgi kamardk kom-
petencidira vonatkoznak.

A Kozoktatasi térvény modositasat hosszi vitak el6zték meg. Az gjabb valtozat
pontosabb, konkrétabb, jobban figyelembe veszi a gyakorlati megvaldsitas kovetel-
ményeit. A modositasok érintik a fent kiemelt térvényhelyeket, Gjrarendezik az alta-
lanos iskola, a szakmunkasképzé — az aktualis szohasznalatban szakiskola — és a
szakkozepiskola mikodési feltételeit. A hatdlyos jogszabaly — a kozoktatasrol szold
1993. évi CXXIX. torvénynek az 1995. évi CXXI térvénnyel és az 1996. évi LXIL
torvénnyel egységes szerkezetbe foglalt szovege® 26. §. (1-3) bekezdése kimondja,
hogy az 4ltaldnos iskoldnak nyolc évfolyama van. Nyolcnal tbb, legfeljebb tiz évfo-
lyammal akkor mikodhet az altaldnos iskola, ha a kozéptavi beiskolazasi terv alap-
jan a tankotelezettség teljesitéséhez szitkséges feltételek igy teremthet6k meg. Az
altalanos iskola nyolendl kevesebb éviolyammal is mitkédhet, ha a kézéptava beis-
kolazasi terv eldrejelzése alapjan a tanulolétszam nem teszi lehet6vé a hidnyzd év-
folyam inditasat, feltéve, hogy a helyi 6nkormdnyzat a feladatellatasi kotelezettségét
igy is teljesiti.

A korabbi szakmunkasképzd intézet feladatat atvevd szakiskolanak a hatdlyos
jogszabaly 27. §-dban foglaltak szerint szakképzési éviolyama vagy kilencedik-tize-
dik osztalya és szakképzési évfolyama van. A szakiskola a tankételezettség megszi-
nése utan a szakképzési évfolyamon késziti fel a tanuldkat a szakmai vizsgara. A ki-
lencedik-tizedik évfolyamokon éltalanos miveltséget megalapozd oktatas folyik, de
szakmai el6készitd ismereteket is lehet oktatni.

A szakiskoldban az OKJ-ben szerepld szakmakat oktatjak. Kivételt képeznek a fo-
gyatékosokat befogadd specidlis szakiskoldk, amelyekben a munkaba allashoz és az
életkezdéshez szikséges ismeretek is oktathatok.

Azok a tanuldk, akik a tankotelezettség ideje alatt az elsé-tizedik évfolyam isme-
reteinek elsajatitasat nem fejezték be, és szakképzettséggel sem rendelkeznek, a tan-
kotelezettség megsziinése utén, a nappali rendszerd iskolai oktatdsban a szakkepze-
si évfolyamon felzarkdztatd oktatdsban vehetnek részt. A felzarkoztato oktatas kere-
tében a tanuld a szakmai vizsga letételéhez szitkséges ismeretek elsajatitdsa mellett

* In: Iskolaszolga 1996. szeptember-oktéber
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felkésziil az altalanos miveliséget megalapozd pedagogiai szakasz kovetelményei-
bél is. A felzarkoztatd oktatas keretében a szakképzési évfolyamok szdma egy €vfo-
lyammal megndvelhetd.

A szakkozépiskoldnak négy altalinos miveltséget megalapozo évfolyama van,
amelyekben az altaldnos miiveltséget megalapozoé oktatds részeként szakmai eloke-
s7it6 ismeretek oktatdsa is folyhat. A szakképz évfolyamokon az Orszagos Képzési
Jegyzékben meghatdrozottak szerint az utolsé kozépiskolai évfolyam elvégzéschez,
illetve kozépiskolai végzettséghez kotott szakmdk oktathatok.

A Kozoktatdsi torvény idézett modositdsai sajatos visszarendezddésként értelmez-
heték: a nyolcosztalyos altalinos iskola modelljé¢hez vald visszatérés a kozoktatasi
modernizacié megtorpandsara utal, a szakiskola és a szakkozépiskola megfeleld €v-
folyamain a szakmatanulasra valo el6készités lehetévé tétele a sokkszert iskolaszer-
kezet-madositas helyett a folyamatos atrendezGdés lehetdségét biztositja. A szakma-
tanuldsra eldkészité ismeretek fogalma kétféleképpen is magyardzhatd: a kozokta-
tas radikalis kiterjesztését koveteld csoportok az alapmiiveltségi vizsgara valé felké-
sziilésként, a szakképzési intézmények képviseldi tobbnyire a szakmai alapozo kép-
zés részeként értelmezik.

A torvénymoédositas utan egyértelmiivé valt, kik a modernizicio vesztesei és nyer-
tesel. Az dltalanos iskola mozgastere besziikiilt. Legjobb tanuloit elvonjak a lefelé
terjeszkedd hat- és myolcosztalyos gimndziumok. A szakkozépiskola képzeési ideje
St-hat tanévre nétt, a gimnaziumoké — amennyiben vallalkoztak hosszd program in-
ditasara — hat-nyolc esztendére. A szakiskola, a korabbi szakmunkasképz6 prog-
ramjai harom évrdl négy-ot évre boviiltek. A hatdlyos jogszabaly 27. § (7) bekezdé-
se szerint a tankoteles korbol kilépd, tiz osztalyt be nem fejezett fiatalok is beléphet-
nek a szakképzd évfolyamra, a hidnyz6 kozismereti képzést a szakmai vizsgdra valo
felkésziiléssel parhuzamosan szervezett felzarkoztaté oktatds keretében potolhatjak.
A felzarkdztatd oktatassal a szakképzd évfolyamok szama eggyel névelhetd. A tor-
vény az alapvizsgaval nem rendelkezOk szdmadra is lehetSséget kindl a szakképzésbe
valo belépésre. Ma még azonban tisztdzatlan, milyen szakmakat lehet majd tanulni
a felzarkéztato oktatassal parhuzamosan szervezett szakképzd évfolyamokon.

A Kozoktatasi térvény modositasa — az altaldnos iskola kivételével — minden
érintett intézmény szamara expanzids lehetéséget igért. A szakminisztériumok, a
szakmai intézmények és az iskoldk képviseléi érdekeik szerint értelmezték a homa-
Iyos vagy tisztazatlan fogalmakat. A koézoktataspolitikai aréndban a szakképzés
problémai hattérbe szorultak. Az érdeklédés a Nemzeti alaptantervre, az alapmii-
vellségi vizsga és az Erettségi vizsgaszabdlyzatra és a vizsgakovetelményekre kon-
centralodott.

A kozoktatdsi és a munkaiigyi tdrca jogalkotd tevékenysége alapvetden eltért. A
kozoktatas politikai és jogi dokumentumainak megsziiletését heves szakmai és tar-
sadalmi vita kisérte. Ennek az oka elsésorban a baloldali-liberalis modernizicibs
eszmerendszer és a kettészakadé, latin-amerikai tipusna fesziltségekkel terhelt tarsa-
dalmi gyakorlat fesziiltsége volt. Nyolc €vvel ezeldtt, amikor az j szabalyozassal
kapcsolatos tervek eldszor jelentkeziek, a tarsadalmi gs gazdasagi kiilonbségek nem
voltak olyan élesek, mint ma. A tdmeges munkanélkiiliség ¢s elszegényedés novelte
a gyerekek otthoni életfeltételei kozotti kiilonbséget. A munkaer6piaci verseny éle-
z6dése még inkabb tudatositotta az iskola megrendelSiben a j6 minbségii oktatas
fontossdgat. Az elitoktatas ¢s a tomegiskola szétvalasat nem szabad egyszeriien a
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konzervativ oktatdspolitika eredményeként értékelniink, szervesen Osszekapcesotha-
tok a gazdasag ¢s a munkaerbpiac valtozasaval, s a liberalis tirsadalmi értékek legi-
timmé valasaval.

A kozoktataspolitika ma is ragaszkodik szép elveihez. A magyar kézoktatas tavla-
1 fejlesztésének stratégia’.j36 szerint az alsd kozépfoka oktatason belil biztositani
kell az dtjdrhatdsagot, ,,azaz az oktatds alapvets kovetelmenyei az iskolaszerkezett6l
¢s 1skolatipusokid! fiiggetleniil azonosak. ...Nem engedheté meg, hogy az alapmii-
veltségi vizsgara torténd felkészités idétartaman beliil egymastdl alapvetben eltérd
kovetelményeket kévetd iskolatipusok alakuljanak ki. Az also kozépfoki, azaz az
altalanos alapoktatas lezdrulasaig a kézoktatasi rendszerben biztositani kell az at-
jarhatésdgot. Ez azt jelenti, hogy a tanuldk dontd tébbségének, fiiggetleniil attol,
hogy milyen iskolatipusban tanulnak, olyan tantervi programok szerint kell halad-
niuk, amelyek alapveté kovetelményeiket €s belsé vertikdlis épitkezésiiket tekintve
egymadshoz hasonlék. E hasonlosagnak olyannak kell lennie, hogy meghatirozott
feltételek (példdul redlis mértéki kiegészit6 tanulas és kiilonb6zeti vizsga) meliett
az atlagos tanulo az egyik programbol a masikba atléphessen.”

A magyar kozoktatas tdvlati fejlesztésnek stratégidja szerint ,,a konkrét szakmak-
ra felkészitd specialis szakképzés novekvd aranyban a kozoktatds intézményrend-
szerén kiviil torténik, de tovabbra is folyhat azon belill is. A cél az, hogy az Or-
szagos Képzesi Jegyzékben felsorolt konkrét szakmai képesitések megszerzésére fel-
készits szakképzésben folyamatosan ndvekvd szerepet jatsszanak a kozoktatas in-
tézményrendszerén kiviili képz6 intézmények.” A szakképzés azonban a jovében is
folytathat6 a kozoktatasi intézményekben, igy a kézépiskolakban és a szakiskolak-
ban is. E képzés kezdédhet az altalanos €s a szakmai alapozo képzés lezdrulasa
utan, de folyhat azokkal parhuzamosan is. Nem kezdddhet el azonban az ilyen jelle-
gl képzés a tanuldk 16 éves kora el6tt.”

A tdviati fejlesztési stratégia a gimndzium &s a szakkozépiskola kozelitésére to-
rekszik, elmossa a kilénbségeket. Olyan programvalasztékot javasol, amely eldse-
giti és lehetdvé teszi a fels6fokn tovabbtanulas, valamint az érettségit kovetd szak-
oktatas, illetve a munkavallalds kéz6tti valasztdst. Mindez a mai gimndziumi és
szakkozépiskolai programok fokozatos atalakulasaval alakithaté ki.”

A szakképzés iskolarendszeren kiviili intézményekbe val6 athelyezése, és a szak-
kozépiskola ¢s a gimndzium modelljét osszemosé tomeg-kozépiskolai koncepeid
sértette a szakképzd, elsbsorban a szakkozépiskolai érdekeket. Meglepd a stratégia
allasfoglaldsa, amely a 16 éves életkor betSltése ntan lehet§vé teszi a kbzismereti €s
szakmai oktatds parhuzamos szervezését.

Alig keltett felt{inést a Munkaiigyi Minisztérium altal 1994 végén clkészitett tav-
lati fejlesztési program’. A dokumentumban megfogalmazott célok — a szakképzett-
séget szerz6k ardnyanak novelése, a szakmai képzés és tudas versenyképességének
erbsitése, az iskolai alapozis ¢s a gazdasdgban megvaldsulé specializdcio, a feln6t-
tek folyamatos képzésének biztositdsa — jol parbuzamba allithatok a nemzetkdzi
tendencidkkal. A dokumentum j eleme a szakmunkasképzés struktardinak a vilag-
banki szakkozépiskolai modell eredményeire épiild atalakitisinak otlete, amely sze-
rint a szakmunkasképzés keretében 10-15 szakmacsoportban keriilhet sor a szakmai
alapozasra, az alapszakmai képesités megszerzésére, illetve ezt kovetden ezekhez a

¢ V6. A magyar kozoktatds tavlati fejlesztésének stratégidja MKM 1996. decémber, 3.2.1.f pont
7 A szakképzés tavlati fejlesztésének programja In: Szakképzés Magyarorszagon. Budapest, MiiM, 1995.
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szakmacsoportokhoz illeszkedve az iskoldval kozos dudlis jellegli, magasan kvalifi-
kalt szakmunkdsképzésre vagy munkdaba allasra.

Az Orszagos Képzési Jegyzék, ,,az llam altal elismert szakképesitések jegyzéke”
sajatosan 6tvozi a német és az angol szakmarendszer-modelleket. A meghatdrozas
els6 fele a német szabalyozassal vethetd Gssze (Staatlich anerkannte Ausbildungs-
berufe — dllamilag elismert képzési szakmak), a masodik fele pedig angol — Na-
tional Vocational Qualifications — Nemzeti Szakmai Képesitések).

Az OKJ képesitéseinek szdma nagyon magas, megkozeliti az ezret. A szakmdk
képzési ideje 4ltalaban 1-1,5-2 év. A 1étrejott struktira nagyon tavol all a Munkaii-
gyi Minisztérium eredeti elképzelését6l. A , Koncepcid a szakképzés fejlesztéscre —
melléklet a szakképzési torvény tervezetéhez”® cimii dokumentumban még azt
hangsulyozzik, hogy a fejlesztés folyamataban jelent6s allomas ,,az a konstrukcios
folyamat, amelynek sordn a jelenleg mintegy 400 szakmdt felolelé szakmastruktura-
b6l ki kell valogatni azokat, amelyekre valos igény mutatkozik. Ez természetszer(i-
leg maga utan vonja a szakmak szamanak csokkentését, illetve a szakmacsoportos
oktatas kiterjesztését.”

Az OKJ mai strukturdja valdszinfileg az dgazati minisztériumi apparatus, az tj-
sziil6tt szakmai szervezetek, a munkavallaloi és a munkaaddéi oldal érdekérvényesi-
tését, erdviszonyait dokumentalja. Az OKJ-képesitések kdvetelményeinek és prog-
ramjainak elkészitése az elmult négy év szakképzéspolitikajanak legfontosabb ese-
ménye volt. A munka nagysagrendjét jol érzékelhetjiik, ha arra gondolunk, hogy a
kozel négyszaz szakembert foglalkoztatd németorszagi Szovetségi Szakképzési Inté-
ki, s egy-egy 0j dokumentacio elékészitése gyakran 4-5 évig tartott.

Mig az OKJ struktiraja végs6 formajaban inkabb a politikai-intézményi jellegi
érdekérvényesitést titkrozi, az elkésziilt dokumentumok a szakmai hagyomanyokat,
értékeket régzitik. Az 1995-96-ban folyamatosan kiadott szakmai vizsgaztatasi ko-
vetelmények nemcsak a rovid képzési idvel, de a korabbi kévetelményekkel &ssze-
vetve is magasnak tiinnek. A Nemzeti Szakképzési Intézetben kiadott Utmutaté® 2.
sz. mellékletében kozli az Ipari és Kereskedelmi Minisztérium altal készitett minta-
anyagot, a géplakatos szakképesités szakmai és vizsgaztatisi kovetelményeit, ame-
Iyek a kordbbi magyar szakmunkasképzé iskolai (hdrom éves), szakkozépiskolai
(négy éves), az osztrak géplakatos szakma (négy éves) €s a német ,,gépgyartasi mec-
hanikus” (harom ¢és fél éves) képzési idejii szakmak kdvetelményeinek felhasznala-
saval késziittek.

A német és az osztrdk szakképzésben a heti képzési 1d6 38 éra, s negyven oktatasi
héttel szamolva az osztrdk gyakorlatban 4500, a németorszagiban 5300 érat szan-
nak az adott szakma elsajdtitdsara. Ha osszevetjik ezzel a magyar képesitéshez ren-
delt 2700 orat, nehezen hihetjitk, hogy Osszevethet§ eredményt tervezhetiink a kurta
id6keretben. Erdemes azt is figyelembe venni, hogy hazankban a szakmunkdskép-
zést ma mar inkdbb a gyenge tanuldk valasztjak, mig a német nyelvteriileten a ko-
zepes €s jo képességiiek is.

Az OKJ-képesitések kovetelményeinek szintje azonban nemn magyardzhato a vé-
letlenszerien kiemelt mintdkkal. Sokkal fontosabb a mifiszaki és a gazdasagi szak-
emberek értékinodellje és hagyomanyai. E ponton taldn megkockaztathatunk egy

¢ In: Szakképzési Szemle, 1992/4. pp. 5-12.
® Utmutato a szakmai vizsgiztatdsi kovetelmények meghatarozéséhoz. Budapest, NSZI, 1994.
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feltételezést, amely a kozoktatds s a szakképzés fejlesztésére egyarant érvényes.
Ugy tiinik, el lehet kiiloniteni a politikai, a szakmai €s a végrehajto szinteket. A po-
litikai dontéseket meghatarozzak a demokratikus hagyomdnyok és a munkavallaloi,
munkaadoi, szakmai érdekképviseletek gyengesége. A szakma konformista képvise-
16i egyrészt kiszolgaljak a politikusokat, masrészt megprobaljak hatékonyan képvi-
selni sajat csoportérdekeiket. A végrehajtas szintjén az intézményi érdekek domi-
nalnak. Az eredmény latvanyos: a szakképzés 1992-es fejlesztési koncepcidjaban
megfogalmazott moderniziciot — széles szakmai alapozas, a szakmik szdmanak
csokkentése — elakasztotta a rovidtdva intézményi érdekeket el6térbe helyezd ér-
dekegyeztetés, a MM eldzetes fejlesztési koncepcidjaban képviselt rovid szakkép-
zés modelljét ellehetetleniti az ipari-miiszaki lobbi hagyomanyainak érvényesiilése
a kovetelményekben ¢€s a képzési programokban. A felszin 1dtsz6lag nyugodt. Kiala-
kultak a politika altal meghatdrozott struktirdk. A tartalmakat azonban a struktara-
kat formal6 eszmékt6l teljesen fiiggetlen €rtékek hatarozzak meg.

Az 1j OKJ-képesitések kdvetelményeinek €s programjainak elkészitése mellett fi-
gyelemre mélto eredményeket hozott a Vildgbanki Ifjuisdgi Szakképzési Program,
amely a szakkozépiskola ij modelljének kialakitdsat szolgalta. A kozel nyolcvan
résztvevd, s a hasonld szama kovetd iskoldban a képzés harom szakaszra tagolhatd:
a 9-10. osztilyokban szakmai orientacid, a 11-12. osztalyban szakmai alapozo kép-
z¢és, az érettségi utin kovetkez6 szakképzd éviolyamon OKJ szerinti szakképzés fo-
lyik. A kozismereti tantargyak Oraszdmai az elsd két évben heti 20-27 ora kozott,
mig a szakmai el6készitd tantargyak oraszamai 8-13 ora/hét kozott véltoznak.'” A
programban résztvevd szakkozépiskoldk elképzelése szerint a szakmai el6készitd is-
meretek clsésorban olyan elemeket tartalmaznak, amelyek a szakképzd évfolyamok
szamanak csokkentését is lehetévé teszik.

A vilagbanki program keretében 13 szakmai fejlesztd csoportot hoztak 1étre, majd
hét kozismereti fejlesztd, kés6bb palyaorientdcios, taneszkozfejleszts, tanarképzési
fejlesztd csoportot, ezt kovetden a tantervi szerkeszték munkacsoportjat, valamint a
fejleszté munka technikai kiszolgalasara két audiovizudlis kézpontot. A program
részei a tanterv- €s tananyagfejlesztés mellett hazai és kiilfoldi tovabbképzések, esz-
kozfejlesztés és beruhdzasok voltak. Megitélésem szerint a program legfontosabb
eredménye az a kollektiv tanulas, amelybe a résztvevo iskoldk tobb szaz pedagogusa
bekapcsolodott, s amelynek kozvetett eredménye nemcsak a ma folyo konkrét fej-
lesztésekben érvényesiil, de ki fog hatni a jové évtizedek helyi programjaira is.

A vilagbanki modell expanzidjat szolgalta a PHARE keretében indftott program,
amely Gijabb iskoldk csatlakozasat tette lehetévé, s tamogatta a szakmunkéasképz0
intézetek szakkozépiskolava vald atalakitasit. Az eredmény latvanyos: mig tiz évvel
czel6tt a szakkozépiskola négy éves képzési idejli intézményként mikodott, ma gya-
korlatilag 6t éves, s az 6tddévesek Iétszdma a negyedévesck létszamaval azonos
nagysdgrendi.

A Kozoktatdsi torvény médositdsa eldirta, hogy az iskoldknak el kell készitentitk
programjukat és a NAT, az alapvizsga vizsgakovetelményei €s az €rettscgi vizsga
altalanos tantargyi vizsgakovetelményei alapjan helyi tantervitket. Viszonylag ke-
s6n, 1997 nyaran jelentek meg a vizsgaszabalyzatokrol sz6lé rendeletek. Az alap-
miiveltségi vizsga vizsgakovetelményeinek kiaddsa, amely a hatdlyos kozoktatasi

19 Emberi Eréforrasok Fejlesztése Viligbanki Program: Az ifjisagi szakképzési program és oktatasi doku-
mentumai. Informaciok. 2., atdolgozott kiadas. Budapest, MM, 1997 p. 17.
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torvény 45 § 2. bekezdése szerint a helyi tanterv elkészitésének feltétele, elmaradt.
Ennek oka feltételezhetSen az a tény, hogy az érettségit add kozépiskolak tiltakoz-
tak az ellen a jogszabalyi eldiras ellen, amely szerint a 9-10. osztdlyokban helyi tan-
tervitket a NAT és az alapvizsga vizsgakovetelményei alapjan kell elkészitenitik.
Nem sikeriilt olyan alapvizsga-kovetelményeket megfogalmazni, amelyek az érett-
ségit ado kozépiskoldk érdekeit nem sértették volna. Feltételezésiinket megerSsiti a
NAT készitéinek a Koznevelés 1997, december 18-adikai szdmaban megjelent al-
lasfoglaldsa, amelyben megfogalmazodik az az igény, hogy a négy évfolyamos ko-
zépiskoldban a NAT kovetelményeit az érettségi kovetelményekbe foglalva a 12. év-
folyam végére lehessen teljesiteni.

Az érettségi vizsga szabalyzatinak kiaddsarol szolo rendelet mellékletében az
érettségi vizsgatargyak altalanos kovetelményei kozott olvashatok a szakmai elké-
szitd tantargyak altaldnos vizsgakovetelményei. Napjainkban heves vita bontakozott
ki arrdl, hogy a szakmai el6készit6 ismeretek keretében folyhat-e olyan szakképzés,
amely lehetdve teszi a szakkozépiskola szdmara az érettségi utdni szakképzd évio-
lyamok szamanak csokkentését.

A Nemzeti Szakképzési Intézet Utmutatja szerint'' a szakmai elékészité ismere-
tek oktatasahoz sziikséges helyi tantervek elkészitéséhez felhasznalhatok a szakkép-
zés alapozd tantdrgyainak kozponti programjai. Az Utmutatd lehetéséget 14t a kép-
zési 1d6 cs6kkentésére, a szakmai alapozd szakasz kotelezd tantargyainak, a szak-
mai orientacionak, eldkészit6 ismereteknek a beszamitasara.

Hasonléan vélekedik Szenes Gyorgy, a Magyar Szakkeépzési Tarsasag {Otitkara, a
Viliagbanki Program palyaorientacios szakmacsoportjanak vezetGje, aki szerint ,.az
iskola pedagogiai programjaban meg kell hatdrozni, hogy a szakképz6 13-14. évfo-
lyambol mennyi iddt szamitanak be a szakmai elékészité oktatasban részesiilt tanu-
loknak.” Javaslata szerint a szakképz6 évfolyamok egy tanévvel cstkkenthet8k, hi-
szen a 11-12. évfolyamon mintegy 1100 6ra fordithatd szakmai elokészitésre'?.

A szakképzd évlolvamok szamdnak csékkentése a megyei €s a f6varosi 6nkor-
manyzatok kozoktatas-fejlesziési tervében is szerepel. A Févarosi Onkormanyzat
Kozoktatas-fejlesziési terve nagyon rugalmasan fogalmaz: A szakko6zépiskoldban
az altalanos és szakmai képzés szerkezetét a Munkatigyi Minisztérium altal kiemel-
ten tdmogatott vilagbanki szakkozépiskolai program modellje szerint fejlesztjik.
Arra téreksziink, hogy a szakmatanuldsra elékészitd ismeretek szervesen illeszked-
jenek a szakképzd évfolyamok programjahoz, s ezaltal a szakképz6 évlolyamok sza-
ma a szakmatanuldsra forditott idékeret beszamitdsdval 0,5-1 évvel ¢sokkenjen.”

Az Orszagos Koznevelési Tandcs 1997, szeptember 25-6dikei iilésén allasfogla-
iast fogadott el a helyi tantervek készitésével és elfogadasaval kapcsolatban, s fel-
szolitotta a mivelddési és kdzoktatast minisztert, adjon ki médszertani levelet a ne-
velbtestiiletek, a helyi programokat véleményez6 szakérték, valamint az azokat jo-
vahagy¢ fenntartdk tzimogatziszira” )

Feltételezhetben a szakmai sajtoban kibontakozott vitara reagal, és az OKNT al-
lasfoglalasara valaszol a Mivelddési és Kozoktatasi Minisztérium kézleménye a ne-

' Utmutaté a szakmai programok kidolgozasahoz. NSZI, Budapest, 1997. p. 81.
12 Szenes Gyorgy: Kozoktatas, szakképzés, helyi tanterv. In: Szakképzési szemle, 1997/4. sz. pp. 19-23.
'3 Az Orszagos Koznevelési Tandcs allasfoglalasa. Kéznevelés, 1997/39. sz. p. 5.
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veld és oktatomunka megszervezésérdl a kézépiskol:;iban14 A kozlemény szerint ,,a
tanul6 tantargyvalasztasi joga nem korlatozhatd az iskola részérdl, és az iskola nem
kotelezheti arra sem, hogy szakmai eldkészité ismereteket valasszon, tanuljon...
...azok a tanulok, akik a tizenegyedik évfolyamtol szakmai elfkészit6 ismereteket is
tanultak, a szakképzesi éviolyamon — sajat kérésiikre — mentesiilhetnek a mar elsa-
Jatitott ismeretek Wratanuldsa alol... Nem felel meg... a jogszabalyok elbirdsainak
az a helyi tanterv, amelyik az Orszagos Képzesi Jegyzékhez képest eleve csokken-
tett 6raszdmban, kevesebb szakképzési éviolvamban tervezi meg a szakmai vizsgara
torténd felkészitést. A valasztas joga ugyanis nem az iskolat, hanem a tanuldt illetd
meg.”

A kozlemény a szakkozépiskola mint 6nalld intézmény sajatos elbizonytalanoda-
saként is értelmezhets. A vilagbanki modeliben megfogalmazodott, s a korabbi
szakképzéssel szemben paradigmavaltast jelentd szakmai alapozd funkcidt a , szak-
matanuldsra valo elékeészités” valtja fel, de ez szintén az altalanos, érettségire vald
felkészitést szolgald program részeként, szabadon véalaszthatd lehetdségként jelenik
meg. Ezzel a folyamat lezarul. A magyar szakképzés jovOképe valdban elvalik a
mai modelltél. Ma még az évjaratok kozel kétharmada kozépfokon szerez szakmai
végzettséget, s talan 15 % a felsGoktatasban és a post-secondary szektorban. A va-
zolt 4j modell egyértelmil: a kozépfokon képesitést szerz6k arianya a tervezett ko-
zepiskolai expanzio, s a szakképzes €rettségi utani szakaszba valo kiszoruldsa utin
25 % ala csokken, s az érettségi utdn szakképesitést szerz6k ardnya hatvan szizalék
folé novekedhet. A

Medd§ vallalkozas lenne, ha most megprobalnank eldonteni, megfelel-e a vilag-
banki szakkdzépiskolai modell a hatalyos jogszabalyoknak. A vilagbanki program
fejlesztéser 1991-92-ben indultak. A kozoktatasi jogszabdlyok 1993-ban, *95-ben,
’96-ban jelentek meg, az érettségi vizsga altalanos vizsgakévetelményei 1997-ben, s
mindmaig hidnyoznak az alapmiiveltségi vizsga vizsgakvetelményei. A megyei és
a f6évarosi onkormanyzatok 1997 kozepéig elkészitették kozoktatasfejlesztési ter-
vitket. :

Fontosak a kozponti fejlesztési programok, fontosak a jogszabalyok, de a legfon-
tosabbak a tények. A magyar kozoktatas és szakképzés szerkezete az elmult nyolc
évben atalakult. Dinamikusan novekedett az érettségit add iskoldk aranya, a szak-
kozépiskola 6tévessé valt, megjelentek a hat- és nyolcosztalyos gimnaziumok, a ha-
gyomanyos szakmunkasképzés ma a peremcsoportok gytijtéhelye. Legitim modell a
szakmai alapozast érettségi elétt vallald szakkozépiskola. A valtozasok megfelelnek
a tarsadalmi igényeknek: a sziil6k tobbsége az érettségit adé iskolat részesiti elény-
ben.

Az érettségit add képzés expanzidja, a szakképzés érettségi utdnra kerillése az
OECD szamos allamaban megfigyelhetd. A magyarorszagi valtozasok tehat a nem-
zetkozi tendenciakkal jol osszevetheték. A tanulminyunkban vézolt konfliktusok
azonban arra figyelmeztetnek, hogy a jévében mélyebben kell elemezniink a fejlesz-
tések gazdasdgi, tarsadalmi, intézményi, szakmai feltételeit. A szakképzés harmas
kotddésti: mozgasterét részben a munkaerdpiac, részben a kozoktatds, részben a
képzésben résztvevdk lehetdségei és igényei hatarozzdk meg. Nem igérnek tartos
eredményt azok a fejlesztések, amelyek nem tekintik azonos fontossagunak a szak-

A Miivelddési és Kozoktatasi Minisztérium kozieménye. A neveld és oktatdmunka megszervezésérél a
kozépiskolaban, Osszeallitotta Sziidi Janos. In: Kéznevelés, 1998/8. sz. pp. 3-6.
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képz6 intézmények, a kozoktatas, a gazdasag és a megrendelék szempontjait. A ki-
lencvenes évek szakképzéspolitikdjanak nehézségei abbdl kovetkeznek, hogy a gaz-
dasagi visszaesés miatt a munkaadok nem tudtak megfogalmazni a szakoktatassal
szembeni elvardsaikat, a témeges munkanélkiiliség rombolta a specidlis szakmai
képzés legitimitdsat, a tarsadalmi kiilonbségek novekedése, s az érdekelt iskolak
talélési harca lelassitotta a kozoktatas modernizacidjat. A politika ugyanakkor, te-
kintet nélkiil a korlatokra és akadalyokra, végre akarta hajtani a jogszabalyokban
¢léirt feladatokat.

Az 1994-98 kozotti idBszak fejlesztéseit meghataroztik az 1993-ban elfogadott
jogszabalyok, az 1991-ben indult nemzetkdzi programok. A bekovetkezett valtoza-
sok, Ggy tiinik, megfordithatatlanok. A kovetkez6 négy ¢v feladata az lesz, hogy a
létrejott eszkozrendszert hozzaigazitsuk a lehetdségekhez, a valosighoz agy, hogy a
mainal jobban figyelembe vegyiik az érintett intézmények érdekeit. A szakképzes
fejlesztésének mozgasterét azonban minden kordbban tapasztaltndl keményebben
korlatozza majd a kozoktatas modernizicidja — elsdsorban az alapvizsga kovetelme-
nyei és az érettségi vizsga részletes vizsgakdvetelményei, —, s esetleg béviti majd a
gazdasagi novekedés.

A leszakado rétegek iskolaztatasa

A leszakad¢ rétegek iskolaztatasanak problémadi altaldban két oldalrél kozelithe-
ték meg: a csalddi-gazdasdgi-tarsadalmi héttér és az iskolal eredmények, teljesit-
ménykiilénbségek fel6l. Elobbi kiemelése akkor indokolt, ha a szocidlpolitika, a
gazdasagpolitika, a foglalkoztataspolitika szimara készitink elemzést. Az oktatds-
politika szamara a szegénység, a munkanélkiiliség, a hajléktalansag, a sziilék kép-
zetlensége csupan keretfeltétel, amelyet vagy tudomadsul vesz ¢s alkalmazkodik hoz-
z4, vagy figyelmen kiviil hagy, s ennek megfeleléen csokkennek, (jratermelédnek
vagy névekednek a teljesitménykiilonbségek.

Az iskolai kudarc a mai magyar munkaerdpiacon szamitasokkal igazolhaté mo-
don ¢és mértékben kapcsolhatd Gssze a varhaté munkaerfpiaci poziciéval. A lesza-
kado rétegekhez elsésorban az iskoldban sikertelen csoportok sorothatdk, az 4ltala-
nos iskolai végzettséggel nem rendelkezOk, a specidlis altaldnos iskoldba jard fiata-
lok, a kozépfokon tovabb nem tanuldk, a szakképzésbdl és a kozepiskoldbdl lemor-
zsolddok, a munkaerSpiaci igényeknek meg nem felel szakképzésben részesiilt fia-
talok. Ko6z6s tapasztalatuk az iskolai kudarc. Ez visszahat személyiségiikre, az isko-
laval, a munka vildgaval, a fein6tt tarsadalommal szembeni bedllitottsagukra. Az
altaldnos iskoldban nem sajatitottdk el azokat az ismereteket és készségeket, ame-
Iyekre a szakképzésben valé helytallashoz sziikkség van, nem rendelkeznek megfele-
16 informaciokkal a kivélasztott szakmdkrél., A szakmatanulast legtobbszor azért
szakitjak félbe, mert rddébbennek, hogy nem akarjak azt a szakmat tanulni, amely-
be beiskolaztak oket. A fenti csoportokba az évjaratok koriilbeliil egynegyede, a mai
korilbeliil 120.000 {8s éviolyamok esetében 30000 f6/év tartozik.

A magyar kozoktatds- és szakképzéspolitika mér 1990-ben 1épéscket tett az okta-
tasi rendszerbd! kiszorult fiatalok szakképzése érdekében. Az 1985. évi Oktatasi
térvény moédositdsa lehetéve tette a nem fogyatékos hatranyos helyzetit fiatalok fel-
vételét az enyhe érielmi fogyatékosok specialis szakiskoldjaba. A rendszervaltas
utani els6 két évben tOmegesen jottek Iétre a specialis szakiskoldk, elsésorban me-
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zbgazdasigi, haztartasi, épitSipari, fémipari teriileten. A kivalasztott szakmak aga-
zati képesitések voltak. A programot szervez6 intézmények zome altalinos iskola,
nevelbotthon, kultirhaz, dolgozok dltalanos iskoldja.

1991-ben a Nemzeti Szakképzési Intézet (NSZI) és az Orszagos Kozoktatasi Inté-
zet (OK1D) kiadott egy egyéves felzarkoztato, palyaorientald programot, amelynek az
lett volna a célja, hogy a szakképzd rendszerbél kiszorult fiatalokat alkalmassa te-
gye a normél szakképzésben vald részvételre. A programot kézel haromszaz specia-
lis szakiskola vette 4t. A legtébb intézményben azonban hianyoztak a feltételek az
igényes, hidrom-négy szakmateriiletet érinté palyaorienticio megvalositasahoz. Az
elsé években inkabb kivételnek szamitott a tanulok visszajuttatdsa a normal szak-
munkasképzésbe: a specialis szakiskoldk arra torekedtek, hogy az orientdld, felzar-
koztatd, alapozd képzésre a masodik tanévben rovid dgazati szakmunkasképzést il-
lesszenek.

1993-ban a magyar-német kormanyprogram keretében elkezd6dott Esztergomban
egy modellkozpont felépitése €s berendezése, amely a felzarkoztato-palyaorientalsd
programokhoz biztositott optimalis feltételeket. A modellkdzpont berendezésével
parhuzamosan az NSZI esztergomi tovabbképzé koézpontjdban az augsburgi Kol-
ping szervezet munkatarsainak egyiittmiikddésében hat egyhetes tovabbképzésre ke-
riilt sor a magyarorszagi specidlis szakiskoldk vezet6i és munkatdrsai szdmdra. A
tovabbképzésekhez kilfoldi tanulmanyutak is kapcsolédtak. A hatranyos helyzeti
fiatalok szakképzését vallalé intézmények felszerelését, berendezését a Szakképzési
Alapbdl is tdmogattak.

A kozponti programok és tovabbképzések mellett kiemelt figyelmet érdemelnek
egyes helyi kezdeményezések. A Budapesti Miivelédési Kozpontban népi kismester-
ségeket oktattak a leszakado fiataloknak. Programjukat t6bb tucat hazai iskola, ne-
velbotthon, miivel6dési haz vette 4t. Néhany alf6ldi és észak-magyarorszagi nagy-
varosban a dolgozok altalanos iskoldi probdlkoztak az alapiskolai végzettséget a
szakmai orientdcioval, szakmai alapképzéssel, szakképzéssel dsszekapcsolo progra-
mok kidolgozasaval. Szeged, Debrecen, Nyiregyhaza, Miskolc tébb szaz tanulot be-
fogadd intézményeket hozott Iétre. A peremcsoportokat befogadd szakiskolak szama
1990 és 1993 kozott 16-rol 257-re nétt, tanuldinak létszama 684-r6l 17298-ra emel-
kedett. A statisztikakban az egészségiigyi, gép-gyorsird €s specialis szakiskoldk
mellett ,egyéb szakiskola” cimszd alatt szerepeltek.

Szamos szakiskoldban jellemz6 volt a korszerGitien technikai felszereliség, a jol
képzett szakoktatok hidnya, a magas csoportlétszam, az igénytelen, alacsony piaci
értékt szakmak oktatdsa. Szerepiik azonban mindenképpen pozitivan itélhetd meg:
a kilencvenes évek elsé felében, amikor a kozépiskolan a hetvenes évek masodik
felében sziiletett magasabb létszamu évjdratok haladtak at, lehet6séget nyujtottak a
kazoktatdsbdl és szakképzésbol kiszorult flatalok felzarkoztatasara, keépzésére.

A szakiskoldk helyzete az 1994-es kormdnyvaltis utan nem sokat valtozott. A
normativ dllami tamogatas dsszege 1991 és 1995 kozott nem kovette az inflaciot,
1991-ben 54000 Ft/f6 volt, 1992-ben 63000, s 1993-95 kozott 66000 Ft'

Az elmult négy évben elindult a peremcsoportokat befogadd 1ntezmenyek lassu
Jeépiilése. Ennek clsésorban a demogréfiai feltételek valtozdsa az oka: alacsonyabb
az altalanos iskolabol kilépd tanulok létszama, kevesebben szorulnak ki a szakmun-

1 Jelentés a magyar kozoktatdsrol, 1993. p. 240.
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kasképz0 iskolabdl, s a finanszirozasi gyakorlat is a gyerekek megtartisira 6szténzi
a szakmunkasképz6 iskoldkat. 1995 utdn, amikor a Bokros-program az dnkormény-
zatokat takarékoskoddasra kényszeritette, a szakiskoldk targyalasi pozicidi is gyen-
giiltek. Ezekben az években a PHARE két programja ¢rdemel kiemelt figyelmet.

A Munkaiigyi Minisztérium (MiM) PHARE programjanak keretében 19 intéz-
mény kapott segitséget a szakképzés feltételeinek javitdsahoz, programja tovabbfej-
lesztéséhez, kiilfoldi tapasztalatszerzéshez, munkatdrsai tovabbképzéséhez. |, A hat-
ranyos helyzetii fiatalok képzése program segitett az iskoldknak és tandraiknak ab-
ban, hogy magukat a magyar szakképzési rendszer kiilondllo és szakmailag megkii-
16nboztetett részeként nevezzék meg” — olvashatd a programrol készitett értékeld
kétetben'®. Figyelemre mélté az értékelés néhany megéllapitisa:

* A projektekben részt vevd intézmények nem kovetik a NAT 4ltal el6irt, a szak-
képzést érintd szerkezeti valtozasokat, illetve nem adaptaljak a vildgbanki tanter-
veket.

* Az intézményeknek a PHARE-tdmogatdsra nem azért volt szikségik, hogy spe-
cialis programokat fejlesszenck, hanem hogy megteremtsék a minimalis feltételeket
(foként az infrastroktarat és az eszkdzoket) eredeti képzési programjaik megvaldsi-
tasahoz...

* Az ¢nkormanyzatok jelenleg jobban érdekeltek az oktatasi intézmények bezarasa-
ban és Osszevonasaban, mint ezek képzési profiljanak és funkcibéinak bévitésében.
Ugyanakkor egyéb megfontolasok — példaul a helyi szocialis- és ifjisagpolitika —
arra 0sztonzik a fenntartokat, hogy ezeket az intézményeket megprobaljak megtar-
tani, s6t, megerGsitent. Ez az ellentmondas nem fenyegeti a vizsgalt intézmények
1étét, de bizonytalannd teszi az intézmények hosszi tavi tervezését és munkajat.

* A latogatott régidkban igen kevés intézmény foglalkozik a hatranyos helyzetiick
képzésével. A hagyomany szerint van néhany allami fenntartdsi nevel$ intézmény,
de ezeknek nagyon kevés lehetdségiik van az ifjisag szocidlis koriilményeinek javi-
tasara.

* A csokkend gyercklétszam €s a hatrdnyos helyzetiiek képzésére vallalkozd intéz-
mények utdn a fenntartok magasabb allami normativ tAmogatasban részesiilhetnek
— az intézményi finanszirozas mértcke pedig a tanulolétszamtol is fiigghet —, ezért a
hagyomanyos szakképzési intézmények kozil sokan versenytarsként kezelik ezeket
az intézményeket. Bzt az attitiidot a jelenlegi szabalyozok is megerdsitik, amelyek a
felzarkéztatast és egyéb tanfolyami képzést az iskolarendszerti intézmények felada-
tanl szabjak.

* A hatrdnyos helyzetiiek sorsat felvallald intézmények ugyanakkor t6bbszorsen is
hidnypétlo funkciét ldtnak el (olyan feladatok megoldisira vallalkoznak, melyet
mas intézmények nem szivesen, formalisan vagy egyaltalan nem teljesitenek) a he-
lyi szakképzési rendszerben:

s 2 tobbszords — szocialis és kulturalis hatrannyal kiiszkods, tanulds irdnt demoti-
valt fiatalokban ajradlesztik a tanulds irdnti kedvet — ezzel nemcsak a sajat, de
mas iskoldk potencidlis tanuidlétszamat is novelik; :

1S PHARE Foglalkoztatés és szocialis fejlesatés program. A szakképzési programok értékelése. Munkaiigyi
Minisztérium, Budapest, 1997. pp. 61-62.
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o az altalanos, illetve a kézépiskolat be nem fejezett fiatalok szamara helyet és le-
hetbéséget biziositanak tanulmanyaik befejezésére (emiatt egyre t6bb ,,dolgozdk
esti iskoldjat” alakitanak 4t )

» az egyetlen mtézmeénytipus, ahol a halmozottan hatranyos helyzetii (veszélyezte-
tett csaladbdl szarmaz6, csalddjukat elhagyo, specidlis szakiskoldt végzettek
stb.), illetve reménytelen életesélyekkel rendelkez6 fiatalok , menedéket” taldl-
hatnak, elkeriilve annak lehetdségét, hogy biindzGvé valjanak.

A programban timogatott intézmények gy alakitjak feltételeiket, hogy a tanulok
szamara gondoskoddst, védett kornyezetet, ,,szocialis” haldt biztositsanak. A beisko-
lazasnal nem a jogszabalyokban eldirt életkori feltételeket veszik figyelembe, ha-
nem a tanuld munkdra vald felkésziltségét. Jellemz6 a torekvés a munkavallalas
megkdnnyitésére: ezt szolgdljak az ,inkubator” mihelyek, az indulasi segély bizio-
sitdsa.

Az intézmények széles képzési kindlatra torekednek, amely magaban foglalja az
alapiskolai végzettség biztositdsat, a szakmai alapképzést, a szakképzést, s nem egy
esetben az érettségit is. Nyitottak, tamogatjdk tanuloik atlépést a normal képzG
rendszerbe is.

1995 végén indult a PHARE 4. sz. alprogramja — amelyet a Miivelédési és Koz-
oktatdsi Minisztérium tdmogatott — a hatranyos helyzetil fiatalok kozépfoka képzé-
sének eldsegitésére. A palydzatban megfogalmazott feladat a helyi és a regionalis
igényekre alapozva olyan pedagogiai rendszer, illetbleg képzési programok kialaki-
tasa volt, amelyek megfeleld intézményi, metodikai, koncepciondlis alapokra épitve
képesek a ,,normal” kozépfoki képzésbe be nem keriilt, vagy abbol kimaradt halmo-
zottan hatranyos helyzetd fiatalok megfeleld szakmai képzésére, a 14-16 éves kort
fiatalok felzarkoztatasara, szocializdlasara €s atvezetésére a normal iskolarendszer
szakképzésbe, valamint a munka vildgaba.

Az MKM PHARE program 14 résztvevdje koziil 6t a MiiM hasonl6 programjaban
is részt vett, igaz, ezek a leginnovativabb intézmények, s lassan egy évtizede nagy
hatast gyakorolnak a hazai fejlédésre. A program eredményeinek értékelése még
nem zarult le. Valdszini azonban, hogy még akkor is, ha nem szolgal latvanyos
eredményekkel, hozzajarult ahhoz, hogy a peremcsoportokat befogado szakiskolak
legitimitasa erbsodjon, s hogy a résztvevbk olyan projekteket valositsanak meg,
amelyek modellként segithetik a leszakadok képzését

A hatranyos helyzetii fiatalok szakképzése szempontjabdl fontosnak itélhetd az a
konferencia, amelyet a Munkatigyi Minisztérium tdmogatasaval a Magyar Szakkeép-
zési Tarsasag 1994. oktober 10-12 kozott szervezett. A Konferencia allasfoglaldsa-
ban'” a kévetkez8k olvashatok: ,A hazai és a nemzetkdzi tapasztalatok szerint a
szakképzetlen fiatalok munkaerGpiaci beilleszkedése ellehetetleniil. A torvények
modositisa soran alapelvként kell elfogadni, hogy minden hdtranyos helyzeti fiatal
szdmdra a teljes értékil szakmai végzettség megszerzését kell biztositani. Teljes
értékii szakmai végzettség alatt a széles alapképzésre épiild, vagy/és a hosszabb kép-
zési idejli szakképesitéseket értjiik. A nemzetkozi gyakorlatban a hagyomanyos
szakképzésbe torténd belépés nincs alapiskolai végzettséghez kotve. Hazankban a

17 Alic':sjbglalds. In: Hétranyos helyzetii fiatalok szakképzése Magyarorszagon ¢s Németorszdgban. Egy ma-
gyar-német szemindrium eredmeényei Budapesten ¢s Berlinben. Bundesinstitut fur Berufsbildung, Berlin,

1995.
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hatranyos helyzetii fiatalok szakképzésbe torténd belépése, néhany egyszerit mez6-
gazdasagi képesitéstdl eltekintve, az alapiskolai végzettséghez, ill. a Nemzeti Alap-
tanterv szerinti alapvizsgahoz kotétt. Ezzel a tanacskozés nem ért egyet.”

A hatalyos elGirasok szerint azok a fiatalok, akik nem végzik el az altaldnos isko-
la tiz osztalyat, az OKJ 49 r6vid, 6-12 honapos képzési idejli, mezdgazdasagi, élel-
miszeripari, épitéanyagipari, kisipari szakmajat tanulhatjak. Néhany példa: disznd-
vénytermesztd, faiskola-kezeld, gépi fej6, eziistkaldszos gazda, betonelemgyarto, ke-
ramiaégetd, iivegez0, telepiilésihulladék-gyiijté és szallitd. Ezek a képesitések ebben
a formaban nem garantalnak hossz tdvii munkaerdpiaci esélyeket.

Az 1994. ¢évi konferencia masik javaslata az volt, hogy az igényes szakképzésbe
valé belépés ne legyen a tiz osztalyos alapiskola elvégzéséhez kotve. A Kézoktatasi
torvény 1996. évi modositasa, ugy tinik, lehetdséget teremt a peremcsoportok bevo-
nasdra és igényes szakképzésére.

1998. szeptember elseje utan 1j szakképz évfolyamok a tankstelezettség megszii-
nését kovetben indithatdk. A tankotelezettség megszlinése azonban a hatalyos jog-
szabaly szerint a 16 éves kor betoltésekor is bekovetkezhet. Napjainkban 14 éves
kordban a tanuldk minddssze négyotode fejezi be a nyolcadik osztilyt. Az évveszte-
sek aranya tovabb né a differencialt beiskolazas és a 9-10. osztalyban varhatd évis-
métlések kdvetkeztében. A jogszabdly szerint a szakképzésbe vald belépés a tankéd-
telezettség teljesitéséhez, a 16. életév betdlt¢séhez kot6tt. 1998 utdn varhatd, hogy a
szakiskoldkban tomegesen jelennek meg a 16 éves, nyolc vagy kilenc osztalyt vég-
zett fiatalok. v

A Kozoktatasi torvény 27. § (7) bekezdése kinal megoldast erre az ellentmonddas-
ra: azok a fiatalok, akik tankotelezettségi idejiik alatt az els6-tizedik évfolyam isme-
reteinek elsajatitdsat nem fejezték be, a tankotelezettség megsziinése utan a nappali
rendszerii iskolai oktatisban a szakképzési évfolyamon felzarkoztatd oktatas kereté-
ben a szakmai vizsga letételé¢hez sziikséges ismeretek elsajatitasa mellett felkésziil-
hetnek az altaldnos miiveltséget megalapozd pedagodgiai szakasz kévetelményeib6l
1s. A felzarkoztato oktatas keretében a szakképzési évfolyamok szama egy évfo-
Ivammal megndvelhetd.

Feltételezhetd, hogy a 16 éves kort betdltott, a felzarkoztatd oktatasba vald atlé-
pésre jogosult fiatalok nagyon kiilonbsz6 eldismeretekkel Iépnek be a szakiskoldba.
Indokolt szamukra olyan stabilizald, palyaorientald program inditisa, amelynek el-
végzése utan megszerzik a szakmatanuldshoz szitkséges alapvet6 ismereteket, elsa-
Jjatijak a megfeleld viselkedési modokat, fejlesztik a tanulasi készségeket és a kitar-
tast, s mindemellett felkészilnek az altaldnos miiveltséget megalapozd pedagdgiai
szakasz kovetelményeibdl is.

Felvazolhato a szakiskola 1ij szerkezete. A szakiskolai program tehat négy elem-
bl 4ll: a 9-10. osztalyos program; a felzarkédztatd-palyaorientaléd program; a nor-
mal képzesi idejii szakképz6 évfolyamok; a felzarkoztaté oktatdssal megnévelt kép-
z¢si idejli szakképz6 évfolyamok.

Elst pillantasra megallapithatd, hogy a szakiskolai képzés ideje megndvekszik:
két-harom évrdl 242, 243 évre, amelyet még egy palyaorientald év is kiegészithet.
Ez a valtozas két szempontbdl érdekes. A peremcsoportokat elldtd intézmények al-
taldban kicsik. Két parhuzamos osztallyal, kb. 55 tanuldval, atlagosan 3,5 f6allas
pedagdgussal. Szémukra mind a bonyolult, sokelemit helyi tanterv elkészitése,
mind a programok megvalésitasa abszurd feladat. A masik a tanulé oldala. Hogyan
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véarjuk el, hogy a halmozottan hatranyos helyzetii fiatalok még négy-6t évig vissza-
aljenck az iskolapadba? Az alternativa, a rovid, hat-tizenkét hénapos, alapiskolai
végzettséghez nem kotott OKJ-képzés sem garantal hosszi tavii foglalkoztatdst.

Elemezhetjiik az egyes program-modulokat. A 9-10. osztilyos programokkal
szemben &t kritérium fogalmazhaté meg:

* az adaptivitds, tehat az, hogy moédszereivel, a kiemelt tartalmakkal a hatranyos
helyzetli tanulokhoz kell alkalmazkodnunk,

*  a funkcionalitas, tehat az, hogy miutan tudjuk, hogy a szakképzd évfolyamokon
nincs kdzismereti oktatas, biztositanunk kell a kivalasztott szakma tanuldsahoz
gs gyakorldsahoz sziikséges kozismeretet,

* a Nat-irdnyultsag, tehdt a programban érvényesiteniink kell az alaptantervben
meghatarozott elemeket,

* a palyaorientacio igénye,

* 5 a kimenetszabalyozas elve.

A kilencedik-tizedik osztdlyos programok elkészitését megneheziti, hogy az isko-
14k nem rendelkeznek egyértelmil informaciokkal a szakmatanuldsra el6készitd, te-
ményeirdl. Késve, 1998. februdr 28-4n jelent meg az MKM koézleménye a pedago-
giai programok jévéhagyéséréllg, amely szerint ,,az 1j kovetelményrendszer beveze-
tése utdn a szakiskoldban és a szakmunkdsképz6 iskolaban a kilencedik és a tizedik
évfolyamon akkor lehet szakmai elékészit§ ismereteket oktatni, ha a szakkepzés
kozponti programja (tanterve) tartalmaz ilyen ismereteket, illetéleg az iskola vagy
az iskola fenntartojanak kezdeményezésére a szakmai el6készitd tantdrgy vizsgako-
vetelményeit az Alapmiveltségi vizsga vizsgaszabdlyzatanak kiadasardl szolo
24/1997. (V1. 25.) MKM rendelet 6. §-a alapjan akkreditaltdk, vagy a vizsgatan-
targy kovetelményei altaldnos kovetelményként megjelennek az alapmiiveltségi
vizsga vizsgaszabalyzatiban. Nyilvanvaloan ezeket az iskoldkat is megilleti az a
jog, hogy a Nemzeti alaptanterv miiveltségi teriileteihez kapcsolddoan kiegészitsék
helyi tanterveiket minden olyan ismerettel, amelyet szitkségesnek tartanak, a peda-
gbgiai programban meghatarozott célok eléréséhez. Erre akkor is lehetdség van, ha
egyébként az ily modon atadott ismeretek elnevezése nem szakmai elékészitd isme-
ret lesz.”

Ha a szakmai el8készitd ismeretek oktatdsa keretében a leszakadé csoportok okta-
tdsaban bevalt palyaorientaciot kivdnjuk megvalositani, korlatokba {itkdziink, hi-
szen az igényes palyaorientacio nem szerepel a szakképz€s kozponti programjaiban.
Tovabbi gondot jelent a kiscsoportos oktatds megszervezése, hiszen az MKM koz-
leménye szerint a hatdlyos Kozoktatasi torvény 3. sz. melléklete szerint a finanszi-
rozhaté atlagos csoportnagysag 25 6.

A szakmai el8készitd ismeretek oktatisdahoz a Kozlemény 20. pontja szerint kiza-
rélag az 4ltaldnos miiveltséget megalapozo oktatashoz az adott éviolyamokra meg-
hatarozott normativ tamogatast lehet igénybe venni.

A kimenetszabalyozas elvének érvényesitését megneheziti az a tény, hogy az alap-
miiveltségi vizsga vizsgakovetelményei sem jelentek meg. A korabbi tajékoztatd

18 A Miivelddési és Kozoktatdsi Minisztérium kozleménye: A pedagogiai programok jovihagydsa — A neveld
és oktaté munka megszervezése a kozépiskoldban. In: Koznevelés, 1998/ 8. sz. pp. 3-6.
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anyagok szerint'” az alapmiiveltségi vizsgan a minimdlis kévetelményszintet telje-
sitve 16 ponttal lehet érvényes alapvizsgat tenni, ugyanakkor maximélis teljesit-
ménnyel 80 pont érhetd el. A NAT-on tilmutato iskolai helyi kovetelményekkel, és
a valaszthatd helyi vizsgakkal egyiitt a maximadlis pontszdm gyakorlatilag 90-110
koriili lehet. Az elérheté maximadlis pontszam 130.

Az alapvizsga vizsgaszabalyzatat a 24/1997. (VL. 5.) MKM rendelet tartalmazza.
Sajatos az alapvizsga célja. A 2. § (3) bekezdése szerint az alapmiiveltségi vizsga
keretében azt kell mérni, hogy a vizsgdzo a tizedik évfolyam végére elvarhatdé mo-
don megszerezte-e a tanulmanyok folytatasidhoz, az életkezdéshez elengedhetetien
ismeretek also szintjét. Ez az alsé szint feltételezhetden alacsonyabb, mint a szak-
matanulashoz szitkséges funkcionalis mitveltség.

A kilencedik-tizedik osztaly programja az alapvizsga részletes kovetelményeinek,
szintjeinek ismerete, s a szakmatanuldsra valo elékészités funkcidjanak, modelljé-
nek, kereteinek meghatarozasa nélkiil a szakiskoldk szdmdara nehezen értelmezhetd.

A kovetkez6 elem az a palyaorientald program, amelybe a tankételezettséget telje-
sitett, alapiskolai végzettséggel nem rendelkez6 fiatalok Iéphetnek be. Ez a prog-
ramelem nem szerepel a Kozoktatdsi torvényben, ugyanakkor megvalositasa nélkiil
nem képzelhet6 el a leszakadd fiatalok szakképzése. Gyakorlatilag ez a modul a
hatranyos helyzet{i szakképzes kulcsa, amely a felzarkdztatast, személyiségrehabili-
tacidt osszekapesolja a palyavalasztasi dontés elkészitésével €s tamogatasaval. Az
elmult évtized minden fejlesztésének ez allt a kézéppontjaban.

A Kozoktatasi térvény legizgalmasabb eleme a 27. § (7) bekezdése, amely Ieheté-
v¢ teszi a szakképzésbe vald belépést a tizosztdlyos végzettséggel nem rendelkezék-
nek. A kérdés azonban még ma is az, hogy milyen szakmakat Iehet tanuini a szakis-
kolaban a felzarkdztatd oktatissal parhuzamosan. Javaslatunk szerint ebbe a korbe
minden nem érettségihez kétott OKJ szakképesitést be kell vonni. A nemzetkozi ta-
pasztalatok szerint a hatranyos helyzetii fiatalok képesck a korszerti, igényes szak-
képesitések megszerzésére is. A jogszabaly értelezése ma elég bizonytalan.

A hatranyos helyzetli szakképz6 programokkal kapcsolatban megfogalmazddott
az igény: a raszorulo fiatalokat kiscsoportban, szocidlpedagogusok bevonasaval kell
oktatni. Ez azonban sok pénzbe keriil. Ugyanakkor mindmaig nem sikeriilt olyan
definicidt taldlni, amely a pénziigyi szakemberek szamara is egyértelmiive teszi, kik
lennének azok a leszakado fiatalok, akik szdmara indokolt a megemelt pénziigyi ta-
mogatds biztositisa.

A hatranyos helyzetll fiatalok szakképzése szempontjabél az elmult négy év nem
itelhetd meg egyértelmiien. A kozoktatds- és a szakképzéspolitika nagy jatszmai, az
0j OKJ-szakindk kovetelményeinek és tanterveinek kidolgozasa, a NAT, az alap-
vizsga, az €rettségl vizsga uj modelljének elfogadtatasa, a Kozoktatasi térvény mo-
dositdsa, a kozoktatdsi intézmények pedagégiai programjainak elkészitése alltak a
figyelem kozéppontjdban. 1995 utdn a peremcsoportokat ellatd intézmények helyze-
te mind pénziigyileg, mind jogi szempontbol egyre bizonytalanabbg valt. A Kézok-
tatdsi tOrvény modositisa ugyan elvben lehetévé teszi egy olyan intézménymodell
megvalositdsat, amely a leszakadok specidlis igényeinek kiszolgalasara is alkalnas,
de a tartalmi szabalyozis bizonytalansigai, s a pénziigyi korlatok mellett nehezen
képzelhetd el, hogy olyan pedagoégiai programokat tudnak &sszeallitani, amelyek

' V5.: Nagy Jozsef: Az alapmiiveltségi vizsga rendszere és dltalanos kévetelményei — szakmai javaslatok az
alapmiiveltségi vizsgaszabalyzat elkészitéséhez. In: Uj Pedagogiai Szemle, 1997/5. sz. pp. 4-16.
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egvardnt megfelelnek a jogszabalyoknak, a finanszirozasi feltételeknek és a pedagd-
giai kovetelményeknek.

A peremcsoportok szakmai oktatisa nem kétszaz apro iskola, s fél tucat kézepes
szakképzd intézmény, nem hétszaz elszant pedagdgus tigye. A hatranyos helyzetii
fiatalok ma a magyar ifjasag legalabb egynegyedét képviselik. Kozos érdekiink,
hogy segitsiik Sket abban, hogy szakképesitést szerezve beilleszkedjenek a munka-
erfpiacra, s a tarsadalomba. Ez csak akkor képzelhet§ el, ha elérjiik, hogy a perem-
csoportok szakképzése a magyar kozoktatas- és szakképzéspolitika ugyanolyan kie-
melt programjava valjék, mint a NAT, az alapvizsga, a vildgbanki program, az OKJ
bevezetése.

FARKAS PETER
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