BOKROS-CSOMAG A KOZOKTATASBAN

7, 1990-ES EVEK KOZEPERE AZ ORSZAGOS STATISZTIKAI ADATOK ALAPTAN cgyertelmiive
valt, hogy mas nagy allami szolgéltatdsi rendszerckhez hasonloan a koz-
oktatds is drdgin €s pazarléan mikédik (példanl a gyereklétszam folya-
matos csokkenése cllenére sem csokkent az iskoldk €s a pedagogusok
szama), vagyis a takarékossagi inié¢zkedések nem halaszthatok tovabb: a kozoktatasi
rendszer is megérett a Bokros-csomagra.

Miutan az iskolafenntartas és az intézmények finanszirozdsa is a helyi énkor-
manyzatok kompetencigjdba tartozik, a kormanyzat altal kivinatosnak tartott taka-
rékossagi intézkedések gyakorlati lebonyolitasa a helyi iskolafenntarté énkormany-
zatokra harult. Ez lényegében azt jelentette, hogy az orszidgos Bokros-csomag a
kozoktatasi rendszerben sok kis helyt Bokros-csomagra valtodott fel, amelynek egy-
részt az volt az elénye, hogy a helyi sajatossagokhoz alkalmazkodva szilethettek
meg azok a takarékossigi intézkedések, amelyek orszagos méretekben elkertilhetet-
lenck voltak, masrészt pedig az, hogy az orszagos politikaval szembeni elégedetlen-
ség a helyi 6nkormanyzatokkal szembeni elégedetlenségge transzformalodott 4t.

A kozoktatas Bokros-csomagja nem lett volna végrehajthatd az énkormanyzatok
érdekeltsége nélkil. A kilencvenes évek kozepén azonban, amikor a demogréifiai
hullamvélgy a mélyponthoz érkezett, és a csokkend gyereklétszam alapjan szamolt
koltségvetési tamogatast nem emelték, ez szinte minden telepiilésen megrenditette
az iskolafenntarté dnkormanyzatok anyagt helyzetét.

A f6bb kozponti kizoktatdasi normativ tdmogatdsok dsszege, 19911995 (tanulé/év/hi)

Ovoda Altalanos Gimna- Szakkozép- Szakmunkas- Szakmunkas-

iskola zium iskola képzés képzés
(elmélet) (gyakorlat})
1991 15000 30000 44000 54000 33000 36000
1992 19000 36000 51000 63000 39000 37000
1993 27500 41000 62500 66000 42100 40600
1994 27500 41000 62500 66000 42100 40600
1995 27500 41000 62500 66000 42100 40600

(Forras: Eves koliségvetési torvények)

A koltségvetési hiannyal kiiszkodd énkormanyzatoknak azzal a dilemmaval kel-
lett szembendzniiik, hogy vagy képtelenek lesznek tovabb milkédtetni meglévd in-
tézményrendszeriiket, vagy raszanjak magukat valamilyen takarékossagi intézke-
désre. Az ennek nyoman bekovetkezett valtozasokat igyekeztiink figyelemmel kisér-
ni, amikor az MKM tamogatasaval az Oktatdskutato Intézetben 1997-ben empiri-
kus szocioldgiai kutatast folytattunk az iskolaigazgatok, a pedagogusok €s az onkor-
manyzatok munkatarsai kérében.

! A kutatés sordn 31 olyan telepiilést valasziottunk ki az MKM statisztikaja alapjan, ahol az elmult két évben
a legtobb pedagégus elbocsatasdra kertilt sor, a mintdban valamennyi megye szerepelt. Ezeken a telepiilése-
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A takarékossagi intézkedések célja mindeniitt az oktatdsi intézményrendszer mi-
kodésének a racionalizaldsa volt, vagyis az, hogy az iskoldk, illetve az osztalyok 1¢t-
szamanak emelésével csokkenjenek az egy gyerek oktatasara forditott koltségek.

Az 1990-es évek kozepének takarékossigi intézkedéseit azonban nemcsak a de-
mografiai hulldmvolgy tette indokoltta, hanem az a szolgéltatdsi expanzi6 is, amely
a kordbbi években jellemezte a kozoktatdsi intézményeket. A fokozatosan csokkend
gyereklétszam, és az intézményi autondémia ugyanis szabdlyos versenyhelyzetet te-
remtett az iskolak kozott, amely soha nem latott innovaciot és sokszinfiséget ered-
ményezett. Az iskolak kénytelenek voltak minden ¢évben tjfajta programokkal ¢s
szolgaltatasokkal el6allni, hogy felillmuljik a konkurenseket, illetve I¢tszamuk biz-
tositasa érdekében megnyerjék a sziil6ket és a gyerekeket. Az egyik vdros oktatési
irodavezet6je példaul igy jellemezte a helyzetet:

,1991-t81 elindult egy szakmai tulterjeszkedés, egy szakmai domping azért, hogy a gye-
rekeket odavonzzdk, hogy behozzik az iskolaba. Kitalaltak ping-pong okfatast, kitaldltak
ilyen-olyan tagozatot. Lehet, hogy az adott iskolaban ideiglenesen igen, de az egész rend-
szerben ettd] nem lett tobb gyerek. Persze ezekre a tanuldcsoportokra, fakultacidkra plusz
draszam €s pedagogusiétszam jart. Elindult az 6n4llé gazdalkodas is, ami megint rengeteg
pénzzel, alkalmazottal, meg létszammal jart. Az a képtelenség alakult ki, hogy mik6zben
csokkent a gyereklétszdm, nétt a pedagdgus 1étszam meg az intézményi dolgozol létszam.
Mindez persze szép, de fenntartéi szempontbdl nem indokolt. Nem indokolt, hogy olyan
biivészmutatvanyokat csindljon az iskola, hogy ne kelljen elkiildeni pedagogust, sot, még fol
is kelljen venni, mert § elsdben szamitastechnikat oktat csoportbontasban.”

Vagyis a fenntartok részérdl a takarékossagi intézkedések célja nemcsak a cso-
portlétszamok normalizaldsa volt, hanem az is, hogy visszafogjdk a fenntartoi
szempontbél indokolatlan mértékiinek tartott iskolai szolgaltatas-kindlatot.

Az atvilagitas

A Bokros-csomagot a legtobb 6nkormanyzatnal valamilyen felmérés vagy atvila-
gitas elézte meg. Ezeknek a vizsgalatoknak az volt a céljuk, hogy felderitsék a
kozoktatasi intézményrendszer jellemz6it és rejtett pénziigyi tartalékait. Az énkor-
manyzatok egy része kiilsé cégeket bizott meg az dtvildgitassal abban a reményben,
hogy az altaluk végzett munka szakszeriibb lesz, mintha sajat szakembereik végez-
nék. A kiils6 szakemberek (pedagégiai intézetek, oktatdsi vallalkozdk stb.), sét, mas
megyekhez tartozd szakemberek felkérésének gyakori indoka volt az is, hogy az
dnkormanyzat el akarta keriilni sajat tisztviselSinek elfogultsagat a helybéli pedagé-
gusok irdnt.

Az atvilagitassal megbizott kft-k és bt-k a nagyvdrosokban 1-3 millié Ft-éri, a
kisebb varosokban pedig 3-800 ezer Ft-ért végezick el a munkdt. (A beszamoldkban
olyan céggel is taldlkoztunk, amely t6bb millié forintért egyszerre t6bb nagyvaros-

ban is vallalkozott a kézoktatdsi rendszer dtvilagitdsira, mikdzben a minisztérium
megbizisabsl — wjabb stlyos millickért — éppen egy orszagos kozoktatasi felmérést

ken interjit készitetttink az 6nkormanyzatok munkatéarsaival, és kérdSives adatfelvételre keriilt sor az érintett
iskoldk koziil 282 igazgatéval, valamint 210 olyan pedagdgussal, akinek az elmult két évben sziint meg a
munkaviszonya. A tanulmdny ezeknek az informécidknak az elemzése alapjan késziilt. A kutatdsban Fehér-
viri Aniko mitkodott kozre.
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végzett, amelyhez az adatokat az €rintett telepiiléseken amagy is dssze kellett gy(j-
tenie.)

Az atvilagitasokrol szolo elemzéseket az dnkormanyzatok egy része csalédottan
fogadta, foként azért, mert ezek csak ritkan tartalmaztak intencidkat a konkrét taka-
rékossagi mtézkedésekre vonatkozdan, ¢s ha tettek is ajanlasokat, ezek a helyi saja-
tossagok miatt nem mindig voltak megvaldsithatok. A helyi 6nkormanyzati szak-
emberek fokozatosan arra is rajottek, hogy 6k maguk eddigi tapasztalataik alapjan
tébbet tudnak intézményeik mitkodésérdl, mint a felméréseket végz6 kiils6 cégek, és
a sajdt maguk altal készitett elemzések joval olcsdbbak is azoknal. (Olyan 6nkor-
manyzattal is talalkoztunk, amelyik a kiils§ cégtdl rendelt atvilagitds utan sajat
szakembereivel megismételtette a munkdt, és ennck a javaslatait haszndlta fel, to-
vabba olyannal is, amelyik magukat az intézményvezetket bevonva készitett taka-
rékossagt intézkedési tervet.)

Az onkormanyzati tisztségviseldk szerint az atszervezési javaslatokat megel6z6
adatgyiijtd ¢és elemz6 munka a legtébb esetben preciz, koriiltekinté és alapos volt.
Valdszinti, hogy ezek az elemzésck akkor sem voltak feleslegesek, ha végiil a javas-
latok nagy része nem valosult meg, hiszen olyan informacidkkal gazdagodtak az
onkormdnyzatok, amelyek birtokaban végre realis képet kaptak az intézmények mi-
kodésérdl.

Takarékossagi eljarasok

Az dnkormanyzatok iskolafenntartoi szerepének szakszertisodését jelzi a telepiilé-
sek sajatossdgainak mérlegelése, illetve az alkalmazott takarékossigi intézkedések
helyi kéritlményekhez illeszkedd sokszinisége. A leginkabb radikdlis eljaras az in-
iézménymegszimmterés, illetve az iskolabeziris volt, amelyre csak viszonylag kevés
telepiilésen keriilt sor, ¢s ami majdnem minden esetben elnéptelenedd altaldnos is-
kolakat érintett. Sor keriilt néhdny intézmény megszintetésre az egyhazi kirtalani-
dst térvény végrehajtisa nyoman is, amikor az Onkormdnyzati iskola Ggy sziint
meg, hogy az épliletet visszaadtak valamelyik kordbbi egyhazi tulajdonosnak.

A masik, sokkal gyakrabban alkalmazott eljaras az intézménycdsszevonds volt, ami
foként cgymastol kis tavolsagban miikods, elnéptelenedd Altalanos iskolakat, ha-
sonld szakmdkat oktatd szakmunkdsképzdket és a dolgozdk esti iskolait érintette,
amelyeket betelepitettek mas oktatasi intézményekbe.

Ugyancsak takarékossdgi célokat szolgalt a meglévl intézmények karcsiisitdsa is,
ami a gyakorlatban azt jelentette, hogy a gyereklétszdm csékkenése miatt a korab-
ban t&bb épiletben miikddd iskoldkat egy épiiletbe lehetett dsszevonni, vagy meg
lehetett sziintetni az intézmények mellett mikodd kiegészité funkciokat ellatd egy-
ségek (példaul kollégium, nevelési tandcsado stb.) 6ndllosagat.

Féként a szakképz6 iskoldkat érintette az a takarékossagl eljards, amelyet a szak-
mai profil racionalizalasénak nevezhetnénk, ami a gyakorlatban azt jelentette,
hogy a kordbban tébb intézményben folytatott képzést az adott szakmdban egy in-
tézményre koncentraltdk, vagy amikor 6sszevontdk az ugyanabban a szakmadban
folytatott szakkézépiskolai €s szakmunkds céll képzést.

A takarékossagi intézkedések gyakran alkalmazott formdja volt az oktatasi intéz-
ményeknek myijtott koliségvetési tamogatds racionalizdldsa is, ami foként az 6n-
kormdanyzatok altal nyujtott kiegészité tdmogatds elveinek a pontositasat, ifletve
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egységesitését jelentette. Itt tobbnyire arrol volt sz0, hogy egységes timogatasi elvek
bevezetésével igyekeztek lefaragni a kordbbi években (f6ként kijardsos alapon) elért
intézményi privilégiumokat, illetve az 1996-os oktatdsi torvénymodositas el6irasai-
ra hivatkozva csokkentették bizonyos iskolai szolgaltatisok finanszirozasat (példaul
a csoportbontasokat).

Az dnkormanyzatok altal alkalmazott takarékossagi intézkedések mindegyike az-
zal a kovetkezménnyel jart, hogy a korabban alkalmazott pedagdgusok egy része fe-
leslegessé valt. A pedagéguslétszam csokkentésére szinte minden dnkormanyzatnal
sor keriilt, de az elérelatébb 6nkormanyzatok tobb évre igyekeztek elhuzni a lét-
szamleépitéseket, hogy ezzel is enyhitsék az elégedetienséget €s a konfliktusokat.

Dontéshozatal

Az adatgylijtés, illetve az atvilagitas ugyan nélkilozhetetlen volt a dontéselékészi-
téshez, de a takarékossagi intézkedések az onkormanyzatoknal az informdcidk bir-
tokdban is csak igen nehezen sziilettek meg. Lényegében a telepiilések szintjén is
ugyanaz jatszodott le, mint az orszdgos politikaban; az énkormanyzatok az 1990-es
évek elejétél gorgették maguk el6tt a problémadkat, é€s halogattak a népszertiségiiket
veszélyeztetd takarékossagi dontéseket. Csak amikor mar nagyon sulyos finansziro-
zasi problémak halmozodtak fel, és amikor mdr mindenki szdmdra nyilvanvald volt
a valtozas halaszthatatlansaga, akkor szantdk rd magukat a dontésre.

A takarékossagi dontések meghozatalat bizonyos értelemben a valasztési ciklusok
dinamikaja is korldtozta. A ciklus els6 évében még nem mernek vallalkozni a testii-
letek komolyabb dontésekre (hianyzik a dontéshozok felkésziiltsége és hidnyoznak
az informaciok), a ciklus utolséd évében (a kovetkez6 valasztasra késziilve) pedig a
‘politikusok mdr igen koriltekintden tugyelnek a népszerliségiikre. Nem véletlen,
hogy a Bokros-csomag végrehajtisa a kozoktatasban is 95-96-ra esett: a kilencve-
nes évek kozepére a helyi politikusok mar megtanultak, hogy a lakossigot kedve-
z6tlenill érinté dontések meghozatalat a legcélszeriibb egy-egy 6nkormanyzati cik-
lus kozepe tdjara id6ziteni.

A takarékossagi intézkedésekre vonatkozd dontések mindeniitt nehezen szilettek
meg és szamos konfliktussal jartak. Volt olyan 6nkormanyzat, amelyik tobbszori
nekifutasra, maratoni (8-10 6ras) vitdkon dontott egy-egy iskolabezarasrol vagy at-
" szervezésrdl, és olyan is, ahol parazs vitdban délt el, hogy hany szazalékkal csok-
kentsék az iskoldk tdmogatdsat.

Az dltalunk vizsgalt telepiilések onkormdnyzatai politikai Osszetétel szempontja-
bdl valtozatosak voltak. Volt olyan énkormanyzat, ahol a kormanypartok, és olyan
is, ahol az ellenzéki partok iranyitottak az Snkormanyzatot. Akadt olyan, ahol 1990
ota ellenzéki vezetés volt, és olyan is, ahol kordbban ellenzékben, most viszont kor-
manypartként vezették ugyanazok a pdrtok az 6nkormanyzatot. Ez utébbi esetben a
helyi politikdban ugyanaz a volt a helyzet, mint orszigosan: a kordbban ellenzéki
pozicidébol elégedetlenkeddk hatalomra keriilve kénytelenek voltak népszertitlen ta-
karékossagi intézkedéseket hozni. Ahogy az egyik hivatalvezets fogalmazott:

It korabban egy ellenzéki bizottsag volt, €s ellenzéki poziciobol nagyon jOl prosperald ids-
szak volt a kozoktatasban, voltak beruhdzasok, tornacsarnokok épiiltek, még volt a szakinara
1s egy kis pénz. Jobbak voltak a kondicidk, de el is tszott a varos menet kozben. Most szo-
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cialista a polgarmester, kordbban 6 volt a kulturalis bizottsag elnske. Most kénytelen egy
masik szekbo! szembesiilni az figyekkel. Most 6 a kis Bokros, aki korabban verte az asztalt.”

Abban a tekintetben is igen jelentdsek a telepiilések kozott a killonbségek, hogy
mekkora szerephez jut a politika az oktatast érint6 dontésekben. Az 6nkormanyzati
hivatalok vezetdinek altalaban az a tapasztalatuk, hogy harom kérdésben még azo-
kon a telepiiléseken is nagy volt az esély arra, hogy politikai szempontd dontések
sziilessenck, ahol kicgyenstlyozott a politikai irdnyitis, és nem jellemz8k az éles
politikai csatarozasok.

Az egyik ilven az iskolaigazgatdk kinevezésének a kérdése: kétségteleniil keveésbé
gyakran, mint a szocializmusban, de az dnkormdnyzatok egy részénél eléfordult,
hogy az iskolavezet6i dllast még 1990 utdn is ,bizalmi” funkcidnak tekintették, és
politikai szempontokat is figyelembe vettek az intézmények vezetdinek a kineveze-
sénél. A masik ilyen probléma az egyhazi kdrtalanitds végrehajtasanak kérdése volt.
Ebben a tekintetben a képviselék mindeniitt inkdbb meggyéz6désitknek, mint a
szakmai (oktatasi) érdekeknek megfeleléen voksoltak, aminek eredményeként a ke-
resztény-konzervativ tébbségii 6nkormanyzatok inkdbb siettették, a szocialista-libe-
ralis tobbségii dnkormanyzatok viszont inkabb késleltették a torvény végrehajtasat.

A harmadik ilyen kérdés az intézmények atszervezésének, osszevonasanak vagy
megszintetésének kérdése. Kétségtelen, hogy a legtdbb telepiilésen alapos felméré-
sek és koriltekintd szakmai értékelés elézte meg ezeket a dontéseket, de igen gya-
kori volt, hogy féként az Gsszevondsra vagy megsziintetésre kiszemelt intézmények
kivalasztasanal politikai szempontok is szerephez jutottak. Az énkormanyzati mun-
katarsak errdl igy nyilatkoztak:

L Tisztan tatom, hogy a politikai erbkon milik, hogy miért pont az a hérom iskola kertil
dsszevondasra. Azért mert a két nagy politikai erd ebben egyezett meg.”

,,Teljesen egyértelmt volt az intézményracionalizalas sordn, hogy csak az uszta meg, aki va-
lahol valamelyik politikai partot, valamilyen ismeretség alapjan meg tudott gy6zni.”

Hasonld volt a helyzet a takarékossagi-racionalizdldsi dontések meghozatalanal:
miutan a takarékossagi intézkedéseket a kormany, illetve a jelenlegi orszagos okta-
tasiranyitas ambicionalta, telepiilési szinten is a kormanyparti képvisel6k szorgal-
maztik, mikézben az ellenzékiek megengedhették maguknak, hogy a pedagogusok,
a sziilok ¢s a gyerekek érdekében a meglévd intézményrendszer védelmezOinek sze-
repében Képjenek fel. Vagyis a takarékossdgi intézkedések nem kedveztek a kor-
manypartok népszeriiségének, mikozben alkaimat adtak az ellenzéknek arra, hogy
noveliék szimpatizansaik tiborat. Az 6nkormanyzati tisztviseldk szavait idézve:

Most, hogy kozeledik a valasztas, az ellenzék 1ényegesen érzékenyebb politikailag, mint ko-
rabban barmikor is volt a kozgylilésben, és nagyon sok szakmai vita kertil politikai szintérre.
Bgyértelmiien csak politikardl van szo, és semmi masrdl. Ezeket a vitdkat az ellenzékben
16v6 képviseldk gerjesztik Iépten-nyomon, emiatt sokkal politikusabb a mostani kozgyilés.”
,.Szinte datumhoz lehet kotni, hogy mikor indul a kampany bizonyos partoknal. Néha az az
érzésem, hogy azért politizalnak, azért nyilatkoznak igy, és azért tamogatjak ilyen mértekben
az iskoldkat szinte egymast tallicitalva, hogy jo pontokat gylijtsenek a valasztoiknal.”

A takarékossagi intézkedésckrdl szol6 vitakban azonban nemcsak a politikai par-
tok, hanem kiilsnbozé érdekcsoportok (pedagogusok, sziildk) is kiizdottek egymas-
sal. Az érdekcsoportok lobbizisa nem egy esetben oda vezetett, hogy a takarékossa-
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gi szandékok meghitsultak, és kibicsaklottak a racionalis intézkedésekre vonatkozo
onkormanyzati kezdeményezések. Az oktatdsi irodavezetSk igy szamoltak be errol:

_Nalunk a képviseldk koziil nyolcan érdekeltek az oktatds ligyében. Amikor szoba kertlt,
hogy valamelyik intézményre nincs szitkség, mert olyan alacsony a gyereklétszam, rogton jott
az iitkozés. Nekem szent meggy6zédésem, hogy nalunk azért indult ennyi pedagdgus képvi-
selének a pedagdgus szakszervezet tdmogatasaval, mert tudtak, hogy elkertilhetetlen lesz bi-
zonyos osztalyoknak az 8sszevondsa, és bizonyos intézményeknek a megsziintetése.”

It egyénileg lobbiztak a pedagogusok, ¢€s akinek ersebb volt a képviseld testitleten beliil a
lupcsolata az gydzott. Nem a szakmai érvek szamitottak, nem a szakma gydzott, nem is a
partok, hanem egyszertien a kapesolatok. Osszesen majdnem tiz fot érintett a dolog a képvi-
selé testitletben kozvetlenill vagy kozvetve. Vagy 6 maga volt pedagogus, vagy a felesége,

vagy a férje. Vagy a baratja ult ott, akit megkért, hogy ezt ne szavazd meg, legy szives. Két-
szer kertlt testiileti tilés elé, és mégsem ment keresztill az, amit a hivatal akart.”

Eléfordult az is, hogy a takarékossagi intézkedések szitkségességében valamennyi
onkormdnyzati illetékes egyetértett, de a megvaldsitas konkrét modjaban — példaul
hogy melyik iskolat zarjak be vagy szervezzék at —, mivel ez nemesak az intézmény
dolgozéit, hanem a helyi képvisel6k népszeriségét is veszélyeztette, mar nem tud-
tak megegyezni.

A dontéshozatal sikere részben attél figgott, hogy mekkora ellendllast valtott ki
az érintettekben a tervezett dontés (mennyire volt szervezett, illetve szervezhetd az
érintettek csoportja), mennyire volt jol elékészitve a dontés (mennyire tudta az on-
kormanyzat elfogadtatni érveit az érintettekkel), és részben attol, hogy mekkora volt
a dontéshozok politikai t6kéje az adott telepiilésen (mennyire voltak népszertiek),
illetve volt-e batorsdguk ahhoz, hogy kockaztassak a népszeriiségvesztést. Az okta-
tasi irodak munkatarsai igy szamoltak be a meghinsult szandékokrol:

A politika eddig nem nézett szembe ezzel a kérdéssel, halogatta. Most nekiment, szembené-
zett, probalt valamilyen intézkedést hozni, de ez olyan nagy ellenallasba iitkozott, hogy elfo-
gyott a politikai batorsag, meg a konszenzus. Megint elodztuk a problémat. Lehet, hogy jo-
vire az egész halozat csédbe fog jutni, amit az idén még harom iskola bezérasaval meg lehe-
tett volna akadalyozni.”

Akkora ellendllasba itkozott a dolog, ami mar tilmutatott a kérzet hatarain. Orszdggyitlési
szinten 1s interpellaltak, ilyen meg olyan akcidk, kozbenjarasok, tiintetések voltak. Végiil a
politika visszalépett.”

.Ebben a kérdésben minden klasszikussa valt ellenlépés megtortént. Tiintetés, sajto, televi-
z16. Februar végén sziletett a képviseldtestiilet elsé szandéknyilatkozata, de akkor mar meg-
osztott volt a testiilet, nem volt elsdprd a t6bbség. Innentdl kezdve jinius hiiszadikaig zajlott
a tiltakozas, akkor volt az utolsé megmozdulas. Az eredeti terv a hiszadikai eléterjesztébbe
mar bele sem kertilt. Olyan fokon levették a napirendr6l, hogy mar vitara sem keriilt sor.”

Miutdn a dontéseket sok esetben a helyi érdekcsoportok erdsebben befolyasoltik,
mint a szakmai érvek, killontsen azoknak a belvarosi iskoldknak volt esélyiik arra,
hogy megtisszdk a takarékossagi intézkedésekkel jard kellemetlenségeket, ahova a
helyi elit gyerekei jartak, és amelyek érdekében a szil6k kapcsolataikat mozgdsitani
tudtdk. Az onkormdnyzatok runkatarsaitol a kovetkez6 térténeteket hallottuk:

HBlkepeszto tiltakozast hulldm indult el a sziilok és a gyergkek részérdl. Testiileti iiléseken
vettek részt, tiltakoztak, kiabaltak, tévé, radié, minden volt, ami mozdithatd.”

LWAZ elsé komoly megrazkddtatds akkor kovetkezett be, amikor a belvarosi iskolak keriiltek
teritekre. Itt hdrom iskolank van 6tszaz méteres korzeten beliil. Fzekbe annyi gyerck jar,
amennyi ket iskolaban kényelmesen elféme. Ezek koziil akart egvet megszintetni az énkor-
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manyzat, amit végil is a képviselbtestiilet nem szavazott meg. Emiatt 6riasi tiintetések, cir-
kuszok voltak és mindenféle balhé, ami elképzelhets. Hatalmas vitak a szakszervezetek és a
szilok tészerdl. Vegll egyszer megszavazta a kozgylilés, de utana a polgarmester Gir megovta
az egész szavazast. Két hét mulva Wyjratargyaltdk, ujraszavaztak rola, és akkor ez az iskola két
szavazat hijan megmaradt.”

.Fz egy tagozatos iskola, ahova egyre kevesebb sziilé viszi a gyerekét, egyre kisebb létszam-
mal miikodik, és még a torvény altal eldirt létszamokat sem tudja felmutatni. Ezt sem ugy
akartuk megszintetni, hogy szélnek eresztve a gyerekeket, hanem gy, hogy egy maésik isko-
l4ba telepiteni az egész képzést, de ezt a politika lestporte. Frdekes modon elészor a kozgyii-
lés elfogadta, meghozta a megsziintet$ hatdrozatot, és akkor mindenféle politikai és egyéb
nyomdsra visszavonta. A szakma szazadrangi volt, a 1ényeg az, hogy a hattér mit tud felmu-
tatni.”

Az is eléfordult azonban, hogy azon bukott meg az énkormdnyzat racionalizalasi
szandéka, hogy a dontés soran figyelmen kiviil hagyta egyeztetési kotelezettségét az
adott intézmény mitkodtetésében érdekelt tdrsadalmi szervezetekkel. Vagyis az
1990-es évek takarékossagi dontései soran alkalom nyilt arra, hogy mind az iskola-
fenntartok, mind az iskolahaszndlok megtapasztaljak a helyi érdekérvényesités le-
hetdségét, illetve kiprobaljak azokat a formalis és informalis eljarasokat, amelyek
soran befolyasolni lehet a hatalmat gyakorlok dontéseit. Az iskolafenntarték megta-
nultak, kiknek a véleményére kell figyelni a dontések meghozatala elétt, az iskola-
hasznaldk pedig felmérhették, hogyan kell lobbizni, illetve milyen tarsadalmi szer-
vezeteket kell Iétrehozni és mitkodtetni annak érdekében, hogy érdekeiket figyelem-
be vegyek a dontéseknél.

Iskolaatszervezések

A kozoktatasi Bokros-csomag részben azokbol az intézkedésekbdl allt, amelyek az
oktatdsi intézmények szamanak a csokkentésével (iskolabezards, dsszevonas) pré-
baltak racionalizalni a helyi intézményrendszert. Az intézményatszervezeések sikere
nagy mértékben fiiggdtt attdl, hogy mennyire voltak elkészitve a dontések. Az eld-
készités alatt részben az értendd, hogy mennyire volt elfogadhaté (racionalis érvek-
kel alatamaszthatd) a déntés, és mennyire sikeriilt az érdekeltekkel elbre elfogadtat-
ni az érveket.

Az atszervezési javaslatok kimunkalasaban valamennyi 6nkormanyzatnal az okta-
tasi bizottsdgok ¢s az oktatési iroddk szakemberei jatszottdk a fGszerepet. A legtobb
esetben 6k gylijtotték dssze az intézményekre vonatkozd statisztikai adatokat, és 6k
tettek javaslatot arra, hogy milyen intézkedéssel mennyi pénz takarithaté meg.
(Elsfordult, hogy a javaslatok els6 valtozata tobbféle alternativat tartalmazott, pon-
tosan kiszdmitva, hogy melyik intézkedés milyen raforditassal és milyen haszonnal
jar.) A helyi oktatasi szakemberek javaslatai azonban nem minden esetben feleltek
meg az dnkormdnyzati testiiletek varakozasainak. (Eléfordult, hogy részrehajldssal,
illetve elfogultsaggal vadoltak az iroddk munkatdrsait, és keveselltek a megtakarit-
hat6 osszegeket.) Még kevésbé bizonyult sikeresnek az az eljards, amikor az irodak,
illetve az oktatasi bizottsagok az intézményvezetbket is bevontak a javaslatok elOke-
szitésébe. Az igazgatdk tobbsége ugyan mindeniitt elismerte az atszervezesek clke-
riilhetetlenségét, de amikor konkrét javaslatokra keriilt sor, mindenki a masik isko-
14jat vélte megsziintethetonek.
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Az 6nkormanyzatok takarékossgi intézkedései nem egyforma mértékben crintet-
ték a killonboz6 tipusa oktatdsi intézményeket. Miutdn a gyereklétszam csokkenése

az Altalanos iskolakban volt a legradikélisabb, a takarékossagi intézkedések is az al-
talanos iskolakat érintették a leggyakrabban.

Erintette-e valtozas az iskolat
¢ T 4” ,-;%‘T,f ,f" ;%/% /’ff’/
"t ___} ; _
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altalanos gimadziven szaklcozép
altkozdp szerkezelvalts s

Iskolatipus

Igazgatdk, 1997

A kozépfokn iskolak esetében bonyolultabb volt a helyzet. Mivel a kilencvenes
évek kozepén igen magas volt az ifjisagi munkanélkiiliség, és megndvekedtek az
érettségit nyujtd képzési formak iranti sziildi igények, ez némiképpen ellenstlyozta
a demografiai hullamvolgy hatasait. A kozépiskoldk siettek alkalmazkodni a meg-
véltozott koriilményekhez. A gimnaziumok enyhitették felvételi kovetelményeiket —
a korabban elutasitott kdzepes tanuldkat is felvették - a szakmai iskolak pedig sor-
ra inditottak érettségit is add szakkozépiskolai, és a képzési id6t 6t vre meghosz-
szabbit6 technikumi osztilyaikat. Ity médon a gyereklétszam f6ként a hagyomanyos
harom éves szakmunkasképzésben csokkent, és az dnkormanyzatok takarékossagi
intézkedései 1s f6ként erre az iskolatipusra koncentralodtak.

Viszonylag sikeresen kertilték el a takarckossdgi intézkedéscket azok a gimnaziu-
mok, amelyek az 1990-¢s évek elején kezdtek bele a szerkezetvaltdsba: hat- vagy
nyolcosztalyos gimnaziumi osztalyokat inditottak, vagyis a képzési id6 novelésével
biztositottdk 1étszamukat. Erzékenyen érintették viszont a takarékossagi intézkedd-
sek azokat a , kiegészitd” tipusu oktatasi intézményeket (dolgozok iskolai, kollégiu-
mok, nevelési tandcsadok stb.), amelyeknek a tdmogatasat anélkil lehetett csokken-
teni, hogy az iskolafenntartok alapveté feladatellatdsa sériilt volna.

Hogy egy-egy telepiilésen melyik iskola dtszervezésére keriilt sor, azt elsGsorban a
gyercklétszam csokkendsének mértéke befolydsolta. Ez telepiilésenként és telepiilés-
részenként is kiilonboz6 mériékd volt. Fiiggdtt az adott telepiilésrész lakossagi 6sz-
szetételétd! (példaul lakotelepek eloregedése), de fiiggdtt az adott iskola programki-
nalatatol is. Az elmult évek oktatasi szolgaltatasi versenyében a megnjuldsra képte-
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len igazgatok, illetve az ambicis- és otletszegény tantestiiletek gyakran voltak kény-
telenck atélni iskolajuk elnéptelenedését.

Gyakori szempont volt a kivalasztasnal az iskolaépiilet elhelvezkedése is. Ebbdl a
szempontbo! f6ként a belvarosi iskoldk keriiltek veszélybe, ahol t6bb 4ltalanos isko-
la mikodott kis tavolsagon beliil. ElSfordult, hogy az iskolaépulet dllapotat is mér-
legelték. A megsziintetés melletti érv volt, ha az épiilet elavult volt, romos vagy
koltséges feldjitasra szorult volna. Ezekben az esetekben a takarékossigi intézkedés
azzal a pozitiv kovetkezménnyel jart, hogy jo néhdny telepiilésen sikertilt végleg be-
zarni néhany oktatasi célra tokéletesen alkalmatlan iskolaépiletet. Néha azonban az
is eléfordult, hogy éppen ellenkezbleg, az épiilet j6 fekvése, illetve jo mindsége — jo
pénzért vald eladhatosdga — szolgalt érvként a megsziintetés mellett.

Altalaban kénnyebben megvalosultak azok az dtszervezési szandékok, amelyek
olyan szakmai vagy egyéb iskoldkat érintettek, amelyek nem kizardlag (vagy nem
elsGsorban) az adott teleptlés oktatasi igényeit elégitették ki. Miutan a sziillék nagy
része nem volt helybeli lakos, ritkabban szerveztek ellenallasi akcidkat, és a képvi-
seldket sem fenyegette a helybéli voksok elvesztése.

A takarékossagi intézkedések soran elég sok telepiilésen keriilt sor kiilteriileti,
oktatdsra alkalmatlan, romos épiiletekben miikodo, kifejezetten hatranyos helyzetii,
vagy éppen cigany gyereckeket oktato iskoldk megsziintetésére. Ezeknek a valtoza-
soknak a kovetkeztében a gyerekeknek bar tdvolabbrol kell bejarniuk, de jobb miné-
ségti iskolakba keriltek. Az ilyen atszervezéseket azonban altaldban kettds ellenal-
14s kisérte, ugyanis nemcsak a megsziintetett iskolak tanuloinak a sziilei tiltakoztak,
hanem a befogado iskolakba jar6 gyerckek sziilei is kifejezték ,,az iskola szinvonalat
rontd” gyerekekkel szembeni elégedetlenségiiket.

Az intézménydtszervezésekrdl sz4016 vitdk soran szdmos énkormanyzatot €rt olyan
vad, hogy a dontés el6készitése soran nem mérlegelték az iskoldban folyd pedago-
giai munka mindségét. Ennek az volt az egyik oka, hogy az dtszervezésre (meg-
sziintetésre) kijelolt iskolak pedagdgiai munkajanak mindségérdl az iskolafenntar-
toknak Iehettek benyomasaik, de nem volt hatarozott véleményik. A takarékossagi
intézkedéseket végrehajtd dnkormanyzatok nagy részének egyszeriien nem voltak
olyan informacidk a birtokdban, amelyek alapjan az iskoldkban foly6 munka mind-
ségét megitélhették volna.

Az igazgatok szerepe

Nehezen elddnthetd kérdés, hogy az igazgatd személye, illetve kapcsolatrendszere
és vezetdi kvalitasai mekkora szerepet jatszottak az intézmények megsziintetésre, il-
letve atszervezésre torténd kijelolésénél. Valdsziniinek latszik, hogy volt olyan eset,
amikor ezek a szempontok is szerephez jutottak (példaul amikor két hasonld adott-
sagn iskola megsziintetését mérlegelték), és olyan is volt, amikor nem (amikor
egyéb szempontok egyértelmiien dontsttck el a helyzetet). '

Az snkormdnyzati munkatarsakkal készitett interjik alapjan azonban megis az a
hatdrozott benyomdsunk, hogy azoknak az intézményeknek volt nagyobb esélyiik a
megsziintetésre, illetve atszervezésre, amelyeknek az igazgatdival a fenntartd nem
volt elégedett. Az elégedetlenség oka a legtdbb esetben az volt, hogy az igazgato
nem volt elég innovativ (nem vezetett be vonzo, ij programokat), nem bizonyult
elég jo menedzsernek (nem szerzett elég pénzt palydzati tton az iskoldnak), nem
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volt elég hatarozott (tilsagosan humanusnak ¢s gyengenek mutatkozott a tantestii-
lettel szemben), vagy nem volt elég népszeril a tantestiiletében. Az 1990-es €vek ko-
zepének iskoladtszervezései tehat — egyéb hozadékaik mellett — jo alkalmat terem-
tettek az iskolafenntartoknak arra is, hogy megszabaduljanak azoktdl az intézmény-
vezet8kt6l, akiknek a munkajaval elégedetlenek voltak.

Az onkormdnyzati munkatdrsak beszamol6i szerint a szakmai-pedagogiai felke-
sziiltség és a politikai elkdtelezettség — melyik igazgatd melyik partnak a hive —
nem jatszott lényeges szerepet az igazgatdk megitélésében. Vagyis az volt a benyo-
masunk, hogy a "90-es években az igazgatok t6bbsége mar nem politikai lojalitisa-
nak (mint az *50-70-es években), és nem is szakmai felkésziiltségének (mint a *80-
as években), hanem kifejezetten menedzseri képességeinek koszonhette a fenntar-
toknal kivivott elismeréseét.

Az atlagosndl nagyobb volt az intézmény esélye a megsziintetésre akkor is, ha
nem volt kinevezett igazgatoja (aki menedzselte volna, és aki lobbizott volna érte),
hanem csak atmenetileg biztak meg valakit a vezetésével. Ez a helyzet azonban tu-
datos politikaként is jellemz6 volt. El6fordult, hogy a régi igazgatd nyugdijazisa
utan a fenntartd azért nem nevezett ki Gjat, mert mar tervbe vette az iskola meg-
sziintetését, €s az elképzelés igy egyszeriibben volt végrehajthatd.

Az atszervezések, illetve iskolabezarasok folyamatdban az igazgatok helyzetét
kettds kotésiik” nehezitette. Ez egyrészt abbdl adddott, hogy érzelmileg akkor sem
tudtak azonosulni az iskoladtszervezési dontéssel, amikor kénytelenek voltak elfo-
gadni a raciondlis érveket, misrészt pedig abbol, hogy mint 6nkormanyzati alkal-
mazottak, kénytelenck voltak elfogadni a dontést, de mint intézményvezetéknek, a
tantestiilet, a sziil6k ¢s a gyerekek érdekeit kellett képviselniiik.

Ebben a szorongaté helyzetben, ki-ki személyiségének és a konkrét koriilmények-
nek megfeleld stratégiat valasztott. Voltak olyan igazgatok, akik az énkormdnyza-
tokkal kezdettsl beldto, kompromisszumkész ¢s egyittmikod6 magatartast tanusi-
tottak. Ennek a magatartdsnak a politikai tisztanlatas volt a feltétele a helyi er§vi-
szonyok felmérését és az oktataspolitikai szandékokat illetden, és feltételezte az in-
tézményi érdekeken valo felillemelkedést, valamint a tantestiilethez fiz6dé érzelmi
kotottségektdl valé mentességet. Igaz, hogy az ilyen igazgaténak a pedagoégusok ko-
rében népszerliségvesziéssel kellett szembenéznie, de cserében arra szamithatott,
hogy az intézményt megsziinteté énkormanyzat nem lesz haldtlan a déntését tamo-
gat6 igazgatdval szemben.

Gyakoribb volt az az igazgatoi magatartas, amelyik a dontéseldkészités soran el-
lenezte ugyan az iskoladiszervezést (bezdrdst), de a dontést kovets gvakorlati kér-
dések megolddsaban egyiittmiikodott az snkormanyzattal. Ez az dlldspont nemcsak
praktikus, de mordlis érvekkel is indokolhato volt: az igazgato lojdlis maradt a tan-
testillettel (cllenezie a dontést), de mint Gnkormanyzati alkalmazott, végrehajtotta
az atszervezesbol ra haruld feladatokat, esetleg ekozben is alkalma nyilt a pedago-
gusok érdekeinek képviseletére.

A megsziinteteti iskoldk igazgatoi kozott azonban olyanok is voltak, akik nem ér-
tettek egyet az Onkormanyzati dontéssel, és ezt az alldspontjukat kovetkezetesen
megtartottak, sét, az onkorminyzati dontéssel szembeni ellendllds élére &lltak.
Ezek az igazgatok is mindvégig lojalisak maradtak tamtestiiletikhéz, de kissé idea-
listanak bizonyultak az eréviszonyok felmérését illetSen. Az is elSfordult, hogy
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fen igazgatdk, illetve az ambicio- és Otletszegény tantestiiletek gyakran voltak kény-
telenek 4télni iskolajuk elnéptelenedését.

Gyakori szempont volt a kivalasziasnal az iskolaépiilet elhelyvezkedése is. Ebbé! a
szempontbol f6ként a belvarosi iskoldk keriiltek veszélybe, ahol t6bb altalanos isko-
la miikadott kis tdvolsagon belil. Elofordult, hogy az iskolaépiilet allapotat is mér-
legelték. A megsziintetés melletti érv volt, ha az épiilet elavult volt, romos vagy
koltséges felujitdsra szorult volna. Ezekben az esetekben a takarékossagi intézkedés
azzal a pozitiv kovetkezménnyel jart, hogy jé néhany telepiilésen sikeriilt végleg be-
zarni néhany oktatasi célra tokéletesen alkalmatlan iskolaépiiletet. Néha azonban az
is elofordult, hogy éppen ellenkez6leg, az épiilet jo fekvése, illetve jo mindsége — j&
pénzért valo eladhatosaga — szolgalt érvként a megsziintetés mellett.

Altalaban konnyebben megvaldsultak azok az 4tszervezési szandékok, amelyek
olyan szakmai vagy egyéb iskoldkat €rintettek, amelyek nem kizarolag (vagy nem
elsésorban) az adott telepiilés oktatdsi igényeit elégitették ki. Miutan a sziilék nagy
része nem volt helybeli lakos, ritkdbban szerveztek ellenalldsi akciokat, és a képvi-
selbket sem fenyegette a helybéli voksok clvesztése.

A takarékossagi intézkedések soran elég sok telepiilésen keriilt sor kiilteriileti,
oktatasra alkalmatlan, romos épiiletekben miikodd, kifejezetten hatranyos helyzeti,
vagy éppen cigany gyerckeket oktatd iskoldk megsziintetésére. Ezeknek a valtoza-
soknak a kovetkeztében a gyerekeknek bar tavolabbrol kell bejarniuk, de jobb mind-
ségli iskolakba keriiltek. Az ilyen atszervezéseket azonban altaldban kettds ellenal-
las kisérte, ugyanis nemcsak a megsziintetett iskoldk tanuldinak a sziilei tiltakoztak,
hanem a befogado iskolakba jard gyerekek sziilei is kifejezték ,,az iskola szinvonalat
rontd” gyerekekkel szembeni elégedetlenségiiket.

Az intézménydtszervezésekrl sz016 vitdk soran szamos énkormanyzatot ért olyan
vad, hogy a dontés elékészitése soran nem mérlegelték az iskolaban folyd pedago-
giai munka mindségét. Ennek az volt az egyik oka, hogy az atszervezésre (meg-
sziintetésre) kijelolt iskolak pedagdgiai munkdjanak mindségérdl az iskolafenntar-
toknak lehettek benyomadsaik, de nem volt hatdrozott véleményiik. A takarékossagi
intézkedéseket végrehajté onkormanyzatok nagy részének egyszertien nem voltak
olyan informacidk a birtokaban, amelyek alapjan az iskoldkban folyé munka mind-
ségét megitélhették volna.

Az igazgatok szerepe

Nehezen eldonthet6 kérdés, hogy az igazgatd személye, illetve kapcsolatrendszere
és vezet6i kvalitasai mekkora szerepet jatszottak az intézmények megsziintetésre, il-
letve atszervezésre torténd kijeldlésénél. Valdszintinek latszik, hogy volt olyan eset,
amikor ezek a szempontok is szerephez jutottak (példaul amikor két hasonlo adott-
sagn iskola megsziintetését mérlegelték), ¢s olyan is volt, amikor nem (amikor
egyéb szempontok egyértelmilen dontotiék el a helyzetet).

Az onkormanyzati munkatarsakkal készitett interjuk alapjan azonban mégis az a
hatdrozott benyomasunk, hogy azoknak az intézményeknek volt nagyobb esélyik a
megsziintetésre, illetve atszervezésre, amelyeknek az igazgatéival a fenntarté nem
volt elégedett. Az elégedetlenség oka a legtobb esetben az volt, hogy az igazgatd
nem volt elég innovativ (nem vezetett be vonzo, uj programokat), nem bizonyult
elég jo menedzsernek (nem szerzett elég pénzt palydzati titon az iskoldnak), nem
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volt elég hatdrozott (talsdgosan humdnusnak ¢s gyengének mutatkozott a tantesti-
lettel szemben), vagy nem volt elég népszerii a tantestiiletében. Az 1990-es €vek ko~
zepének iskolaatszervezései tehdt — egyéb hozadékaik mellett —~ jo alkalmat terem-
tettek az iskolafenntartoknak arra is, hogy megszabaduljanak azoktol az intézmény-
vezetsktdl, akiknek a munkajaval elégedetlenck voltak.

Az énkormdnyzati munkatdrsak beszdmol6i szerint a szakmai-pedagogiai felke-
szilltség és a politikai elkotelezettség — melyik igazgatd melyik partnak a hive —
nem jatszott 1ényeges szerepet az igazgatok megitélésében. Vagyis az volt a benyo-
masunk, hogy a *90-es években az igazgatok tébbsége méar nem politikai lojalitasa-
nak (mint az ’50-70-es években), ¢s nem is szakmai felkésziltségének (mint a "80-
as években), hanem kifejezetten menedzseri képességeinek koszonhette a fenntar-
toknal kivivott elismerését.

Az atlagosnal nagyobb volt az intézmény esélye a megsziintetésre akkor is, ha
nem volt kinevezett igazgatoja (aki menedzselte volna, és aki lobbizott volna érte),
hanem csak dtmenetileg biztak meg valakit a vezetésével. Ez a helyzet azonban tu-
datos politikaként is jellemz volt. Eléfordult, hogy a régi igazgaté nyugdijazdsa
utdn a fenntartd azért nem nevezett ki Ujat, mert mar tervbe vette az iskola meg-
sziintetését, és az elképzelés igy egyszeriibben volt végrehajthatd.

Az Atszervezések, illetve iskolabezarasok folyamataban az igazgatdk helyzetét
Lkettds kotésiik” nehezitette. Ez egyrészt abbol adddott, hogy érzelmileg akkor sem
tudtak azonosulni az iskolaatszervezési dontéssel, amikor kénytelenek voltak elfo-
gadni a raciondlis érveket, masrészt pedig abbol, hogy mint 6nkormdnyzati alkal-
mazottak, kénytelenek voltak elfogadni a dontést, de mint intézményvezetdknek, a
tantestiilet, a sziilék és a gyerekek érdekeit kellett képviselniiik.

Ebben a szorongatd helyzetben, ki-ki személyiségének €s a konkrét koriilmények-
nek megfeleld stratégiat valasztott. Voltak olyan igazgatok, akik az onkormdnyza-
tokkal kezdettdl beldato, kompromisszumkész és egyittmikdds magatartast tanusi-
tottak. Ennek a magatartasnak a politikai tisztanlatas volt a feltétele a helyi erdvi-
szonyok felmérését és az oktataspolitikai szandékokat illetéen, ¢s feltételezte az in-
tézményi érdekeken vald felillemelkedést, valamint a tantestilethez fiz6d6 érzelmi
kotottségektdl vald mentességet. Igaz, hogy az ilyen igazgatdénak a pedagdgusok ko-
rében népszeriiségvesztéssel kellett szembenéznie, de cserében arra szdmithatott,
hogy az intézményt megsziintetd onkormanyzat nem lesz halitlan a dontését tamo-
gat6 igazgatoval szemben.

Gyakoribb volt az az igazgatoi magatartds, amelyik a dontéseldkészités soran e/-
lenezte ugyan az iskoladtszervezést (bezdrdst), de a dontést kovets gvakorlati kér-
dések megoldasaban egyittmiikodort az dSnkormanyzattal. Ez az allaspont nemcsak
praktikus, de morélis érvekkel is indokolhaté volt: az igazgaté lojalis maradt a tan-
testiilettel (ellenezte a domtést), de mint énkormanyzati alkalmazott, végrehajtotta
az atszervezésbol ra haruld feladatokat, esetleg ekézben is alkalma nyilt a pedago-
gusok érdekeinek képviseletére.

A megszintetett iskoldk igazgatoi kozott azonban olyanok is voltak, akik nem ér-
lettek egyet az onkormdnyzati dontéssel, és ezt az allaspontjukat kovetkezetesen
megtartoltdk, s6t, az dnkormanyzati déntéssel szembeni ellendllds élére dlltak.
Ezek az 1gazgatdk is mindvégig lojalisak maradtak tamtestiiletikhéz, de kissé idea-
listdnak bizonyultak az erbviszonyok felmérését illetden. Az is eléfordult, hogy
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azért vallaltdk a nyilt szembeszegilést, mert Ggy érezték, hogy iskolajuk megsziin-
tetésénél nagyobb veszteség mar nem érheti Sket.

Akarhogy viselkedtek is az igazgatok, az iskoladtszervezest (megsziintetést) vala-
mennyien életiik valsagos helyzeteként élték at. Még ha elfogadtak is a dontés raci-
onalis érveit, akkor is gy éreziék, hogy kordbbi tevékenységiik értelme kérddiele-
z6dik meg, és munkajuk eredménye vész karba. Kiilondsen deprimalia ez a helyzet
a nyugdij el6tt allod igazgatdkat, akiknek vezetdi palyafutisa dicstelen véget éit, és
iskolajuk megsziintetése utdn sem idejik, sem erejiik, sem kedviik nem maradt az
wjrakezdésre.

Az atszervezett iskolak igazgatoinak tovabbi sorsa is igen sok varidciot mutat. Ez
részben életkoruktol (nyugdijkoriak voltak-e), egyéni ambicidiktdl (kidbrandultak-¢
véglegesen a vezetdi szerepb6l, vagy tovdbbra is vezetdk akartak maradni) és laké-
helyiik adottsagaitdl (nagyobb telepiiléseken sokkal t6bb lehetdség kinalkozott az el-
helyezkedésre) fiiggott, részben pedig attél, hogy az atszervezések soran milyen vi-
szonyba kertiltek az iskolafenntartoval. Azok az igazgatok, akik legalabb az atszer-
vezesek lebonyolitasa sordn lojalisak voltak az 6nkormanyzathoz, nyilvadnvaloan ké-
sébb is tobb segitségre (példaul legalabb egy igazgatohelyettesi alldsra) szamithat-
tak, mint azok, akik latvanyos ellenallasi akcidkat szerveztek.

A pedagoguslétszam csokkentése

A kozoktatasi Bokros-csomaggal sikerilt elérni, hogy az ¢lmilt harom évben a
gyereklétszamhoz igazodva csokkenjen az iskolakban alkalmazott pedagdgusok sza-
ma.

A tanulok létszamanak valtozasa Ye-ban
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A pedagdgusok 1étszamanak valtozasa %-ban
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(Forras: KSH, 1997)

A pedagégusok létszamanak csokkentése altalaban kéiféle médon tortént: vagy
ugy, hogy az 6nkormanyzat atszervezett (bezart, dsszevont) iskolakat, és ily médon
tudott megtakaritani pedagégus allasokat, vagy az draszdmemelgs, illetve az oktata-
si szolgaltatasok mennyiségi és mindscgi cstkkentése ntjan | épitette le” az intézmé-
nyek pedagogusainak szamat. Eléfordult, hogy kijeldltek egy minden intézményre
érvényes szazalékos kontingenst, ¢s ennck megfeleldéen mindenutt csokkenteni kel-
lett a létszamot. Olyan telepiilés is akadt béven, ahol mindkét eljarast alkalmaztak.

Miért sziint meg a munkaviszonya

onként
31%

A alszervezés
: 39%

leépités
30%

Pedagogusok, 1997

Szamitva az elégedetlenségre, a pedagoguslétszam-csokkentést minden telepiilé-
sen hosszi eldkészitd munka elbzte meg (felmérések, szamitasok, elemzések, a va-
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ridciok mérlegelése, hosszadalmas vitdk €s egyeztetések), és mindeniitt rendkiviil
ovatos és koriltekinté lebonyolitasra keriilt sor. Ennek nemcsak az volt az oka,
hogy az dnkormdnyzatok joggal féitek a kellemetlen intézkedések nyomdn varhat6
népszeriiségvesziéstdl, hanem az is, hogy a pedagégusok, az érdekvédelmi szerveze-
tek, s6t, néhol maguk az igazgatok is éberen figyeli€k a lebonyolitas jogszeriiségét,
készen allva arra, hogy sérelem esctén azonnal bepereljck az dnkormanyzatot. Né-
hany onkorminyzat szabdlyos forgatékonyvet készitett a 1étszamleépitésrol, és ido-
ben is igyekezett széthizni az eseményeket, hogy csokkentse az ellendlldst, illetve
az elbocsatdsok sokkhatasat.

Az 6nkormanyzatok ovatossagat jelzi, hogy mindeniitt azon igyekeztek, hogy le-
hetbleg a leginkdbb . fijdalommentes” eljarasokat alkalmazzdk. A pedagogusict-
szam csokkentését minden esetben azzal kezdték, hogy megsziintették a be nem tol-
tott allashelyeket, ezutan kerilt sor a szerzédéses megbizdsok megsziintetésére, a
megfeleld kortiak nyugdijazasira, majd az eldnyugdijazdsra, €s csak végsé esetben
szantdk 14 magukat aktiv kora pedagdégusok elbocsatdasara. Amikor az iskolaatszer-
vezések ¢€s leépitések elkezdddtek, mindeniitt akadt néhany olyan pedagdgus is (£6-
ként a fiatalabbak, magasabb képzettségiiek, vallalkozobb szellemiiek koziil), akik
dnkéntes kilépésre szantdk el magukat.

A létszamcsokkentés modja

elbocsatas
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Igazgatok, 1997

A nyugdijazasi ,,hullamnak” amellett, hogy nem novelte lényegesen a munkan€l-
kiilivé valo pedagogusok szamat, egyenes kivetkezménye volt a ,,tantestiiletek fiata-
litdsa”. Kovetkezményként kellett azonban szamolni azzal is, hogy a létszAmosok-
kentést elszenvedett intézményekben az elkdvetkezd években nem varhatéd nyugdija-
74s, tehat nem fognak felvenni palyakezd$ pedagégusokat, ami nyilvanvaloan be-
sziikiti a leendd pedagdgusok munkaerdpiaci esélyeit.

Az 1990-es évek takarékossagi intézkedéseinek a tantestilletek fiatalitasan tal he-
tyenként szelekcios funkcidja is volt. J6 néhany iskoldnak sikeriilt ezuton megsza-
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badulnia azoktdl a pedagdgusoktol, akikkel a munkaltaté nem volt elégedett, illetve
azoktol a tanaroktél, akik dsszeférhetetlennek bizonyultak a tantestiiletekben.

Milyen kapcsolata volt az igazgatoval
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A munkaviszony megsziinésének oka
Pedagdgusok, 1997

Miutan létszamleépitésre foként az altalanos iskolakban keralt sor, nem egyforma
mértékben €rintette a pedagdgusok kiilonbozo képzettségii csoportjait: kényszer( ¢l-
bocsatassal a leggyakrabban a tanitoképz6t végzetteknek kellett szembenézniiik. Ez
ugyanakkor azt jelentette, hogy a 1étszamleépitések pozitiv hatassal voltak a peda-
gbgusok iskoldzottsdg szerinti dsszetételére,

A munkaviszony megsziinésének modja
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Pedagdgusok, 1997
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A létszamleépités folyamataban kulcsszerepet jatszottak az intézményvezetdk. A
takarékossdgi doniéseket ugyan az dnkormdnyzafi testiiletek hoztak, de a konkrét
intézkedést (nyugdijazast, elbocsatast) az igazgatoknak kellett lebonyolitaniuk. Az 6
korantsem kellemes szerepiik volt az is, hogy kivalasszak a tantestitletbS] a nélki-
16zhetd (nyugdijazhaté, elbocsdthatd) pedagdgusokat, kozolick velitk a dontést, és
vele egyetértve probaljanak megoldast talalni tovabbi helyzetére.

Akarmilyen , koriiltekintden és humdnusan” kézolték az igazgatok a pedagdgu-
sokkal, hogy a tovabbiakban nincs sziikség a munkdjukra, ez nyilvanvaléan mélysé-
gesen sértette €s megviselte dket. Vagyis nagyon valoszinii, bogy az énkormanyzati
statisztikdk szerint nem tulsagosan nagy mértékil, ¢és rendkiviil koriiltekintGen lebo-
nyolitott pedagdgus létszamcstkkentés az érintettek esetében minden dvatossag
ellenére szamos életpalya idének eldtti kerékbetorését eredményezte, és j6 néhany
dramai élethelyzetet produkalt.

Viszonya a munkaviszony megsziinésé¢hez

100

v
.

R

A munkaviszony megsziinésének oka

Pedagogusok, 1997

A Bokros-csomag helyi végrehajtasaban az oktatdsi kormanyzat ugyan hattérben
maradt, de kormanyzati eszkozokkel segitséget nyujtott a feladatot végrehajto 6n-
kormanyzatoknak. Ezek kozé tartozott, hogy lehetévé tették az onkormanyzatok
szamdra, hogy palydzati uton korengedményes nyugdijazdsi lehetéséghez jussanak
azok a pedagodgusok, akik hajlandok voltak €lni ezzel a lehetdséggel. Ezek a ked-
vezmények jelzés-értékiick voltak az dnkormanyzatok szdmara. Azt jelezték, hogy a
kozponti korméanyzat akaratdval egy iranyba tartanak, ha nekildtnak a takarékossa-
gi intézkedések foganatositdsanak. A masik eszkoz, amellyel a kormany az dnkor-
manyzatok segitségére sietett, az elbocsatott pedagdgusok végkielégitési koltségei-
nek atvallalasa volt.
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A végkielégitéssel elbocsatott pedagégusok szdma telepiiléstipus szerint

Telepiilés Fé F6%
Budapest 243 9,14
Megyeszékhely 930 34,96
Véros 359 13,50
Kisvéaros 473 17,78
Kozség 530 19,92
Megyei 6nkormanyzat 125 470
Osszesen 2660 100,00

(Forrds: MKM adatbazis, 1997)

Annak ellenére, hogy egy-egy telepiilésen az elbocsatas viszonylag kevés pedago-
gust érintett, rendkiviil nagy volt a pedagégusok €s a lakossag korében a felhaboro-
das a pedagdgusok allasvesztésével kapcsolatban. Ennek részben az volt az oka,
hogy bar az 1990-es évek elejét6l Magyarorszagon is mindennapos tapasztalattq
valt a munkanélkiiliség, az emberek azt is megszoktdk, hogy ez els6sorban az ala-
csony iskolazottsagn fizikai munkdsokat érinti, és nem a diplomas, értelmiségi cso-
portokat. Emellett hidba igyekeztek az onkormanyzatok bizonyitani, hogy a csok-
kentett 1étszamu tantestiiletekkel is biztositani tudjdk az intézmények oktatdsi szol-
galtatasait, mindenki arra gyanakodott, hogy megint az dllampolgaroknak ,jard”
szolgaltatasokon akarnak takarékoskodni. Harmadrészt pedig a pedagéguslétszam
csokkentése a lakossag (a sziildk) altal jol ismert személyek (tanirok, osztalyféno-
kok stb.) elvesztését jelentette, tehat sokkal kozvetlenebb €lmény volt, mint amikor
a telepiilés nagyiizeme csokkentette felére a munkds allomanyat. Az ellenallast ter-
mészetesen politikai tényezok (ellenzéki partok, szakszervezetek) is inspirdltdk,
amikor éberen figyelve az oktatasi kormdanyzat intézkedéseit, a legkisebb jelre a t6-
meges pedagoégus munkanélkiiliség rémével riogattak az érintetteket.

Az elbocsatott pedagdgusok tovabbi sorsa

A Bokros-csomag Ovatos és koriltekinté énkormdnyzati végrehajtdsa nemesak az
iskolabezardsok ¢s az elbocsatasok folyamatit jellemezte, hanem meglatszott az in-
tézkedések altal érintett pedagogusok tovabbi sorsanak alakuldsin is. Az &nkor-
manyzati vezetGkkel készitett interjukbol az deriil ki, hogy a nagyvarosckban sem
érte el a szazat a takarckossagi intézkedések kovetkeztében munka néikiil maradt
pedagdgusok szama, a kisvarosokban pedig altalaban tiz alatt maradt.

A munkanélkili pedagogusok szamanak alakuldsa

1995-1997

1995 1996 1997
Ovodalk 751 1159 1279
Altalanos iskolak 859 1644 1947
Gydgypedagdgiai intézmények 36 35 35
Szakmunkasképzék, szakiskolak 153 247 243
Kozépiskolak 196 329 439
Egyéb iskolatipusok 839 1282 1283
Pedagdgus allast keresd képesités 563 670 474

nélkdliek

Osszesen 3397 5366 5700

(Forrds: Oktataspolitikai adatok, KSH, 1997, Orszdgos Munkailgyi Médszertani Kozpont adatdllomdnya)
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Ezt a viszonylag kedvezd helyzetet ugy lehetett elérni, hogy a takarékossagi intéz-
kedéseket lebonyolitd énkormanyzatok tobbsége maga gondoskodott az elbocsatott
pedagogusok elhelyezésérél. Az dnkormanyzatok egy része szabalyos személyi adat-
bankot miikédtetett, amelyben regisztraltak a ,,szabad” pedagdgus-kapacitast és kia-
Jjanlottdk 6ket az oktatdsi intézményeknek, vagy legalabb felhivtak az iskolaigazga-
tok figyelmeét az dllastalan pedagdgusok foglalkoztatasara.

Az onkormanyzatok Ovatos kozvetitési akciéit az indokolta, hogy bar rendkivil
fontosnak tartottak, hogy az elbocsatott pedagégusok allast talaljanak, dvakodtak az
intézményvezet6k munkaltatdi jogaiba valo beavatkozastol.

Erre a beavatkozasra ltaldban két dolog miatt sem volt sziikség. Egyrészt, mert
ahogy az egyik onkormanyzati tisztviseld fogalmazott: ,,Nagyon erés volt a szolida-
ritas az iskolak kozétt.” Vagyis az iskolaigazgatok, ha csak tehették, felvették az el-
bocsatott pedagogusokat, hiszen nagyon jol tudtak, hogy egy kovetkezé takarékos-
sdgi hulldmban 6k is sorra keriilhetnek, és akkor nekik is jol fog jonni a szolidari-
tas. Masrészt pedig azért, mert mik6zben az egyik intézményben allashelyeket
sziintettek meg, a gyerekek és a feladatok dtcsoportositdsaval mas intézményekben
pedagogus-hidny keletkezett. Ennek kovetkeztében allt el az a mds foglalkozasi
csoportokéhoz képest rendkiviil kedvez helyzet, hogy a takarékossagi intézkedések
nyoman onként kilépd pedagdgusok mindegyike talalt allast, és az elbocsatottaknak
is csak alig t6bb, mint egyttdde lett munkanélkiili.

Jelenlegi statusza

=

% murkanéliol
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helyezkedett

nyugdijazas

Korkedvezmény kilépés

A munkaviszony megsziinésének oka
Pedagdgusok, 1997

A pedagogusok elhelyezkedését hatdrozottan megkonnyitette, hogy az 1990-es
évek kozepének takarékossigi intézkedései egybeestek a kozoktatds reformfolyama-
taival, vagyis erre az idészakra nemcsak az oktatasi szolgaltatdsok racionalizilasa
(leépitése) volt jellemz, banem az oktatdsi szolgaltatdsok bévitése is (kozepiskolai
expanzio, az altalanos képzés idejének meghosszabbitasa, egyhdzi, alapitvanyi isko-
Jak létesitése). Lényegében ennck koszonhetd, hogy az onkormanyzati iskolakbol a
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takarékossdg jegyében elbocsatott aktiv kor pedagogusok t6bbsége nem valt vég-
legesen allastalannd, s6t, kozel fele ma is pedagégusként dolgozik. A "90-es e'vek
létszamledpitései tehat sokkal inkabb bizonyos pedagogus csoportok foglalkoztatdsi
atrendezédését, mint a pedagoguslétszam radikalis cskkentését eredményeztek.

A munkahelyiiket vesztett pedagogusok
jelenlegi foglalkozéasa

nem
pedagoégus vallalkozé
21% 9%

munkanélkiiii
21%

pedagégus
45%

Aktiv kortt pedagogusok, 1997

Az elhelyezkedés azoknak a pedagégusoknak az esetében sem volt teljesen re-
ménytelen, akiket végkielégitéssel bocsatottak el. Sokan lettek ugyan koziilitk mun-
kanélkiiliek, jo néhanyan palyaethagyok, de olyanok is akadtak, akik sikeresen el-
helyezkedtek egy masik telepiilésen, s6t, még az is eldfordult, hogy ugyanazon tele-
piilés masik iskoldjdban. (Egy-két élelmesebb pedagdgus maga kérte a végkielégi-
téssel torténd elbocsatast, mert mar eldre biztositva volt az 1j dlldsa. Az iskolafenn-
tartok némi szemrehanyassal emlegették ugyan ezeket az ,iigyeskedd” tandrokat, de
miutan az iskoldkban az igazgat6 gyakorolja a munkaltatdi jogokat, a fenntarté nem
szolhat bele, ha olyan pedagdgust vesz fel, akit egy masik iskolabol végkielégitéssel
elbocsatottak. Emellett természetesen a pedagégusok elhelyezkedésének sikerdt
szubjektiv tényez8k is meghatdroztadk. Szerepet jatszoft a pedagogus képzettségi
szintje, szakjanak keresettsége, szakmai johire, ¢s helyenként természetesen szere-
pet kapott a helyi tarsadalmi kapcsolatok haléja is.

A kozoktatdsi Bokros-csomagot megelzéen orszagpsan, és egy-egy nagyvarosban
is nagy volt a készillédés a pedagogus-atképzések lebonyolitasira. A munkaiigyi
minisztérium pénzt kitlonitett el az dtképzések céljara, a regionalis atképz6 kdzpon-
tok készen alltak a tanfolyamok szervezésére, ¢s egy-egy nagyobb cég (példaul biz-
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tosito tirsasdg) azonnal jelentkezett, hogy szivesen foglalkoztatna az atképzés utdn
pedagogusokat. Az Snkormdnyzatoknal késziilt interjik szerint azonban atképzé-
siikre csak elvétve keriilt sor, és az allasukat vesztett tandroknak is csak t6redéke
szamolt be arrdl, hogy résztvett valamilyen dtképzésen.

Résztvett-e atképzésen
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nem pedagogus munkandlical

Jelenlegi foglalkozas

Aktiv korii pedagogusok, 1997

Az 4tképzésre jelentkezOk alacsony szamdnak részben az volt az oka, hogy keve-
sebb pedagdgus maradt munka nélkil, mint amennyire szamitottak, részben pedig
az, hogy aki palyaelhagyéva valt, mas diplomésokhoz hasonléan az is inkdbb énal-
léan, kapcsolataira tdmaszkodva keresett (j munkat, és nem vette igénybe a munka-
tigyi kézpontok kozvetit$ vagy atképz6 szolgaltatasait.

A takarékossagi intézkedések fogadtatasa

A kozoktatisi Bokros-csomag végrehajtasa valamilyen mértékben minden telepii-
Iésen ellendllasba iitkdzott, hiszen az iskolaatszervezések és a létszamlieépitések
sziiloi vagy pedagdgusi érdekeket sértettek. Abban azonban elég nagy volt a kiilonb-
ség, hogy milyen mértékben keriilt nyilvanossdgra az érdeksérelem, mennyire volt
szervezett, illetve latvanyos az ellenallas, €s volt-e ennek valamilyen hatdsa az 6n-
kormanyzati dontéshozdkra, illetve dontésekre.

Az ellenallasok hevességét és latvanyossagat nemcsak a helyi adottsagok — mi-
lyen volt az iskola népszeriisége, menyire voltak elszantak és szervezetiek a peda-
gogusok ¢s a sziil6k —, hanem az intézkedés id6pontja is befolyasolta. Mig példaul
az 1995-6s els6 iskolabezarasok orszagos érdeklddésre tarthattak szdmot a sajto és a
témegkommunikacio részér6l, 1996 végére az iskolaatszervezések koril zajlo vitdk
mar nem szamitottak szenzicionak, szinte ,,mindennapos” eseményekke valtak.

Az iskolaatszervezéseket mindeniitt a pedagdgusok éles vitai és ellenallasi akcioi
kisérték. A vitdk mellett tintetések szervezése és aldirasgyiijtés is eléfordult. Gya-
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kori volt az is, hogy a veszélyeztetett iskola tantestiilete ujsdgirokat hivott segitsé-
giil, akik a helyi vagy az orszagos sajtoban tuddsitottak az iskolabezaras koriili
megprobéltatasokrol. Ha pedig valakit munkajogi sérelem crt, arra szamithatott az
iskolafenntartd, hogy birdsagi Giton keres orvoslast.

A pedagogusok ellenalldsi akcioiban a szakszervezetek kiilonboz6 intenzitdssal
vettek részt, attol fiiggden, hogy mennyire voltak batrak a helyi aktivistdk. Az on-
korményzati dontésekkel szemben nyiltan fellépd pedagdgusoknak ugyanis azzal a
kockazattal kellett szembenézniiik, hogy ha az ellenalldst nem kiséri siker, és isko-
lajukat mégis bezarjak, az onkormanyzat segitségére fognak szorulni az elhelyezke-
désnél. Kiilsnosen a szakszervezetekben aktiv pedagégusok sorsa nem volt irigylcs-
re mélto. Eléfordult, hogy az dnkormanyzattal szemben tanfisitott aktivitdsukat az
iskolafenntartok kés6bb keményen megtoroltak.

A pedagogusokkal szinte minden telepiilésen szolidaritast véllaltak azoknak a
gyerekeknek a sziilei, akiket kordbban tanitottak. Heves sziildi tiltakozasok éltald-
ban azokon a telepiiléseken robbantak ki, ahol valamelyik iskola 6nall6 Iéte is ve-
szélybe keriilt. A sziil6k minden esetben gyerekeik megszokott és altaluk megfeleld-
nek tartott iskoldjat védték, valamint az altaluk megismert, elfogadott €s olykor ki-
valdnak tartott tandrokat. Az 6nkormanyzati tisztviselSk tobb telepiilésen megje-
gyezték, hogy a sziil6k akkor is tiltakoztak az iskolabezdrasok ¢és 6sszevondsok el-
len, ha ennek kévetkeztében arra nyilott esélyiik, hogy gyerekeik jobb mindségii is-
koldkban folytathassak tanulmanyaikat. Ennek részben az volt az oka, hogy gyana-
kodva figyeltek minden olyan valtoztatast, ami a megszokott kérnyezetitket fenye-
gette, részben pedig az, hogy az iskolabezaras a gyerekek, a sziil6k ¢s a pedagogu-
sok szamadra is tbbet jelentett, mint amennyi az intézkedéseket tervezd onkormany-
zat iréasztaldnak perspektivajabol latszott: ilyenkor ugyanis tradicidik, szokasaik
sériilnek, vagyis az érintettek életének egy darabja vész el.

Az dnkormanyzati tisztviseldk az interjuk soran tobbszor utaltak arra, hogy a szii-
16k nem fejtettek volna ki ilyen heves ellendllist az iskolak védelmében, ha a hat-
térbol az iskolaigazgatdk, a pedagogusok és az ellenzéki politikusok nem szervezték
volna az eseményeket. Nyilvanvald, hogy ebben is van igazsag. Valoszind, hogy az
allasukat félté pedagogusoknak jol jott, ha a sziilok az iskola védelmére keltek, és
valosziniileg az ellenzéki politikusok is oriltek, ha egy-egy latvanyos lakossigi
megmozdulas dokumentalta a hatalmon 1évd partok népszeriiségének csokkenését.
A sziil6i tiltakozdsok Gszinieségét azonban mindez nem kérddjelezheti meg. Egé-
szen bizonyos, hogy sem a pedagdgusok, sem az ellenzéki politikusok nem tudtak
volna mozgdsitani a sziil6ket, ha nem érzik gy, hogy sérelem éri 6ket.

Az ellendlidsi akcidk szervezésében mindeniitt az értelmiségi sziilok jartak az -
élen, ¢s sokkal hevesebb volt a sziiléi ellendllds azoknak az iskoldknak az esetében,
ahova tobb értelmiségi sziildnek a gyereke jart. Ennek egyrészt az az oka, hogy az
értelmiségiek érzékenyebben reagilnak minden jogsértés esetén, masrészt az, hogy
inkdbb birtokdban vannak azoknak a készségeknek, amelyekkel artikulalni tudjak
érdekeiket, harmadrészt pedig az, hogy kéziilik tobben vallalnak tisztséget olyan
sziilél szervezetekben (példdul alapitvanyok, -iskolaszékek), amelyek a sziil6i tilta-
kozasi akcioknak forumokat €s legitimitast nyjtanak.

Az dnkormanyzatoknal késziilt interjiik alapjan azt mondhatjuk, hogy a *90-es
¢vek kozepének iskolabezdrasai ellen a sziil6k minden olyan ellenalldsi format, elé-
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gedetlenséget kifejezd eszkozt felhasznaltak, ami egyaltalan rendelkezésiikre 4lit.
Aktivan felszolaltak és vitdztak az iskolai forumokon, sziiléi értekezleteken.

Hasonl6 aktivitast tantsitottak az énkormanyzatok nyilvanos kézgylilésein, vagy
azokon a lakossdgi forumokon, amelyeket az dnkormdanyzat a takarékossagi intéz-
kedések megvitatdsara szervezett. A nyilvinos vitdkon kiviil az frott sajté és a 1o-
megkommunikdcio kinélta az alkalmat az ellenvélemények megjelentetésére. Az 1ij-
sagcikkek mellett j6 néhany helyen aldirdsokat gyilijtéttek az iskola megbrzését ko-
veteld peticidkhoz, amelyeket sziildi killdottségek nyujtottak at a polgarmesterek-
nek. A leglatvanyosabb ¢s leghatdsosabb eszkoznek mindeniitt az utcai tintetések
szervezése bizonyult, mar csak azért is, mert ez szamot tarthatott a helyi, sét, az or-
szagos sajté figyelmére. A tiintetésekre a sziilbkkel egyiitt a pedagdgusok, sét, gyak-
ran a gyerekek is kivonultak, ami novelte a latvanyossagot. Az onkormanyzatok
munkatdrsai igy szamoltak be ezekr6l az eseményekrdl:

Abban az iskoldban két honapig nem folyt tanités, csak tiltakozas mindenféle formaban. Tiz
éves gyerekek jottek tiltakozni a varoshdza elé, és kiabaltdk a polgdrmesternek, hogy Pista,
gyere ki!”

. Tintetés is volt a Polgarmesteri Hivatal elétt, ahol a gyerekek és a szilldk is megjelentek.
Itt volt kb. szdz ember, és abbdl nyolcvan gyerek. A gyerekek o] voltak cukkolva. Talan még
a tanitast 6rakrodl is elengedték dket, hogy itt tiintessenek az épiilet elott.”

LA tintetések itt zajlottak a Varoshédza elbtt. Az §sszes iskola itt volt, nagy megmozdulas
volt két alkalommal. Engem is kiirtak a tintetéseken a tablara. Csak az vigasztal, hogy egy
tablara kertiltem a bizottsagi elnokkel.”

A takarékossagi intézkedéseket ellenzOk leszerelésének, €s az ellendllds csékken-
tésének a legfébb eszkdze mindeniitt a személyes beszEélgetés €s a meggy6zEs volt.
Volt olyan 6nkormanyzat, ahol ezt a feladatot az oktatasi irodakra biztdk, de olyan
is akadt, ahol az oktatdsi bizottsdg és a képviselStestiilet tagjai, tovabbd az dnkor-
manyzat vezetdi is aktivan résztvettek az értekezleteken és a vitdkon, ahol megpro-
baltak meggy6zni és maguk mell¢ allitani a sziil6k képviseldit, az iskolak igazgatoit
¢és pedagogusait. Ha meggydzhetének bizonyultak, az énkormanyzat is kész volt
kompromisszumokra (példiul nem annyi iskolat zart be, vagy nem annyi pedagd-
gust bocsatott el, mint amennyit eredetileg tervezett).

El6fordult, hogy az ellenalld sziildk ¢és pedagdgusok olyan erds és jol szervezett,
illetve tigyesen lobbizé érdekérvényesité csoportnak bizonyultak, hogy a korabbi
dontés megvaltoztatisara, illetve teljes visszavonuldsra kényszeritették az Onkor-
manyzatot.

A leggyakoribb azonban mégis az volt, hogy a sziil6k és a pedagdgusok is bele-
faradtak az ellenallasba, ki-ki megoldast keresett egyéni problémdjara, €s az 6nkor-
ményzat kitartott eredeti dontésének végrehajtasa mellett.

A Bokros-csomag értékelése

Az 1990-es évek kellemetlen és kényelmetlen takarékossagi intézkedéseit6l vala-
mennyi énkormanyzat azt varta, hogy racionalisabba és olcsobbd teszik az intéz-
ményrendszer miikodését. Amikor 1997 tavaszan a takarékossdgi intézkedések
hasznarél faggattuk az énkormdnyzati iroddk munkatdrsait, a legt6bben még nem
tudtak beszadmolni konkrét eredményekrdl. Részben azért, mert a valtozasok nagy
része még tulsagosan friss volt ¢s az eredmények még nem latszottak, részben azért,
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mert a haszon” nem volt pénzben mérhetd, részben pedig azért, mert a takarékos-
sagi intézkedések elre nehezen kiszamithaté kiaddsai miatt eredményrél nem is le-
hetett beszélni.

Az 6nkormanyzati tisztvisel6k mindeniitt az eredmények kozé soroltdk, ha si-
keriilt kiiiriteni egy iskolaépiiletet, és ezzel megspérolni a fenntartasi koltségeket,
vagy sikeriilt a pedagogusok 1étszamat csokkenteni, €s ezzel béreket megtakaritani.

A kiad4sok megtakaritasan t(l a kitiriilt iskolaépiiletek hasznositdsabol remélhet-
tek hasznot az énkormdnyzatok. Ezek egy része azonban pénzben nem volt mérhe-
t6, mert az iskoladsszevonasok nyomén felszabadult épiileteket az nkorményzatok
arra hasznaltak, hogy kivaltsdk azokkal mds iskoldk tanitasra alkalmatlan, romos
épiileteit.

Voltak azonban olyan telepiilések is, ahol a kiiiriilt iskolaépiilet az dnkormanyzat
szamara feleslegessé valt. Tlyenkor eladassal és bérbeaddssal is probalkoztak, azon-
ban a legtobb esetben ez sem hozott sokat az onkormanyzat konyhajara. Részben
azért, mert a kiiriilt iskolaépiiletek meglehetésen leromlott allapotban voltak (sokat
kellett volna rajuk kolteni ahhoz, hogy eladhatdk legyenek), masrészt pedig azért,
mert t6bbségiik iskola céljara épiilt, és csak komoly atalakitdssal lett volna hasznal-
haté mas célokra. Ugyanakkor a hosszabb-révidebb id6re iiresen maradt épiiletek
4llapota sziiksé¢gképpen egyre romlott.

A legsikeresebb értékesitési akcidk azok voltak, amikor az énkormanyzat valami-
lyen oktatasi célra (véllalkozonak, alapitvanynak, egyhaznak) adta 4t az iskolaépii-
letet. Ezek azonban altaldban koézoktatdsi szerz8dés alapjan beszdmitott Gnkor-
manyzati ,,hozzajarulas” alapjan torténtek, tehat pénzben mérheté hasznot ugyan-
csak nem hoztak az dénkormanyzatnak.

A racionalizalasi intézkedések eredményeként kényvelték el az Gnkormanyzati
vezetdk nagyon sok helyen azt a pénzben nem mérhetd hasznot is, hogy az altaluk
bezart vagy megsziintetett iskolaépiiletekbdl a gyerekek egy masik iskoldban kife-
jezetten jobb korilmények kozé (jobb épiiletbe, jobban felszerelt, illetve jobb szin-
vonalu iskolaba) keriiltek.

A takarékossagi intézkedéseket értékelve t6bb onkormanyzati tisztviseld véleke-
dett gy, hogy a lebonyolitds soran még 6vatosabban €s koriiltekintébben kellett
volna eljarniuk ahhoz, hogy a valtozasok kevesebb konfliktust és sérelmet okozza-
nak. A tipikus lebonyolitdsi hibak k6z¢é soroltak a késlekedést (hogy tal sokaig halo-
gattak a dontéseket, mikézben a problémak egyre sulyosabba valtak). Az onkor-
manyzati vezetok semleges ¢s passziv magatartasat az intézkedések lebonyolitasa-
ban (hogy az dénkormdnyzat vezetbi az oktatasi irodak dolgozoira haritottak a kelle-
metlen helyzeteket). Valamint a kiils6 szakérték alkalmazasanak, illetve kozremii-
kodésének a hidnyat (akiknek a szakmai véleményére hivatkozva el lehetett volna
haritani a személyes felelgsséget). Az oktatdsi irodidk munkatarsainak egy része agy
gérezte, hogy a takarékossdgi intézkedések soran tiisdgosan sok kellemetlen helyze-
tet ¢s feladatot kellett személyesen felvallalnia, és ennck kévetkeztében az intéz-
ményvezetdk és pedagogusok korében korabbi tekintélyét és népszeriiségét jelentds
presztizsveszieség érte.

Amikor az interjik sordn azt kérdeztitk, hogy mi okozta a legnagyobb nehézséget
a takarckossagi intézkedések végrehajtasa soran, szinte egyodntetli volt a vélasz,
hogy a legsilyosabb megprobaltatist a racionalizaldsok altal érintett pedagdgusok
egyéni problémdinak, illetve dramainak az elviselése jelentette.
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Az onkormanyzati tisztviselk egy része annak is tudatdban volt, hogy azok az
iskoladtszervezések, amelyek a pedagdgusokat érintették, érintették a gyerekeket is.
Nemesak gy, hogy valtozdsokat hoztak mindennapi életiikben (példaul elvesztették
régi tandraikat) és 0j korlilményekhez kellett hozzaszokniuk (példaul 1j iskolaba
vagy 1 osztdlyba keriiltek 4t), hanem ugy is, hogy az atszervezések és elbocsatisok
altal érintett iskoldkban megbolydult a tantestiilet. A pedagégusok idegesebben és
tiirelmetlenebbiil végezték munkajukat, mint normalis kérillmények kézott. Vagyis
a ’90-es évek takarékossagi intézkedései konfliktusos helyzetet teremtettek az okta-
tasi intézményekben, ami megnehezitette a pedagdgusok €s a gyerekek életét.

Es végiil, valamennyi 6nkormanyzati interji-alanyunk tisztaban volt a Bokros-
csomag politikai kovetkezményeivel is. Miutdn ezek az intézkedések még akkor is
sértették bizonyos csoportok (pedagdgusok, sziilék) érdekeit, ha a legnagyobb ova-
tossaggal és koriiltekintéssel bonyolitottak le azokat, és miutan a takarékossagi in-
tézkedések pozitiv hatdsa ilyen rovid id6 alatt még nem térilhetett meg, vala-
mennyi énkormanyzatnak szamolnia kellett a népszeriiségvesztéssel. Részben ezek-
nek a tapasztalatoknak koészonhetd, hogy bar, néhanyan elmondtik, hogy még len-
nének tovabbi terveik a rendszer mikodésének racionalizalasara, 1998-ban, a va-
lasztas évében az Onkormdanyzatok tobbsége mdr nem mer megkockaztatni tobb
ilyen intézkedést. :

A ké6zoktatasi Bokros-csomag mérlege tehat nagyon hasonld az orszagos Bokros-
csomag értékeléséhez: mindenki belatja, hogy elkeriilhetetlen volt, és mégis sokan
tiltakoztak ellene, mindenki azon igyekezett, hogy a legkevesebb 4ldozattal jarjon,
és mégis tul sok aldozatot kovetelt, végrehajtoi elégedetlenck az eredménnyel, el-
szenvedoi pedig sokalljak az ,arat”.

LISKO ILONA
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