AZ ISKOLARENDSZEREN KiVULI KEPZES

ZEIMULT EVIIZED ATALAKULASI FOLYAMATAINAK zoméhez hasonloan az iskoldn ki-

viili képzésben végbement jelentds valtozasok sem kapcsothatok egyes év-

szamokhoz, vagy egy-cgy konkrét dontéshez. Az alapiskoldzast koveto
képzést a felgyorsult, de latvanyos fordulatoktol mentes atalakulds ]ellemezte A
legfontosabb fejleménynek taldn éppen az iskolan kiviili képzés szerepének (f)elis-
merése nevezhetd.

A képzésnek ezen a szektordn beliil rovid id6 alatt jelentds valtozdsok mentek
végbe, ezek azonban viszonylag kevés figyelmet kaptak. Szemben a kézoktatds
rendszerét érintd kérdések erds atpolitizaltsagaval, ¢ teriilet jelentdsége ellenére
nem keriilt a politikai vitdk napirendjére. Hasonldan az iskolarendszeri szakképzés
iigyéhez, szitkebb korben folytatott vitdk targya maradt. Szakmai berkekben vitaz-
tak a munkanélkiiliség kezelését célzo intézményrendszer kereteirdl, finanszirozasi
modjardl, hatékonysagardl vagy éppen annak hidnyarol. A laikus kézvéleményben
pedig fSleg az oktatdsi vallalkozdsok egy részének piaci magatartdsa keltett érdek-
16dést, ezen beliil is a kiugroan magas tanfolyami drak, amelyek viszonylag sok te-
ret kaptak a sajtoban, am ezek a jelenségek tébbnyire a piacgazdasag felé tarto ata-
lakulas negativ kiséréjelenségeiként keriiltek bemutatasra.

Az iskolarendszeren kiviili képzés tobb szektorra tagolddik. Az egyes szektorokat
eltér6 klientira, mas finanszirozasi forrasok, ¢s kiilonboz6 belsé dinamika jellem-
7i®. A képzés eltéré funkcidi és a képzést nynjtd intézmények jellege szerinti harom
16 teriilet:

s az iskolarendszer(i felndttképzes;

o munkanélkiiliek képzése és atképzése (a munkaerdpiaci szervezetrendszer kere-
tei kozott);

e az aktiv munkaerd képzése (amely az egymast részben atfeds képzési piacot és a
munkahelyi képzést foglalja magaban).

Az emlitett valtozdsok — természetesen erfsen sematizdlva — a kévetkezé modon
Jellemezhet6k. Az iskolai és az azon kiviili képzés viszonydt nagyjabol az 1980-as
évek mdasodik harmadaig a parhuzamossag ¢és az idSbeli komplementaritas jelle-
mezte. Az egyének Eletesélyeit nagy mértékben az hatarozta meg, hogy elsé neki-
futdsra az iskolarendszer melyik fokozatdig jutottak el. Az iskolabdl valo kikeriilést
a kvazi teljes foglalkoztatas idészakdban t6bbnyire azonnali munkabaallas kovette.
A rendszer két pillére a harom fokozatt — Iényegében az iskolarendszerti képzés
mintgjara miikods — esti-levelezd oktatds és a munkahelyi képzés volt. A mai fo-

' Az irds az OTKA-T-18514. sz., Az iskolarendszeren kivilli képzég cimii kutatis keretében folytatott adat-
gyﬁjtés eredményeinek felhasznalasaval késziilt.

~ Az egyes képzési szektorok koriilhatarolasdra és egymashoz valo viszonydnak leirasara tett kisérletet lasd:
Tét Bva: Képzés az iskolarendszeren kiviil. In: Educatio, 1993/3. sz. pp. 443-462.
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galmaink szerinti képzési piac nem létezett, annak ellenére, hogy bizonyos szolgal-
tatdsokhoz pénzért lehetett hozzdjutni (példaul magan nyelvoktatas, korrepetalas,
felvételi el6készitd, gépjdrmivezetdi oktatas).

A munkahelyi pozicid meghatarozta, hogy ki milyen tovabbképzésben vett részt.
Az id6szakonként rendeletileg kotelezé jellegii tovabbképzési programok nagyrészt
a technikavaltassal, szervezeti valtozasokkal valé 1épéstartast szolgdltak. A vezet6-
képzés a rendszer 6nallo dgazata volt, hosszll ideig a kozponti irdnyitds egyik esz-
kozeként funkcionadlt, s ezért a szakmai ismerctek nehezen szétvalaszthatd modon
keveredtek benne a politikai , beavate”-tajékoztatd jellegli funkcioval. A korabeli
statisztikdk szerint — amelyekben altaldban nem valt kiilon a néhany ords . fejtagitd”
és a tébb szaz oras szakmai kurzus — évente tébb szdzezer ember vett részt in. tan-
folyami képzésben.

A képzési programok finanszirozasa kilénbozé modon toriénhetett, de az iskola-
rendszer(i oktatashoz hasonloan a résztvevOk szamdra I€ényegében ingyenes volt. Az
oktatas ingyenessége — €s ezzel bizonyos fokig a képzésnek a gazdasagossagi szem-
pontoktdl valo eloldozasa — igen mélyen beépiilt valamennyi szerepld tudatdba, s
ennek hatasai mindmaig tetten érhetdk.

Az 1990-es évek elején felgyorsult nagyaranyi tarsadalmi atrendez6dés dsszete-
v6i koziil harom érdemel kiemelt figyelmet, ezek voltak a leginkdbb hatassal az
iskolan kiviili képzésre: a gazdasagi atalakulds Altal gerjesztett képzési szitkséglet, a
tomeges munkanélkiiliség és a piaci viszonyoknak az oktatdsban valé megjelenése.

A gazdasagi atalakulds — mindenekel6tt a privatizdci6 €s az 4j vallalkozdsok t6-
meges 1étrejotte — nyoman 0j vezetdi réteg formalodott ki, amelynek vallalkozisi €s
irdnyitasi ismeretekre volt sziiksége. A kormdnyzati politika miikddésmodja maga
is sajatos keresletet teremtett: a gazdasdgi szabalyzok szinte kévethetetleniil gyors
valtozasai viragzo iparaggd tették az 0j jogszabalyok értelmezésével, esetleges meg-
kertilésének lehetdségeivel foglalkozd rovid tajékoztatd-tandcsadd kurzusokat. Az tj
piaci orientacio tomeges sziikségletet teremtett a nyugati nyelveket besz¢éls szakem-
berek irant (¢z a hidny a mai napig jellemzi a gazdasagot). Ezzel pdrhuzamosan —
részben a betelepiil kulfoldi cégek eltérd munkakultarajdnak hatdsira — 4j termelé-
si ¢és munkaszervezési technikdk, ujfajta munkakorsk jelentek meg. Ezzel id6ben
egybeesett a szdmitdstechnikdnak a munkaszervezésben, adminisziracidban valo
megjelenése, amely szazezres nagysagrendben tette szitkségessé a szamitogeép hasz-
nalatdnak clsajatitisat (noha ez utdbbi teriileten igen jelentds szerepe maradt a
spontan tanulasnak és az onképzésnek is).

Mindez mennyiségében jelentds, és tartalmaban nagyrészt Gjfajta képzési keres-
letként jelent meg, amelyet a meglév, iskolarendszerl képzéintézmények csak
részben tudtak kielégiteni. Az iskoldn kiviili képzés teriiletén az dtrendezédés masik
kiemelkedden fontos tényezGje a témeges munkanélkiliség, amelynek jelentds sze-
repe volt a képzési kapacitdsok kibGvitésben ¢s részben korszerisitésében. Ezt erfsi-
tette az a kormanyzati politika, amely a munkaerdpiaci kinalat visszafogasat az is-
kolazas bévitésével és a képzési id6 meghosszabbitdsival probalta megvalositani. A
masik osszetevd a munkanélkiiliség kezelésének politikdja, amelyben a kormanyzat
fontos szerepet szant a képzésnek, atképzésnek a megléve kapacitdsok igénybevéte-
Iével, majd tjabbak megteremtésével. E tevékenység nagysagrendjét jellemzi, hogy
a munkaerépiaci szervezetrendszer keretei kozott évente tobb tizezer munkanélkiili
részére szerveztek zommel szakmai végzettséget nyujté programokat. 1994-ben
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94000, 1995-ben 71000, 1996-ban 69000 6 képzését szervezték meg az cllatis ke-
retében. A képzéshez, mint a munkanélkiiliség kezelésének vagy felszamolasanak
eszkdzéhez egyébként egy ideig igen erfs illiziok tapadtak, illetve az atképzési
rendszert ennek az eszkdznek bizonyos talértckelése jellemezte.

Ugyancsak ebbdl a helyzetbdl adddott, hogy a figyelem sulypontja — beleértve a
raforditdsokat is — az inaktivva viltak képzésére keriilt, és ez a gyakorlatban mind-
maig jellemzének mondhatd, annak ellenére, hogy a munkaiigyi kormanyzat szint-
jén t6bbszor megfogalmazddott a sulypontok atrendezésének sziikségessége. E 16-
rekvés része az a viszonylag Ovatos 1épés, amelyet egy 1996 végén sziiletett, 1997-
61 érvényes jogszabaly jelez, amely a szakképzési hozzajarulds egy részének (a bér-
tomeg 0,2 Y%-anak) az alkalmazasba 4lld munkaeré képzésére torténd forditasat is
lehetdvé teszi.

A harmadik tényez8 — a fenti kereslet nyomdn — a piact logikdnak, a képzési val-
lalkozasoknak a megjelenése volt, amely a piacgazdasag kiépitésével konform fo-
tyamat, ugyanakkor az oktatasi szférdban {j elemnek szamitott. Tobb ezer oktatds-
sal foglalkozd vallalkozas jott létre, az Gjonnan alakult gazdasdgi szervezetek —
szinte barmely tevékenységi teriileten is milkddnek — alapitaskor tevékenységeik ko-
z¢ bejegyeztetiek a képzést, s az iskolak egy része is radkényszeriilt, hogy a képzési
piacra kilépve kiilonféle ,fizetds” szolgaltatasokat kindljon (felvételi elékészit6tol
kezdve a munkanélkiliek atképzéséig). Mindezek hatasara a képzési kinalat, illetve
a képzési kapacitasok a korabbinak a sokszorosara néttek.

Az oktatas szolgaltatasként valé megjelenése korabban nem 1étezd, illetve el nem
ismert szelekcios mechanizmusokat kezdett el mitkodtetni. A tandij mellett a képzé-
si koliségek jelentds novekedése miatt ez a szelekcids mechanizmus az iskolarend-
szerli képzésben is egyre erbteljesebben hat. A képességek és az iskolai teljesit-
meényre alapozott kivalasztasi elvek mellé felzarkozéban van a fizetéképesség szem-
pontja, hiszen ma mar az iskolapadban sikerteleniil vett akadalyok esetén szdmos
szakmaban mdéd van arra, hogy akdr az iskolainal révidebb id6 alatt is lehessen azo-
nos értéki képzettséget szerezni.

Ez az intézményi atrendezddés — €s az iskolarendszer{l képzésben id6kozben vég-
bement atstrukturalddds — azt eredményezte, hogy az 1990-es években szertedga-
zObba valt az iskolazas egész folyamata, s ez gyakran idébeli meghosszabbodasaval
Jar egyiitt. Ma a tankoételezettség teljesitése, az iskolazas vége nem feltétleniil jelenti
a munkdbaalids kezdetét. A fiatalok szamara az iskolabol a munka vilagaba térténd
atmenet kényszeriien ethiz6dd vagy tudatosan meghosszabbitott életszakassza valt.
Ennek az idészaknak egyre inkabb része a képzettségi téke tovabbi gyarapitisa (az
érettségi, a masodik vagy harmadik szakmai végzettség megszerzése, az érettségi-
zettek szamdra a munkaer6piacon hasznalhatd specidlis képességek fejlesztése). A
munkat nem taldlok el6tt, timogatott képzési programok formajaban kiilonféle in-
tézményes korrekcios lehetSségek nyiltak meg, azaz az amigy is hosszabba valt is-
koldzas utdn egy jelent6s csoport tovabbi képzésekbe kapcsolddik be (ami egyébként
nemegyszer ugyanazokban az intézményekben zajlik, mint ahonnan eredetileg kike-
riiltek). Tehat az iskolan belil meghosszabbodott tanuldsi 1d6t az iskoldn kivili kie-
gészit6, korrekcids képzési programok tovabb nytijtjak.

A képzést folytat6 intézmények zome egymassal versenyhelyzetben all. A versen-
gés azonban nem elsésorban az egyéni fogyasztok kegyeiért, mint inkabb az allami
pénzforrasok megszerzéséért folyik. A képzési piacon ugyanis — a kiilonféle, elsd-
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sorban a munkanélkilieknek jard tdmogatasok formajaban — ma is az allam a legje-
lentésebb megrendels. A relative alacsony bérszinvonal miatt a képzésben résztve-
vék teherviselési képessége — €s az oktatas ingyenességének beidegzédései miatt a
hajlandoésdga is — igen gyenge.

A képzés mennyiségi mutatéiban mutatkozd viltozds mellett nagy mértékben
megvaltozott az iskoldzast kovetd tanulds tartalma és orientacidja. A *80-as évekig
a felndttkori tanulasi formak kozott nem valt élesen kiilon a munkavégzéshez kap-
csolodo ismeretszerzés és a mivelddés. A kiterjedt kozmiivelddési intézményrend-
szer fogadta be azokat a tevékenységi formakat, amelyek az egyén szempontjabdl
tanuldsnak mindsiltek, és ha nem is mérheté modon, de tagadhatatlanul hatottak a
munkavégzd képesség alakulasira is. Azzal parhuzamosan azonban, ahogyan el6-
térbe nyomult a munkaerépiaci esélyeket javitd képzés, a hagyomanyos miivelddési,
ismeretszerzési formak szinte teljesen marginalizalodtak. Ennek részben az az oka,
hogy a részvételért szinte mindeniitt fizetni kell, és a potencidlis résztvevok élet-
modja is dtalakult (4j ismeretk6z16 eszkozik belépése, az id6felhasznalas atrendezd-
dése). Ugyanakkor azokban az orszagokban, amelyek tradicionalisan igen jol szer-
vezett és kiterjedt, a finanszirozas terén nagyvonalu feln6ttképzési gyakorlattal ren-
delkeznek (skandinav példa), a munkaeréfejlesztd képzési programok jelent8ségé-
nek novekedése nem jart egyiitt a tradiciondlis formak leépiilésével, ¢s ez azt jelzi,
hogy visszaszoruldsuk nem tdrvényszert.

Az integraci6 hidnya

Az iskolarendszeren kiviili képzés jobb hijdn hasznalt gytlijt6fogalma tbb, egy-
massal kélcsonhatasban allo, de eltérd iranyitasi rendszerhez tartozo képzési szek-
tornak. Valéjdban tehat nem tekinthetd azonos elven mikodd egyetlen alrendszer-
nek. Ebb6Sl a sajatos tagoltsagbol azonban az is adodik, hogy az egyes teriileteket
érinté politikak eltérd elveket kovethetnek. Ugyanakkor a kormdanyzaton beliil nincs
olyan agens, amely a részpolitikak 6sszhangba hozisaért, vagy éppen az §sszhang
hidnyaért feleléssé tehetd. Ma kormdnyzati szinten az illetékes tdrcak kozott az
iskolarendszeren kiviili képzést érintd részpolitikdk Osszehangoldsa irdnti igény
ugyan megfogalmazddik, a gyakorlatban azonban inkabb az elszigeteltség vagy a
versenggs jellemzd.

Fz a széttagoltsag nem all dsszhangban a deklardcidkkal, amelyek azt sugalljak,
mintha egységes kormanyzati szandék miikodne e teriilet fejlesztésének érdekében.
E kijelentéseket éppen gy, mint a fejlesztési terveket, sokszor nem a rendszeren
beliilré] érkezd impulzusok, példaul a képzésben érdekelt szereplSk éltal kepviselt
nyomas hivia életre, hanem a rendszerrel szemben kiviilrél tamasztott elvarasok
osztonzik.

Tikor €s iranyt

A hazai oktatdsiranyitdsban az eurdpai integracidhoz valé csatlakozas szindeka
jelentds huzéerdként miikodik. A rendszer teljesitményét egyre inkabb a fejlett
orszigokéhoz mérik, és a fejlesztési irdnyok megfogalmazasakor mértekadd
szemponttd valt az eurépai rendszerekkel valé kompatibilitds. Mindennek a jote-
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kony hatdsai mellett azonban szamolni kell a mindendron valé hasonuldsra torek-
vés torzit6 hatdsaival is.

A mérce az eurdpai fejlett orszagok dnmagukrol prezentalt képe. A rendszer mi-
nésitésének médja is mintakat kovet. Nyilvanvaléan nem mindegy, hogy az oktatasi
rendszert a Nobel-dijasok szama, az egy korosztalyon beliili beiskoldzottak rataja,
az oktatasra forditott nemzeti jovedelem-hdnyad, vagy a funkcionalis irdstudatla-
nok, illetve a tudasukat atkalmazni tudok ardnya mindsiti. Ugy tiinik egyébként,
hogy az oktatés azon kevés teriiletek kozé tartozik, amelyen beliil a hazai gyakorla-
tot éré 6nbecsmérlés nem jellemz6. Az oktatassal kapesolatos pozitiv nképet eddig
elsésorban az dsszehasonlité iskolai teljesitménymérések alapoztdk meg. Ezt a ko-
rabbi iddszakhoz képest szélesebb kor szamdra hozzaférhetdveé valt személyes kiil-
foldi tapasztalatszerzés csak tovabb ersitette. Tanarok szizai gydzddhettek meg ar-
rél, hogy sajdt szakmai teljesitményiik nem marad el a fejlett és f6leg gazdagabb
orszagok oktatasi intézményeiétél, hogy nincs okuk szégyenkezni sajat munkdjuk
szinvonala miatt. (Ez olyan mértékig igaz, hogy ha a figyelemfelkeltés érdekében
erdsen sarkitva, de egy nemrégiben Budapesten tartott szakképzési konferencidn a
kovetkezé modon fogalmazodott meg a kérdés: Vajon az eurdpai integracio jelsza-
vainak hangoztatasa kézben miért kellene lesiillyeszteniink sajat képzési rendsze-
riinket az eurodpai szakképzési rendszerek szinvonalara?)

A témakdr elemzésével foglalkozo szakemberek egy része azt konstatdlja, hogy az
iskolan kiviili képzés hazai mutatéi elmaradnak az eurdpai fejlett orszdgok altal
magukrdl kozzétett adatoktol. Az j keletli euro-jelszavak (példaul lifelong lear-
ning) jegyében megjelenik annak réme is, hogy — a felsdoktatas gyors iitemi bévité-
séhez hasonloan — a mennyiségi utolérés valik célkitiizéssé.

Az 1skolarendszeri feln6ttképzeés

A jobb hijan, noha pontatlanul esti-levelezdnek nevezett képzési format évtize-
dekkel ezel6tt kialakult szabalyozasi és intézményi keretek, s az idékdzben megval-
tozott szitkségletek egyiittélése jellemzi. A nappali tagozati iskoldk kapacitasainak
elégtelenségét évtizedeken keresztiil — f6ként a demografiai csticsok idején — ez a
masodik csatorna ellensilyozta, s évente t6bb tizezres tanuldtomeget fogadott be. A
képzést | csokkentett” kovetelményeib6l adodd szinvonala miatt sohasem Ovezte
presztizs, ennek ellenére fontos korrekcios funkciot t6ltétt be, mint un. masodik
esélyt add intézmény, amely Iényegeében a nappali rendszerii képzés masolata volt.

Az alsd szintli képzésben, a kordbban dolgozdk dltaldnos iskoldjanak nevezett in-
tézményekben — amelynek mindmaig nincs jobb elnevezése — az elmalt évtized so-
rdn mdsfél ezerrdl alig t6bb mint nyolcvanra csékkent azoknak az intézményeknek
a szama, amelyek ezt a képzést szervezik®, Ebben a leépiilési folyamatban szerepe
volt az 4ltalanos iskolat sikeresen befejez8k névekvd ardnyanak is, de még inkibb
az iskolafenntartok gazdasdgossigi megfontolasainak. Mindezek kovetkeztében ma
ugyan szamszerlien kevesebb gyerck hagyja el az iskoldt befejezett dltaldnos iskolai
végzettség nelkil, szamukra azonban a kordabbiaknal nehezebben elérhet§vé valt ez
a korrekeids, felzarkoztatd képzési forma.

* Gyorgyi Zoltan: Az iskolarendszerii Jelndttoktatas kérddjelei. In: Educatio, 1997/2. sz.
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A kozépfokn felnbttképzés jelentds és dinamikus fejlédést mutat, s ma részben az
ifjusagi munkandlkiliség cl6li menekiilés egyik utvonaldva valt. Nem elhanyagol-
haté szerepe volt €s van a hagyomdnyos, hiarom éves szakmunkasképzés zsdkutcas
Jjellegének olddsdban. Emellett a masodik szakma, vagy az éretiségi megszerzésé-
nek biztositdsa révén a munkaerGpiaci esélyeiket elérefele menekiiléssel noveldk
¢letstratégidjaban is szerephez jut. ,

A statisztikai adatok taniisaga szerint az iskolarendszert felnSttképzés egészében
jellemzé tendencia a résztvevék életkoranak csokkenése, amely egyébként mar a
"60-as évek Ota tartd folyamat, s e képzési forma tarsadalmi funkcidjanak valtozdsat
jelzi. A mai tendencidk alapjan gy tdnik, hogy a felnéttoktatas alsé szintje a tarsa-
dalmilag hatrdnyos helyzeti gyerekek gyiijtéhelyévé valt, és bar sziikség lenne
fenntartasara, gyorsuld fitemben marginalizalodik. Ezzel szemben a kézépfok bizo-
nyos tdrsadalmi csoportok szamdra a nappali képzés korrekcios funkcidval vald
meghosszabbitasaként, kiegeszitéjeként mitkodik.

A munkanélkiiliek képzése

Az atrendezddésnek ez a teriilete a leginkabb 1j, és itt lathatok a legjobban a mér-
foldkovek (amennyiben a munkaerdpiaci szervezetrendszer kiépiilésének egyes 16-
péseit és a foglalkoztatdsi torvénykezes, a palyakezdSket érintd rendelkezések gyors
valtozasait annak tekintjiik). A munkaiigyi kormanyzat a *90-es évek koz€psé har-
madaban — az iskolarendszerii szakképzés 0j modelljének kialakitdsahoz hasonloan
— kiilfsldi forrasok bevonadsaval, rovid id6 alatt jelent6s 0y felnGttképzési kapacita-
sokat hozott létre. Ez az 1 intézménytipus keresi a helyét kérnyezetében, minde-
nekeltt az iskolarendszert szakképzési struktirdhoz vai¢ kapcsolddas médjat.

A képz6 kozpontok adott térségekben egyre inkdbb komplex szolgaltatdst nyujtd
intézménny¢ valnak, a munkanélkiiliek képzése mellett fokozatosan né a gazdasagi
szervezetek €s a lakossag részére szervezett programok ardnya. Kett6s arculatu szer-
vezetekrdl van sz6, amelyeknek a kozponti tAmogatasok felhasznaldsa mellett piaci
szerepldként is definialniuk kell magukat, s szakképzé iskolakkal és képzési vallal-
kozdsokkal versengve kell kialakitaniuk profiljukat. A kézpontok idehaza wjnak
szamitd képzési modszerek befogadoiva és adaptaldivd valtak (sok egyéb mellett
megjelent a meglévd kompetenciakra épits, egyénre szabott tandcsadas is). Ugyan-
akkor ez az intézményrendszer ugyancsak magan visell a fejlesztéspolitika egyik
jellemzojét: a kiilféldi forrdsok bevondsanak egyik kovetkezménye a kiilfoldi mo-
dellek 4tvétele, amelyeknek a hazai kérnyezetbe térténd beillesztése nem minden
esetben tekinthet megoldottnak.

A munkanélkiiliek csoportjan beliil kitiintetett figyelmet kaptak a pdlyakezdok,
illetve a fiatalabb korosztalyok. Tomeges munkanélkiliségiik komoly figyelmeztetd
jel volt az iskolarendszer(i szakmai képzésnek a munkaerdpiac igényeihez valo ko-
zelitésére, a 1égi szakmastruktiira lebontasara. A fiatalok — koziilik is esdsorban a
képzettebb (érettségizett) csoportok — szamardnyukndl joval nagyobb mértékben
valtak az atképzési programok résztvevéivé. Ez kozvetve azt jelezte, hogy az ala-
csony iskoldzottsdgu, szakképzetlen csoportok esetében ez a képzési forma sem ke-
pes potolni a meglévd hidnyossdgokat, s ezért az eredményesség érdekében a kony-
nyebben és hatékonyabban képezhetd csoportoknak adott lehetdséget.
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A képzési piac

Mivel a gyors gazdasagi atalakulas keltette képzési igényeket az iskolarendszerii
képzési kapacitasok nem voltak képesek kielégiteni, s az dllam oktatasi monopoliu-
manak leépiilése a szakmai képzésben is vilagosan megfogalmazodott, tag tér nyilt
a vallalkozasi tevékenység el6tt. Mindamellett, hogy a divatszakmékban vagy az
egyes részképességek fejlesztésében egy rugalmasabb piaci szervezet az iskoldknal
gyorsabban kinal vélaszt a keresletre, 1éteznek olyan képzettségek is, amelyek eleve
csak az iskolan kiviili képzési szektorban szerezhetk meg.

A piacosodds gyermekbetegségei koziil f6ként a mindendron vald gyors haszon-
szerzésre térekv® magatartas, a minGség garancidinak hidnya, illetve a mikodés
gazdasagi feltételeinek gyors véltozasai, a fogyasztok kiszolgaltatottsiga jellemezte
ezt a szektort. Jelenleg 500-600 képzési vallalkozas uralja a piacot, amelyek jelen-
tés aranyban budapesti székhellyel mikodnek. Néhany éve megindult az intézmé-
nyesedés. Elsdsorban érdekképviseleti jelleglt szakmai szovetségek alakultak, ame-
Iyek megfogalmaztak a mindségi kovetelmények érvényesitésének szitkségességet.

Az Orszdagos Statisztikai Adatgyiijtési Program (OSAP) a rendeletben eléirt adat-
szolgaltatasi kotelezettség keretében 1996-ban 4200 képzési programot regisztralt,
amelyre 105000 6 iratkozott be’. A képzési piacon vallalkozasként miikds intéz-
mények jellegzetes tipusokat képviselnek”.

(1) A minisztériumok egykori 6nallo tovabbképz4- és vezetoképzd intézeteibdl ala-
kult oktatasi vallalkozasok. Egy résziik orszagos halozattal rendelkezik, s mivel
megdrokolték a korabbi infrastrukturat, a jelentds tapasztalatokkal rendelkez6 sze-
mélyzetet, €s az iizleti megrendelések formajaban kamatoztathatd kapcsolatokat —
az (jonnan alakult cégekkel szemben elényt élveznek az infrastruktira-igényes kép-
z¢sek teriiletén.

(2) A korabbi dllami nagyvallalatok sajat oktatasi kézpontjaibd! szervezdott kép-
z¢si cégek, amelyek fennmaraddsuk érdekében véllalkozni kényszeriiltek. A sajit
halézat hidnya ellenére elonyt jelent szamukra, hogy korabbi anyavallalatuk tobb-
nyire az altaluk kinalt képzési programot vasarolja meg.

(3) A felsGoktatasi intézmények és kutatéintézetek munkatarsai dltal létrehozott,
tobbnyire kis méreti képzési vagy képzésszervezési vallalkozasok. Ezek a néhany
fés cégek zomében mas szakmai tevékenységgel kombinaljak a képzést. Jellemzb,
hogy a viszonylag magasan kvalifikalt szakemberek szinte valamennyien részfog-
lalkozasiként vesznek részt a vallalkozdsban, mikézben féallasban allami képzGin-
tézmények alkalmazottai. Mitkodésiiket jelentSsen megkonnyiti, hogy maganvallal-
kozasukat dltaldban a képzSintézmény infrastruktarajinak igénybevételével (az in-
tézmény hallgatolagos tudomasa mellett, vagy kedvez$ bérleti viszony keretében)
mikodtetik.

(4) Maguk az iskoldk is résztvesznek vallalkozoként a képzési piacon. Kozépfoki
szakképz0 intézmények ¢s felsdoktatasi intézmények is kinalnak képzési szolgalta-

* Bz jelentés mértékit atfedésben van a munkanélkiiliek képzési adataival, s az adatszolgaltatas korantsem te-
kinthet6 teljes korlinek.

* Bajomi — Szab6 — Tét: A Jolyamatos szalmai képzés helyzete Magyarorszédgon. A Tempus/AMPHFOR
projekt zdrotanulmanya. Kutatas Kézben c. sorozat. Oktataskutato Intézet, Budapest, 1997.
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tasokat. Erre els6sorban az dllami tamogatas cstkkentése, mitkodesi kiaddsaik meg-
teremtése érdekében kényszeriilnek, €s az alacsony bérszinvonal miatt fontos kere-
set-kiegészitési lehetéséget is biztositanak. Mig korabban ezt a tevékenységet egyér-
telm{i kényszernek tekintették, ma a felsGoktatasban az intézményvezetés hatarozott
torekvése, hogy a belsd érdekeltségi rendszer megteremtése révén Gsztdondzze okta-
toinak a képzési szolgaltatasokban valo részvételét.

(5) Mivel a mar emlitett regiondlis munkaerfeijlesztd €s -képzé kézpontok bevéte-
Iének jelent6s része szdrmazik a piaci tevékenységh6l, mikodésiik atnyalik ebbe a
szektorba.

(6) A kordbban jelentds szerepet jatszd, nagy multd intézmények (példiul TIT,
METESZ) fokozatosan a képzési piac peremére szorainak.

A képzési vallatkozasok egy része a kézponti forrasokbdl finanszirozott munka-
er0piaci képzések szervezésén ,.nétt fel”, illetve ma is ez jelenti tevékenységik f6
bazisat. A vallalkozasok madsik része informdcidt, készségfejlesztést, specidlis egyéb
szolgaltatasokat (példaul tandcsadast) kinalva képesek megteremteni a munkaiigyi
szervezetrendszert6l fiiggetlen sajat piacukat.

Munkahely és képzés

Az aktiv munkaer$ képzésének egyik legfontosabb aktora maga a munkahely,
amely egyre inkabb a képzdfunkcidkat végzd szervezetek kozé sorolodik. Bizonyos,
hogy ezen a teriileten is jelentds a képzésben résztvevék szama, de errél ma rendki-
viil kevés informdcid all rendelkezéstinkre. Az utébbi években elsGsorban az igé-
nyek jellege valtozott, hiszen ami a munkahelyi képzés kiterjedtségét illeti, évtize-
dek ota évenként tobb szdzezer ember részvételével milksdik, s dontben rovid, képe-
sitést nem ado, a munkatevékenységhez kotéd6 tevékenységet jelent.

Mikozben a gazdasdgi szervezetek az iskolarendszer(i szakmunkasképzeésbol
nagyrészt kivonultak, a gazdasagi atrendezédéshez kapcsoladdan jelentos képzési
tevékenységet folytattak vagy finansziroztak. A vezetévaltds nyoman témegessé és
részben divatta vald menedzser-képzés mellett a mindségbiztositas, a vallalatszerve-
z¢s 1 modszerel, az 1 technolégidk belépése, a kornyezetvédelmi kovetelmények
noveltek a képzes iranti igényeket.

A munkahelyi képzésben valo részvétel mértékeérdl és jellemz6 szakimai tendenci-
&irol atfogé adatokkal nem rendelkeziink. E képzési szféra néhany — a fejlett gazda-
ségokra is altalanosan jellemz6 — sajatossaga azonban a kézelmultban folytatott em-
pirikus kutatasok alapjan leirhato. Ezek kozil is igen lényegesnek tiinik, hogy a
munkahelyen folyo, illetve a munkaaddk 4ltal finanszirozott képzések teriletén jel-
legzetes szelekcids mechanizmusok érvényesiilnek, amely példaul szelektiv az élet-
kor szerint. A képzési tevékenység befektetésként torténé felfogasabol kovetkezik,
hogy elsdsorban olyan csoportokba érdemes beruhazni, akik esetében hosszi tavon
lehet szamitani a befektetés megtériilésére. Ezzel is Osszefligg, hogy a fiatalabb kor-
csoportok jelenléte nagyobb, mint példaul a 45 év felettieke.

A munkahely altal finanszirozott képzések szelektivek a résztvevok elbképzettsé-
ge szerint. A képzésbél kevesebb raforditassal tobbet profitdl az, aki mér rendelke-
zik elézetes ismeretekkel és kialakult tanuldsi médszerekkel. Emiatt a magasabb
(legaldbb kozépfokir) képzettségii csoportok a 16bbi csoportndl jelentésebb ardnyban
vesznek részt szervezett képzésben.
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A munkahelyi képzésben erbs szelekcid érvényesiil a munkaszervezeti pozicié
mentén. A legnagyobb esélye a munkaszervezeti hierarchia fels6 rész¢hez tartozok-
nak van arra, hogy a cég altal finanszirozott képzésben részt vegyenek. A hierarchi-
4ban elfoglalt pozicid a képzés munkaerdpiaci értékét tekintve is meghatdrozo. Az
als¢ pozicidban dolgozok tdbbnyire cégspecifikus, betanito, a cég belsé munkaerd-
piacan értékesithetd képzést kapnak, mig a kozép- ¢s felsd szinten dolgozok olyan —
tobbnyire koltségesebb — programokban vesznek részt, amelyek a kiils munkaer6-
piacon is javitjak elhelyezkedési, karrierépitési lehetbségeiket’.

A munkahelyi képzés teriiletén is egyre inkabb érvényesiil a képzés befektetésként
vald szemlélete, bar az elemzés (példaul a koltségek és megtériilés szamitasa, erte-
kelése) és a képzési sziikségletek tervezésének kultirdja viszonylag kiforratlannak
nevezhetd. A munkaszervezetek képzési gyakorlatat a piaci pozicidkon és tékeerén
kiviil igen erfsen meghatdrozza a szervezet mérete. A nagyvallalati szférdban saji-
tos, a cég arculatahoz alkalmazkodo6 6nallo képzési rendszerek miikddnek, amelyek
képesek teljesen elszakadni a piaci képzési kindlattdl. Sajat struktiirat és gyakorlatot
szolgaljdk. A kozepes méretli, és még inkdbb a kisvallalkozasok gyakran ambiva-
lens modon viszonyulnak a képzéshez, a képzésbe t6rténd befektetéshez. Elismerik
annak sziikségességét, sét, pozitivan nyilatkoznak annak megtériilésér6l, a gyakor-
latban azonban nagyobb aranyban élnek a masutt kiképzett munkaeré elcsabitdsa-
val”, s a hazai tapasztalatok szerint a gyakorlati szakképzésb6l valsé kivonulds is
folytatodik. Altalanos tapasztalat, hogy Magyarorszigon a munkavéllaldk érdek-
képviseleti szervezetei szamara a képzés szinte teljesen elhanyagolt teriilet.

Hianyos szereposztas

A képzés helyzetét nem csupan az erés hatalmi pozicidkkal és intézményi, finan-
szirozasi feltételekkel rendelkezd aktorok magatartdsa hatdrozza meg, hanem lega-
14bb ilyen szerepe van a potencialis érdekeltek &s érintettek kozotti kommunikacio-
nak, a parbeszéd ¢s az érdekegyeztetés intézményes kereteinek. Magyarorszigon je-
lenleg az iskolarendszeren kiviili képzési szférdra a tarsadalmi partnerek részvételé-
nek, befolydsdnak gyengesége vagy hidnya jellemz6. A mar emlitett munkavallaloi
érdekképviseletek, az dnkormanyzatok, a non-profit szféra befolyasa — annak elle-
nére, hogy kiilondsen ez utdbbi szerepét a munkaiigyi tarca deklaraltan szeretné no-
velni — nem mondhatd jelentdsnek. Ezzel is 6sszefiigg, hogy a rendszer alakulasa-
ban jelentds szerepe van a kiviilrél érkez6 impulzusoknak. S ugyancsak ez az egyik
oka, hogy a szerepl6k koziil a munkatigyi tdrca, amelyet a tomeges munkanélkiili-
ség megjelenése késztetett arra, hogy a korabbiaknal is nagyobb mértékben legyen
szereplGje, alakitdja a képzési rendszernck — jelenleg e rendszer alakitdsanak legbe-
folyasosabb tényezbje.

A folyamatos szakmai képzést egységes rendszerré épité orszagok egy részének
{elsGsorban Franciaorszag és Olaszorszag) esetét tanulmanyozva, szembettld kii-
lonbség mutatkozik: Magyarorszagon a kormanyzati szintét megkozelités — éppen a
fentickben mdr jelzett részilletékességek miatt — az intézményirdnyitds szempontjai

% A vallalati empirikus vizsgalat részletesebb eredményeit mutatja Mo Tot Fva: Képzés a gazdasdgi szerve-
zetekben. In: Educatio 1996/3. sz. pp. 515-518.
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szerint er0sen szegmentalt. A jelzett orszagokban a folyamatos szakmai képzés, to-
vabbkepzés tobbnyire még a hetvenes évek elején allampolgari jogként fogalmazd-
dott meg’. E folyamat mogotit a hatvanas évek végének tarsadalmi mozgalmai, az
altaluk megfogalmazott kovetelések elismerése éppen gy ott 4llt, mint a hagyoma-
nyosan erds dolgozoi érdekképviseletek. A szabilyozas az allampolgart ruhazta fel
jogositvanyokkal, arra a feltevésre alapozva, hogy ezek a jogositvanyok &sztonzik
majd a tanuldsra, ¢s kikényszeritik az intézmények részvételét a finanszirozasban, a
hatékony képzési formak megtalalasdban. Ezekben a rendszerekben egyébként is
igen erésen jelen van az allampolgar, a tanulds/képzés alanydnak nézbpontja. A
képzes az egyéni életpalya részeként értelmezbdik, a timogatas, Osztonzés eszkdzei
is ennek aldrendelten keriilnek megfogalmazasra (példaul életkorhoz és munkaers-
piaci statushoz kapcsolodoan). Ugyanakkor a lehetdségek kozotti eligazodasban jol
kiépitett hattérszolgaltatasok segitik az egyéneket, a személyre szabott tanacsadds
szerves része a képzési rendszernek. Az egész életen at tarté tanulas — annak ellené-
re, hogy sokszor csupan importalt szlogenként, egymassal semmifajta viszonyban
nem 4116 programok jelszavaként jelenik meg — elsGsorban azért érdemel figyelmet,
mert nem a képzést nyjté intézmények feldl kozeliti meg a kérdést, hanem a részt-
vevok, a fejlesztendd képességek €s tudasok hordozoja nézépontjabol. Ebbol az opti-
kabol a képzésbe valo bekapcsolodast gatld tényezok is jol azonosithatova valnak, s
a szocidlis hitranyok kompenzaldsa kiegyenlitheti a hozzaférés esélykiilonbségeit.

A szabalyozasrol

Az iskolarendszeren kiviili képzés kiilonféle formainak mikddését tobbségében a
korabbi periodusban sziiletett, egymassal nem teljesen Gsszhangban allo jogszaba-
lyok rendezik, amelyekben ez a képzési forma t6bbnyire marginalisan jelenik meg.
A Kozoktatasi térvény rendelkezik az els§ szakképesités megszerzésének ingyenes-
ségér6l, illetve az alap- és a kozépfoku esti és levelezd képzés finanszirozasardl. A
munka melletti képzést alapvetéen a szintén az 1990-es évek elsé harmadaban elfo-
gadott, azdta tobbszor modositott Szakképzesi torvény szabalyozza. A Munka Tér-
vénykonyve szintén érinti a munka melletti tanulds kérdését, s noha a Szakképzési
torvény deklardlja az iskolai és az iskoldn kiviili képzés egyenrangusagat, az ér-
vényben 1&vG szabialyozas szerint a munkavallalé elsGsorban az iskolarendszert
képzésben valo részvételhez kaphat — alanyi jogon jaro — tdmogatast (kotelezden ja-
rd tanulmanyi szabadsagot). A Foglalkoztatdsi térvény értelmében a munkavallalok
akkor kaphatnak tAmogatast tanulmanyaikhoz, ha a munkaltaté jelzi az adott mun-
kahely varhaté megsziinését. Ez a preventiv képzést érintd rendelkezés azért tlinik
problematikusnak, mivel annak a félnek — az elbocsatasért felelds munkaadonak — a
1épésétdl teszi fiiggdvé, aki szinte egyaltalan nem érdekelt a képzésben.

Igen fontos allomas volt a képzési piac kiépiilésében az 1988-as, a szakmat kép-
zésre vonatkozo jogszabaly, amellyel a szakmai képzés teriiletén az allam monopd-
linma Iényegébe megsziint. A munkanélkiiliség megjelenését kdvetden a foglalkoz-
tatast rendezd jogszabalyok tértek ki a munkaerdpiaci képzés szamtalan — itt fel

7 A francia és az olasz példa azt is jelzi, hogy a *70-es években indult kezdeményezések nagy hulldma vé-
getért, az illiziok hamar eltiintek, a tomeges munkanélkiiliség ott is er6sen visszavetette a képzésben vald

részvételt, a finanszirozds forrasai beszikiiltek.
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nem sorolandé — részletére, s rendezték a képzési tamogatasra vald jogosultsagot.
Ennek fontos részteriilete volt a palyakezdé munkanélkiliségb6l adodo feladat — az
iskolabol kikeriilt, munkdba allni nem tudé fiatalok képzési lehetSségeinek, a tAmo-
gatas igénybe vehetd formdinak megfogalmazasa.

A fentickben mar utalas tértént arra a viszonylag friss jogszabalyra, amely a gaz-
dasagi szervezetek szakképzési hozzajarulasanak egy kis hdnyaddt az aktiv munka-
er6 képzésére fordithatova teszi. Az a tény azonban, hogy a szabdlyozas ezt a lehe-
téséget az Orszagos Képzési Jegyzékben felsorolt teljes értékii szakmdk korére kor-
latozza, pillanatnyilag nem all teljesen Osszhangban a gazdasagi szervezetek igé-
nyeivel (igen kevés olyan cég van, amely a dolgozdinak szakmai alapképzésével ja-
erbfeszitésekkel). Ezek a jogszabalyok, céljukbol és megsziletésiik eltér koriilmé-
nyeibdl, iddpontjabdl addédoan eltérd szemléletet tikkrdznek, s legféképpen az érde-
keltek szamara nem teszik lehetdvé a képzésre valo jogosultsag modjainak attekin-
tését.

Nyertesek és vesztesek

Ma a tarsadalmi statusz Iényeges meghatarozdja a munkaerdpiaci pozicid, amely
szorosan Osszefilgg a megszerzett ismeretek elismertethetdségével. Ma azok, akik
nem szerzik meg a kozépszinti szakmai végzettséget, igen nagy valodsziniiséggel ki-
rekesztédnek a munka vildgabdl. Ez az Osszefiiggés a mar dolgozok és a még ta-
nulék korében egvardnt tudatosul, s ennek nyoman atalakultak az iskolaztatasi stra-
tégiak. A kilencvenes években a munkavallalok maguk is egyértelmiien piaci sze-
replokké valtak. A munkahelyeknek ma mar csak alig felében mikodik kollektiv
éidekvédelem. A szakismereteken til a munkat vallaloknak tehat azokat az ismere-
teket is el kell sajatitaniuk, amelyek meglévé tuddsuk értékesitését lehetdvé teszik, s
az egyéni béralkuban biztositjdk a képzésbe tortént befektetéseik hasznosulasat.

JelentOsen atalakult a szakmai tudas tartalma, elismerésének modja is, s valtoza-
sok mentek végbe a tudasok hierarchidjaban éppen ugy, mint a tarsadalmi-munka-
helyi elismerés médjdban.® A formalis bizonyitvannyal igazolhatd szakképzettség
mellett a munkavallalonak az addigi szakmai palyafutisa soran megszerzett jartas-
sagai, kompetenciai felértckelédtek. Raadisul a megtanulhaté ismeretek mellett
olyvan készségek ¢€s képességek is névekvd értéket képviselnek, amelyek kiviil esnek
a tanulhaté ismeretek korén. A szolgaltatod szféraban példaul elsésorban olyan ké-
pességek kertilnek elStérbe, amelyek iskolai képzés soran aligha formathatdk, 1¢-
nyegében inkdbb veleszilletett személyiségjegyek, mint targyl ismeretek. Ennek
egyik kovetkezménye az, hogy ma mar a munkahelyek jelentSs részében nem feltét-
lenill a legmagasabb formalis iskolai végzettséggel lehet a legsikeresebb szakmai
karriert befutni. Ez pedig atértékeli az iskolai teljesitGképességben élenjarok, illetve
a munkaer6piacon jol értékesithetd képességekkel rendelkez8k egymashoz viszonyi-
tott versenyesélyeit.

* E 1émakor részletesebb targyaldsat lasd Simonyi Agnes tanulményaban, amely A gazdasagi szervezetek és
a szakképzés cimmel az Educationak az Iskoldn kiviili képzéssel foglalkozé tematikus szamédban (1997/2.
sz.) jelent meg.
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Az is myilvanval6 — és maganak az oktatdsnak az egyik sajatos jellemz&je —, hogy
a megszerzett ismeretek téke modjara kumulalodnak, aki tébbel rendelkezik, az ké-
pes tobbet profitdlni a tovabbi képzési lehetdségekbdl. Ez az osszefiiggés érvényes
az 4 technikikban rejlé lehetéségekre is (példaul tavoktatas). Az iskolarendszeren

. kivilli, az alapiskolazast kévetd képzés egyes szektorai kiilonboz6 tarsadalmi funk-
cidkat toltenck be, mas-mas tarsadalmi csoportokat érintenek. Mar sz6 esett arrdl,
hogy az iskolarendszerfi felnéttképzés résztvevsi elsésorban a hatranyos tarsadalmi
kornyezetbdl kikeriilék. Amilyen mértékben az iskolan kiviili képzés intézményei-
ben a raforditdsok mielébbi megtériilésének logikaja keriil elStérbe, annal valdszi-
niibb, hogy e csoportok szamara tovabb sziikiilnek a felzarkozas esélyei. Szamtalan
jele van annak, hogy az ersen szelektiv iskolarendszer kirekeszti a tobbiekkel nor-
mal titemben haladni nem tuddkat. A kistelepiilésen €l6k, a cigany kisebbség, a ta-
nuldsi nehézségekkel kiizd6k szamdra — bar €rdekképviseletiik és €rdekérvényesitési
képességiik alapjan gyenge poziciokkal rendelkeznek — a kompenzacids, felzarkoz-
tato, masodik esélyt ad6 intézményrendszer fenntartasa Iétkérdés. Amennyiben ezek
gazdasagi okokbol torténd leépitése felé mozdul tovabb a rendszer, hatranyaik to-
vabbi novekedése varhatd, s ez a munkaerdpiaci esélytelenséghez vezetd folyamat
hosszabb tdvon a tarsadalom egésze szamara sulyos anyagi €s szocialis terhet jelent
majd.

A teriileti egyenl6tlenségek is igen fontos szerepet jatszanak a képzési lehetésé-
gek, és ennek révén a munkaerfpiaci esélyek elosztasaban. Csak egyetlen példat
idézve: az iskolarendszerhez hasonloan a képzést intézmények teriileti eloszlasanak
egyenlétlenségei a fogyasztok korében elény6s €s hatranyos helyzeteket hoznak 1ét-
re. A szolgaltatdk gazdasigossagi megfontolasaibol adoddan a képzesi kinalat a na-
gyobb telepiiléseken koncentralodik. Az ebbdl adddo terheket ma az egyéni fogyasz-
tok viselik, s a telepiilési, kdzlekedési hatranyokat, a névekvo tobbletkoltségeket ma
nem ellensilyozza semmiféle kompenzaciés mechanizmus.

A képzési szolgaltatasok kib6viilése nem hozta magaval a palyavalasztasi és az
informacios hattérszolgaltatasok bdviilését. A korabbi palyavalasztisi intézmény-
rendszer leépiilt, ma mar csak maradvanyai mitkddnek, s bar sziilettek tervek az 0j-
raélesztésére, ez a pillanatnyi hianyt nem enyhiti. A képzési kinalatot bemutatd in-
formacidk viszonylag jol elérheték (szamtalan kiadvany kaphato, és a szolgdltato
intézmények is felkésziiltek ezen a téren). A rendszer gyenge pontja jelenleg az
egyénre szabott, képességfelméréssel kombinalt komplex tandcsadas, illetve a speci-
alis helyzetii csoportok szamdra sziikséges szolgiltatdsokban mutatkoz6 kapacitds-
hidny. Ezt a hianyhelyzetet részben a non-profit szféra igyekszik athidalni (példa-
ként az ifjusagi tandcsadd iroddk halodzata emlithetd), a szolgdltatasok egy részének
koltséges volta azonban csak korldtozottan teszi ezt lehetdvé. A finanszirozas bizto-
sitasa mellett a szakmai felkésziiltség is elengedhetetlen kovetelmény, legidképpen
az egyéni képességek és a képzési lehetdségek Gsszhangba hozasat segitd, egyénre
szabott palyatervezési hattérszolgaltatasban, amely a mostaninil nagysagrendekkel
jelentésebb kapacitast igényelne. Ma mér egyre vilagosabb, hogy a kiilonboz6 kép-
zési programok hatékonysaganak kulcstényezdje az eldzetes képességfelméres, az
egyéni igényeknek legjobban megfeleld képzési modszerek megvélasztasa, s € szol-
galtatasok hianya jelentés mértéki pazarldst eredményez (amit a legegyértelmiibben
a nagyaranyu lemorzsolddas jelez).
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Osszegzes

Magyarorszagon jelenleg nem beszélhetiink az iskolan kiviili képzeés egységesen
értelmezett, azonos jogi elveken alapuld rendszerérSl. A rendszerré épiilés egyik
fontos akadalya, hogy a potencidlis érintettek — korméanyzat, munkaaddk, munka-
vallalok, iskolak, képzést szolgaltatd egycb szervezetek és az azt igénybevevk — ké-
z6tt nem alakult ki vildgos szerepértelmezés a teherviselésrdl, a tdmogatds és az
gsztonzés modjairdl. Egyeldre nem szilletett atfogd ¢s koherens elképzelés arrol,
hogy a felzarkoztatas, a masodik esély iskoldi, illetve az egyéni karriert €s mobili-
tast szolgald képzés, valamint a munkavégzéshez kapcesolodo, tobbnyire a munkal-
tatd kezdeményezésére szervezett tanulas, a széles értelemben vett munkaerépiaci
képzés mely forméi élvezzenek prioritast, melyekhez milyen médon kellene tdmo-
gatast nytjtani, s a kozpénzek felhasznalasa milyen formaban valhat ellendrizhetd-
vé. Mikozben kormanyzati szinten t6bbszor 1s megfogalmazddott mar a fejlesztés
szitkségessege, és a részteriileteken torténtek lépések, nem jott 1étre koncepciondlis
elképzelés a kotelezd iskoldzas utani tanuldsi lebetGségek jogi kereteirdl, nem ké-
szillt atfogd elemzes a képzési lehetdségek elérhetdségerdl, a koltségekrdl, a moti-
valtsagot noveld kompenzacids eszkozokr6l, illetve a megszerzett tudds elismerteté-
sének modjardl.

A rendszer harom fontos jellemzdje a résztvevék életkoranak csokkenése, a mun-
kaer6piaci orientaltsdg tdlsulya, a felzdrkéztatd, 6sztonzd és kompenzacids mecha-
nizmusok gyengesége. A legfiatalabb korcsoportok jelentSs részvételi aranya tarsa-
dalmi funkcidvaltdst jelez. A rendszert érinté politikak intézménytipushoz kotéd-
nek, viszonylag gyenge az egyén nézdpontjanak érvényesitése, a képzéshez vald jog
allampolgari nézéponti megfogalmazisa. Az egyéni eligazodast segité informacios
¢s hattérszolgaltatasok gyengesége, illetve kapacitdshidnya gyengiti a rendszer mi-
kodésének hatasfokat. Az iskolazatlan csoportok nagysagrendje valtozatiamul jelen-
t6s, a pénzszitke azonban éppen az ket befogadd intézményeket és képzési formd-
kat fenyegeti. Az 6sztonzés, tamogatas rendszere is hianyos, a munkanélikiiliséghez
kotbdik, allampolgdri jogon 1ényegében csak az iskolai felnéttképzéshez jar kedvez-
meény. A felndttképzésre vonatkozé eltér$ idészakokban sziiletett jogszabalyok dssz-
hangja nem teljes.

Mindenekel6tt azonban hidnyzik az iskolarendszeren kiviili képzés egyes szekto-
raira vonatkozd politikdk dsszehangoldsa, egységes szemléletbe integrdldsa, a meg-
fogalmazo6dd torekvések harmonizalisa.

TOT EVA
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