SZERKEZETVALTAS KISVAROSI
KORNYEZETBEN

Z ISKOLASZERKEZET VALTOZASAI NyYUGAT-EURGOPABAN tobbnyire kézponti

elképzeléseket megvaldsité dtfogd reformok formdjdban torténnek, s az alsé

kozépfok egységesiilését segitették eld. A 80-as évektdl a gazdasdgi recesszid,
az ifjusdgi munkanélkiiliség novekedése kivetkeztében az iskolaszerkezet felsébb
szintje, a fels kdzépfok alakult 4t, differencidlédott, s a horizontdlis szerkezeten
beliil a szakképzés eldtérbe keriilésének kedvezett.

Magyarorszdgon a kiszelmdltban szintén jelentds iskolaszerkezetet érinté véltozdsok
mentek végbe, s ezek nemcsak a felsé-kdzépfoki szakasz dtalakuldsdt, hanem elsGsorban
az iskolarendszer alsobb szintjeit érintették. Az dtalakuldsok irdnya és lefolydsa pedig
csak részben fiiggote a kozponti szdndékoktdl, a szabdlyozds mikéntjétdl, nagyobbrészt
a helyi intézményi szinti kezdeményezések kévetkezeében indultak meg, s a folyamat
az dtalakuldsban részt vev8k erviszonyainak fuggvenyeben alakult, gyakran egyedi,
esetleges koriilményektdl fiiggben.

A szerkezetviltd iskolai torekvéseket eldszdr az 1985-6s oktatdsi tdrvény tette
lehetévé, mely megengedte a helyi iskolaszintd kisérletek inditdsdt. A szerkezetviltds
dtfogd szabdlyozdsdra 1990-ben keriilt sor. Ennek legszembettinébb sajdtossiga, hogy
szinte mindvégig a folyamatok mégstt marad s ldthatéan inkdbb a folyamat negativ
kévetkezményeit igyekezett kivédeni, mint magdnak a folyamatnak az alakuldsit
befoly4solni. A minisztérium egyfeldl elfogadta a megindult dtalakuldsi t5rekvéseker,
sét 6sztondzni kivnta az 5nkormdnyzati és az iskolai kezdeményezéseket, a lakossgi
igényeket kielégiteni képes differencidlc intézményhdlézat kiépitését, ezért pélyd-
zatokkal, szakmai szolgdltatdsokkal tdmogatta azokat. A szerkezetvdltdsi engedély
elbirdldsdt ugyanakkor feltételekhez — szakmailag megalapozott felterjesztéshez, az
intézményfenntartd és az érdekeltek el8zetes egyeztetéséhez, ill. a koltségek fenntarté
4ltali tartds véllaldsdhoz — kétstte. A fenntarténak ezen tilmenden mérlegelni kellett
azt is, hogyan érinti az iskolaprofil megvdltoztatdsa a helyi lakossdg iskoldzdsi igé-
nyeinek kielégitését, az alap- és a kozépfoki oktatds kapcsoldddsdt, milyen hatdssal
van a t6bbi iskola beiskoldzdsdra, a tanuldk ésszetételére, valamint hogyan érinti a
véltoztatds a helyi iskolafinanszirozdst. Az engedélyezéshez szitkséges volt még a
fentieken kiviil a neveltestiilet hatdrozata, a program forrdsmegjel6lése és maga a
szakmai program. Az 1993-as oktatdsi torvény a 4—8 osztilyos gimndziumokat
egyenrangiként ismerte el, ettdl fogva nincs szitkség kézponti jévdhagydsra az
intézményi valtozdsokhoz, az adott iskoldknak csak a helyi 5nkormdnyzat engedélyée
kell megszerezniiik.
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Hogy a fenti'rendelkezések milyen mértékben tudtdk kivédeni a szerkezeti 4talaku-
lésok kdros kivetkezményeit az iskoldk pulésen ill kb nyeken, mennyue tudtak
val6sdgos hatést kifejteni a folyamatra, a
megvélaszolni. A fenti kérdésre hirom
vizsgdlata kapcsén 1gyekeztunk vélas

hérom, kozel azonos. meretu, de

; atalakulém folyamatk
egftségével amelyeket

szdgi v1szonylatokban 1gen1
) 0 f6s étlagos helyzetu telepulés,;

Cegy valsagtérség 8 000 f6s telep

Az csettanulmanyok soran as;

gyan szuletett
is 4 ’tal meglsivant
‘f zyezvel kapcso—

egyeztetesek eldkészno sririk e
latosan arra voltunk kivéncsiak, m"
k1veden1, rnllycn hat:i lvolta

éhez tartozik.
imndzium és a
konkurenc1at,
ksz:im csokkene—

)abol egyszerre iajlott le a kor
két evvel ezelott kezdte meg m

)abél az a leghclyescbb ha a pu el
gimndzium. Szerepet jétszott a déntésben azonban az is, hogy a megcélzottak ket
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nem kizdrélag a helyi dltaldnos iskola elitje volc ott, hanem a kornyékbeli dltaldnos
1skolak tehetsegesebb di k)eu is. Az dllandé utazds szemponqabél a 6+6 vonzobb

igazgatd mint kepv1selo nyuj totta be az iskola fe)leszteset elmranyz
Mivel az dtalakitds'elsd Iépcsében pluszkiaddsokat nem igényel
és rmvel azz altalanos 1skola nem volt kepwseltetve a testuletben,,

igy évente 6 8 millids kladastol szabadftotta meg az onkorman 7
320 milliés koltsegvetesen beliil elég jelentds 6sszeg. Mintegy kompenzaaékent kapta
meg az iskola ezt a pénzt tanterembévitésre. A szerkezetvdltds engedelyczese azonban
az 4ltaldnos iskoldk megkérdezése nélkiil tsrtént A-ban. ~ e
A szerkezetvilcds kovetkezmeényei els6sorban a helybéli altalanos 1skolakat crmtette,
ahol esetiinkben a gyerekszim mdr kordbban folyamatos csokkenést mut
évvel ezelott meg mmtegy 1 300 tanulomk volt «,Jelenlcg 750) A tanulok kozt

l4tta. Kulonos
kovetkezett b’

szakmai erdeke

terjeszkedés ellens: V
A tantermek és Ietes1tmenyek hasznosftdsdn € és a palyazatl penzeken kivul aktiv
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4sra torekedtek elybeli véllalkozékkal : A kapcsolatok credmenye—

és testneveles Azelsé évbena g1rnnaz1umban h:irornszoros jelentkezés volt a6 osztélyos
tagozatra, ami nagy eredmeny ahhoz kepest, hogy az ezt megelozo éve i
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A szerkezetvaltés fOIYamatanak nehany év elteltevel kozos tapasztalata is szl :

keriilnek kis szimban a v4ros legjobb ta
a helyi 6nkorm4nyzat. Felmerult bdr, hogy
véllalta a fenntaredst a tovdbbiakban is. A kapcsolat a véros és a gimndzium kozott
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igen j6, anndl is inkdbb, merta képviselStestiiletben és az iskola vezet8ségében dtfedések:
vannak: az. 1gazgat6helyettes egyben alpolgdrmester is és a 1995-ben vdlasztott tj
igazgaté szintén testiileti tag volt. Az iskola kindlatdnak er8ssége a nyelvoktatds: német
specidlis tagozat miksdik itt emelt éraszdmban (67 éra), kis csoportokban (10 £8)
tanuljik a nyelvet, a IIL. év végére szinte mindenkinek van nyelvwzsgéja A glmnazmm
és az dltaldnos iskoldk kozt is hagyomdnyosan j6 a viszony. A gimndzium sajit
elképzeléseinek megvaldsitdsihoz az 4ltaldnos iskoldk segitségér is kéri: irdnyftsik
hozzdjuk a gyerekeket, s 4ltala a szomszédos nagyobb vérosok. kozeplskolalnak elsz{vé
hatéséval szemben védekezhetnek. : )

A szerkezetviltds gondolata el§szor 1989- ben vetodott fcl motivdcidi is a ]elenf
lehetéségeihez és jovébeli terveihez kapcsolédtak. A szerkezetvaleds melletti érvek
kozt els6 helyen a szakmai szempont, tantervi ,épitkezés” nagyobb hatékonységa dlle—
elsésorban a nyelvoktatds érdekben. Az érvelés szerint ha a gimndzium elsé osztd-
lydban egyszerre két 1dcgen nyclvct kezdenek a tanulék tanulm, egylket sem tanuljdk
meg rendesen. Tébb évre osztva el t tananyagot nagyobb , sely van a hatékony nyely-
tanuldsra. A szerkezetvdltds elsé szému nyertese ennek kovetkeztében érékelésiik
szerint az idegen nyclvoktatas A tobbi érva szerkezetvéltés mellett részben a torténeti
hagyomanyokat, részben a psucholégmx elényoket és a tehetseggondozas lehetségét
emliti. A gimndzium sajdt kldolgozasu tantervvel kereste fel 1990 tavaszdn el6bb a
Soros Alapftvényt, késébb a Miivel4dési és Kozoktatas1 Minisztériumot.

Mivel az 8nkormdnyzat t: tdmogatta a tervet, az ehgea’elyezes itt is konnyen ment. A
fe] kvétin kfvul bxztosnottak a tandrok tobbletérabérét, késobb tobb u) tandr felvételet
is, tovabbd a glmnazmm bovules1 szdndékdt, Az epltkezeshez cimzett timogatdst kértek
a minisztériumtél, amit ha nem kapnak meg, akkor a sajét erejiikbél fognak neki (40
millié Ft szukseges chhez). Az elsé szerkezetvilts osztily az 1991/92-es tanévben .
indult. A jelentkezés az els§ évben i 1gen nagy volt, 26 helyre 72 tanulé jelentkezett. A
kovetkezd években a ]elentkezﬁk szdma nemlleg csokkent, azéta ingadozik.

A szetkezetvaltas negatfv kivetkezményeit itt is az 4ltaldnos iskoldk érzékelik er-
sebben. A telepiilésen két 4ltaldnos iskola miiksdik, mindkettében 420—430 a tanulék
szdma. A két iskola verseng a gyerekekert, annak ellenerc, hogy mmdketto talzsiifolr.
Mindkét helyen alacsony (5-6%) a cigdny tanulék ardnya. Anyagi gond}alk vannak
ugyan, de nem igazdn panaszkodnak, mivel az onkormanyzat mint fenntarté {gy is
sokkal jobban tdmogatja az iskoldkat, mint mds vérosok onkormanyzatax Itt nem
volt pedagéguselbocstds, sem cso portosszevonas, szakkort sem kellett megsziintetni,
s6t, az 1, sz.iskoldba két Gj tandrt vettek fel az idén. A szerkezetvéltéshoz kezdetben
egyértelmten pozitivan 4lltak hozzd. Amikor a 8 osztilyos gimnézium szervezése
elindult, az egyik 4lraldnos iskola klfe]ezetten timogatta az otletet: jénak tartottdk,
hogy lesz a vérosban egy elitképzé iskola. Szébeli megegyezés is sziiletett arrél, ‘hogy
a glmnazxum évente csak 4-5 tanulét visz el iskolankent, atbbita kornyek #ltaldnos
iskol4ibél toborozza Ez a szdm azéta kétszeresére nétt, ami mér a pedagégusi munka
rovdsira megy. Megegyeztek elézetesen arrél is, hogy a glmnazxumban jelentkez6
munkaeré-keresletet a helyi iskoldk pedagégusaival pétoljak, hiszen ott idével felesleg
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lesz. A gimndzium az 4ltaldnos iskoldk szerint'ezt az igéretét megszegte, 34 4j tandrt
is felvett, nem helybelieket, s szolgdlati lakdst isadott nekik: A harc mostanra elfa) ulnl
ldtszik, mdra gazdasag1 erdek szitja, hlSZCIl mmdket 1skolat1pus lédkérdése a gyerek—
szdm-novelés. : st ' : i

Nem jék a tapasztalatai a masxk éltalanos 1skolénak sema szerkezetvaltassal kapcso-
latban. Evi 6-9 gyereket veszit el dltala, a legjobb képességticket. A kezdeti szévetséget
— tgy ldtjdk — az élet s a verseny kikezdte, az igazgaté azonban ennck ellenére
megtiltotta kollégdinak, hogy 4lldst foglaljanak a dologban, akdr mellette; akir: eﬂene
A helyi intézmények kézott a gimndzium mellett a szerkezetvltds mésik nyertese a
helybéli szakkozeplskola és szakmunkdsképzé: a ,,klsgxmnazmm bemdulasaval a ,,nagy
gxmnauum évente csak egy osztalyt 1nd1t

Nyertesek és Vesztesek

C telepiilés 10 000 fos klsvaros az Alfold egylk vilsdgtérségében. A viros s a vonzis-
kérzet lakossaga csokken, ami nagyob észt elvandorlds kovetkezmenye, sa hely1
munkalehet8ségek hlanyabol adédik — a"munkanelkuhseg a térségben az orszdgos
ardny mdsfélszerese. Mint a munkanelkuhseg 4leal sjtote telepiilés, C is kiemelt
ssszeget kap szocidlis feladatokra, Az els6sorban a fiatalabb lakossagot érint8 elvdn-
dorl4s kedvezétlentil alal thJa a térség Iakossaganak korszerkezetét, a telepiilések tobb-
sége az eloregedes jeleit mutatja. C valamxvel:ﬁatalos b korszerkezete ugyanakkor a
lakossag sa]atos tirsadalmi ésszetételével tdrsul, erdteljes, 15% koriili a vérosban a
cignysdg ardnya. A telepulesen két 4ltaldnos és hirom ko pfoku iskola: a gimndzium
és a szakkozepxskola mellett egy mezogazdasag1 szakkozép— és szakmunkéskepzo,
valamint egy ipari szakmunkaskepzo iskola van. Kozépfokd tanintézmények a kirnye-
28 nagyobb telepuleseken is vannak. A helybeli 4ltaldnos iskoldk kiélezetten szembe-
siilnek a vdros ill. a térség tarsadalml, demograﬁau helyzetcvel a csokkend gyerek-
szdmmal parhuzamosan a ciginyok ardnya az iskoldk tanuléi kézt novekvo (30%
koruh) tendencidt mutat mindkét altalanos 1skolaban

A gimndzium szerkezetvdltdsanak motivdcidi rcszben az iskola hagyoményaihoz,
részben a jelen helyzethez kapcsolodnak A gunnazmm jelentés hagyomanyokkal
bir, melynek mai helyzete is (a komyekbeh stirti kozépfokd iskolahdlézat ellenére)
kedvezd. Mint az egyik legrégebbi, nagy hagyom4nyt kozeplskoianak ‘eddig nem
voltak komoly beiskoldzdsi gondjai. Mivel azonban kell§ szdmi jelentkez8 hidnydban
vélogatni nem tud a tanulék térsadalmi dsszetétele a vdros és kérnyékének tdrsadalmi
Hsszetételét tukr021 A szerkezetvaltds mellett 52616 érvek soraban az iskolaa multban,
8 osztdlyos glmnazmmkent elért eledmenyfn mellett az ismert szakmai- peclagoglal,
fejlédéslélektani okok meriilnek fel: a 14 éves kor vdltdsra nem idedlis, az egységes
nevelési elvek szerinti oktatds elonyex, u} szakma1 lehctosegek A szakmai okokkal
SZOros osszeﬁlggesben fogalmazodott meg az credmények tartdsdhoz, )aVltasahoz
szitkséges szocidlis elkiilonités is, amely az 4ltaldnos iskoldk egyre névekvs szdmu
cigdnytanuldival szembcn )elent vedckezest A szalnnal—pedagoglal motfvumok mellett
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szerepet jatszik a versenyhelyzet is, melyet a wszonylag nagyszamu kozeplskola ésa
klsszamu belskolazhato gy‘ kindl. . :
g valosagos akadalyba Az onkormanyzat az elképzelest
néh4ny felteteﬂel témogatta Feltételiil az ‘onkormanyzat megszabta, hogy a 8 osztdlyos
gimndzium' engedelyezese csak egy tanulécsopottra vonatkozik, hogy a hagyomanyos
4 osztdlyos gimndziumi képzém forma megmarad, s az tij képzési forma beinduldsgr
kévetben kb. 3-4 éven beliil felmeriil6 pedagégus-elhelyezkedési s egyéb problemak
megoldas1 médjainak kldelgozasat hal: dékralanul elkezdik. Az 4ltaldnos iskolai és a
kozépiskola fejkvéta kozti kiilonbség a kovetkezd -els§ évre a szdmitdsok szerine kb,
400-450 000 Ft koltséget jelent az onkorményzatnak Az 6nkorményzat ezt 2
ésszegetazonban nem kellett, hogy a gimndzium mukodé31 kladasaura for ltsa, mxvel
a kozépiskolaa kévetkezé ko gytilési hat

fenntartasba kerult Elozctes egyezt;:ﬁ az éril

sem volt szamottcv(i amia kovetke vekben meg tovabb csokkent, ammek oka az

azéta a kérnyéken beindult ma51k két. szerkezetvalté iskola, s taldn az elsé. lclkesedes

'3

csokkenése lehet. Az érdelddés még {gy is tartésnak mondhats. .+ .

Az 4ltalénos iskoldk szemszogébsl nézve a szerkezetvaltas tapaszmlamzt az, erdekelt
felek vesztesekre és nyertestre tagolédnak — az 4ltaldnos: 1skolak egyertelmuen, tovid
és hosszabb tévon a vesztesek téboraba keriileek. A helybéli két iskoldta tanuléveszteség
kozel azonos ardnyban érintette. Az iskolik létszdmulban eltéréek, de tobb mds
vonatkozdsban hasonlé a helyzetiik: pl. 30% kériili mindkettdben a cigdny tanulék
ardnya. A hdrom év alatt kozel 1 000-rel csokkenta gyereklétszdm. Az egyik iskoldbol

67ép T 13 )elentkezobol 1 1 tanulo ment at a negyedlkesek

gyerekek szdma, a folytathatosag éveken 4t megkérdOJ elezédbtr. Elobb 5-7 gyerekkel
mégis folyattdk a nyelvoktatdst, késébb 4rtértek a kétévente inditott nyelvek gyakor-
latdra, most a németet és-az angolt évente felvaltva md1tjak A problemak az). osztélyra
halmozodnak fel igazdn, armkorra a lemorzsolodasok kovetkezteben amigy is jelen-
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tésen megn az osztilyokon beliil a tilkorosok ardnya: Egyre nehezebb pedagégiai
feladat olyan osztélyban tanftani, ahol mér nincs motivilé erd az iskoldn beliil, de
azon tiil sem: a végz8sok tudjdk; hogy elbb-utébb tanulmanyl eredményeiktél részben
fiiggetleniil a munkanélkiiliséggel szembesiilnek. Ez az iskola is sajdt vonzerejénck
megdrzésével, a nyelvi tagozathoz valé ragaszkodéssal igyekszik csdbitani a sziil6ket,

az ezt veszélyeztetd akadélyokat szervezéssel hidalva 4t. Nincs hosszti tivon azonban -

el

igazi reménye a viltozésra; a tanulélétszdm ha emelkedik is idével, az ,,elc1ganyosod
folyamata megfordfthatatlannak tlinik. A sziil8k természetes reakcidja, hogy abba az
iskoldba torekszenek; ahol nmcsenek nagy szamban cxganyok akkor is, ha gy rekuk
tovibbtanulésa nem céljuk. = - - $oton :
C telepiilésen a szerkezetvaltas a helyi tarsadalomban eleve meglevo elkulonules1
torekvések mentén kovetkezett be. Ennek sajtos kovetkezménye, hogy mig az elénysk
(a felkésziileség hidny4bél ill. a gyerekanyag heterogenitsibél adédéan) nem feltétleniil
halmozédnak az egyik oldalon; a hdtrényok ugyanakkor fokozott mértékben taldl-

koznak a mdsik oldalon. létszdmesokkenés; az elc1ganyosodas, az: ezzé }aro szakma1,

pedagdgiai és oktatdsszervezési gondok, a pedagégusfelesleg olyan: problemak ame-

Iyekkel egyszerte, egyidejtileg kell szembenéznie az érintetr, tanul8it veszitett 4ltalénos
iskoldknak. Az 4ltaldnos iskoldk az egyenlétlen erbviszonyok kévetkeztében a véde-
kezést meg sem kisérelték. Felismerték ugyanakkor néhdnyan a sajdt erdekeltseguket
ill. gyerekeik és tanltvanyalk érdekeltségét a szetkezetviltisban, amia helyzet elfo-
gadasét fenntartasat segltette a pedagogusok rcszerol : e

Osszegzes

A szerkezctvaltas folyamatanak alakuldsa a vizsgalt esetekben gy  tlinik, nem kifeje-
zetten a kdzponti elkepzelesek szerint alakult, s nem volt képes kivédeni a kedvez8 tlen
kévetkezményeket sem; nagyobbreszt esetlegesen, a helyl szereplok kiilsnbozé ers-
viszonyainak fiiggvényében alakult. A szakmai érvek bir kiemelten szerepelnek a
valtoztats mellett sz616k sordban, de ezek mellett bevallottan szerepet jatszik a gyere-
kekért folyd versengés az iskoldk; valamint a jobb lehet8ségek bebiztositdsdnak és az
elkiiloniilési torekvéseknek a sziilsk reszerol A szerkezetvéltds' engedelyezesc terén
szemberiing, hogy a dontés két esetben is felelossegvallalas nélkiil t5rtént, nem sokkal
az mtezmeny megyei drad4sdt rnegelozoen A koncepciét és egyeztetést nélkiilozs
dontések ezért nem az onkormanyzat ill. a telepiilés, hanem els6sorban a kézépiskolk
érdekeit titkrozik, ezek pedig igyekeznek (gyakran kell§. felkeszultseg hié.nyaban is)a
sziiléi 1genyekhez igazodni. A folyamat eredményeképpen nagy valoszmuseggel eppen
a szakmai szempontok sériilhetnek — 6nkorm4nyzati és intézményi szinten. Az egyez-
tetés ill. onkormdnyzati feleldssegvillalas h1anya a folyamat kovetkezményelt tekint-
ve jelenthet problémdt, amelyet nem tudott az 4ltaldnos 1skola.k eseteben az errol
52616 rendelkezés kivédeni.

Vannak az esetekben a fenti azonossgok 1 mellece lényeges kulonbsegek is a szerkezet-
véltas indftdsénak motfvumaiban, az engedélyezés folyamataban, az 4ltaldnos iskol4kra

gyakorolt hatdsukban, s 2 helyi szereplk stratégidiban, egymassal szembeni visel-
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kedésében is. A vizsgdlt esetek alapjdn tgy t(inik, hogy sok fiigg e tekintetben a telepiilés
adottsdgaitél, az Snkormdnyzat anyagi lehetdségeitl és az oktatdshoz valé viszony4tdl.
Attdl, hogy az 6nkormdnyzat az oktatdsban lehet8séget ldt sajdt terveinek megval6si-
tisdban, s igyekszik ezdton fejleszteni, tdmogatni az intézményi elképzeléseket is;
vagy tehernek érzi, amellyel hosszii tdvon nem tud és nem akar megbirkézni, ezért az
els6 adandé alkalommal igyekszik megszabadulni t8le. Sok fiigg a helyi tdrsadalom
adottsagaitdl is, hogy milyen mértékd a munkanélkiili, szegény (cigdny) csalidok
ardnya, s milyen a sziil6k elkiilénitési igénye. A végkimenetel alakuldsdban azonban
végsé soron a helyi oktatdspolitika a déntd: az érintettek alkupoziciéi, stratégidi,
egyiittm(ikoddési készsége. Valamint az, hogy az érintettek képesek-e felismerni k6zs
érdekeiket, hogy nem csupdn egymds vetélytdrsai lehetnek a gyerekért és a fejkvétdére
folytatott kiizdelemben, hanem szévetségesek is sajdt telepiilésiik, lakossiguk megtar-
t4dsa érdekében, tovdbbd a tobbi telepiilés elszivé hatdsdval szembeni kiizdelemben.
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