FELSOOKTATAS ~ HITELBOL!

LKESZULT A FEFA ZARO)ELENTESE (Benczur et zll 1 96) Ernhtesre méltd szakmai
v1sszhangot vitdt nem valtott ki, Megallap val onertekelesevel lehet vi-
' mi zennt eredmenye1 messze

az eredetlleg felvdzolt
ki és kormdnyzati f forrs-
tatds- fejlesztes ko-
: : lallo kfserletet femJe-
lez. Elonyel, megterulese, vagy fenntarthatosaga elére meghatarozott, szdmszertisit-
heté kovetelmények hijan ugyan nehezen lenne klmutathato de tanulsagal v1tatha—
tatlanul vannak, melyek sajdt. tapasztalatkent potenc 4
hogy a )ovobem kezdemenyezesek lcbonyol’) is

16 hibdk.

pro;ektek nehany olyan sa}atossagara, mclyek a FEFA mega.lé:pltasakor és muko
sordn vagy nem képezték mélyrehatébb elemzés tdrgydt (azaz legfeljebb a problema
felismeréséig jutottak el), vagy a napi elintéznivalék tengerében, a néhol felelgsségi
redundancidval, néhol hidnyossdgokkal miksds programban végképp elsikkadtak.
Tovabb4 konkrét ajénlésokat kivin terinia hatekonyabb hitelfelhaszndlds lehetssé-
geire, illetve javasolja, hogy kormédnyzati szinten j6jjén létre olyan szakismereti/tud4s
bdzis, mely a nemzetkozi pénzintézetek 4ltal finanszirozott pro;ektek kifrdsa, palysz-
tatdsa, kidolgozdsa, unplernentacha és kiértékelése sordn tdmpontot nydjt az érin-
tetteknek a hatékonyabb végrehaj tdsban, 1lletve lehet6vé a kordbbi zsdkutcdk és buk-
tatdk elkeriilését. A tuddsbdzis letrehozasaval kozep tdvon megteremthetok az egyer—
telm felel8sség megéllapitssinak és delegalasanak 1lletve a szarnonkerhetoseg ésa
fenntarthatésdg edapjal 2 : :

1 Eztrton szeretnék kbszoicter mondam az EADT* (European Assocnatxon of Development Research and
Training Institutes) Tltkérs’ inak, vezeto;enek ‘Clairde Auroi-nak; illetve Simai Mihdly professzornak az
EADI vezet6ségi agjdnak azért, hogy timogattak a VIIL Konferenci: an (Globalisition, Competztzweness and
Humian Security) eléadott tanulmény (Szigeti 1996) elkészicésée; ‘amely. Hasonlé témgban {rédott.

2 Ezzel kapcsolatban az EADI Konferencidn Camilo Antonio, az° ‘UNIDO HRD diviziéjanak i 1gazgato]a k_lfq—
tette, hogy nem tartand hclyes lépésnek epy 1j korminyzati szintd, ¢ jogositvényokkal felruhdzote
szervezet létrehozdsdr, mert ez csak az' cgyébként is biifokiatikus tigyintézése bonyolitand. Felhlvtam a ﬁgyelmet
arra, hogy ilyen mériékben eladésodotr, a hirelfelvérel vcgtclen kotébe bonyolodott orszdg setében oz egyedcn
jarhaé G az djabb hitelek korsbbinal hatékonyabb felhasznﬂésénak ‘garanrdlésa; Ennek biziosithatésdgie to-
vabbra is kormanyzau szintd testiiler keretein bclul clsosorban operatlv elemzesd tanacsadm fcladatokat ellaté
egység feldllitdsdban ldtom. [
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Mig a szerzé szdmdra is vildgos, hogy ami ésszert, még nem feltétleniil iddszerd,
ezen tanulségoknak mégiscsak aktualitdst ad, hogy az 1997. év kezdete ha nem is
létvz’myos, de érdemi dllomdsa lesz a magyar felséoktatds-fejlesztés torténetének. Ugyan-
is ekkor jdr le a FEFA program alapjdt képez6-150 millié dolldros vildgbanki hitel 6t
éves fizetési moratériuma (a visszafizetés 2006-ig terheli a kdltségvetést), illetve a
kormdnyzat ugyanekkor kivin tjabb, hasonlé célzatd hitelt felvenni a Vildgbankedl.
E szinkronizmus lehetséges okainak Veglggondolasa bizonnyal vérb perceket szerez
a hltelfelvetel ésa hltcltorlesztes sajdt sagéu irdnt ’crdeklodoknek :

‘ . nt 1dotlen id8k 6ta 1doszeru) in-
k az ermtettek altal egyontetuen

rmik, szakok és szaklranyok megho-
; csolatok és cgyuttmukodes clmelyl—

26k és lebonyohtast VégZok ne»’
jak meg ignordlni az 6t év.
ram nem 1degen bolygon és nem fenyevek tdvoldban halmozta fel problémdit és hig-
nyossdgait: ezek azt a kozeget, atavisztikus feszultsegektol terhes kornyezetet is Jel-

lemzik, mely mmdcn Jovobem'ke emenyezes alap)aul szolgal

Hatter

Mir ezer és egyszaz éve csatlakozunk A rendszervaltozas ha)nalan a belathato idén
beliil megvalésulé teljes jogd EU tagsdg és az integrdci6 természeténél fogva tidvézi-
t6 jellegének biztos tudatdban? a kormdny felismerte, hogy egy nagy léptékd, nyile
palydzati rendszerben lehetne leginkdbb megvaldsftani orszégos felsSoktatds-fejlesz-

3 A magyar felséokraris EUkonformitdsdnak megteremtésével kapésolatban egyébként mindmiig szdmos
tisztdzatlan feladat van. Az EU tagdllamai és Magyarorszdg kozote lérrejote; 1993-ban Briisszelben aldire &5 Ma-
gyarorszdgon 1994 februdr.elsejétél hatalyos integrdcid | klalakftasat célz6 Eurépai Megallapodas az oktatds terii-
letén kizdrélag a diplomak kslessns elismerésée nevezi meg konkrér feladatként, A kezelitési (helyteleniil sok-
szor harmonizdciésnak nevezett) feladatokat exemplifikdcids jelleggel tagla]o 3. Fejezet 68 artikulusa gy koz-
vetleniil nem hivatkozik az okratdsi teriiletre; Ebbél néhdnyan arra a réves kovetkeztetésre jutotrak, hogy a fel-
s@okrards teriilerén nem meriilnek fel EU- integrdciés feladarok. Pedig a Megdllapodds szovegezésébél kideriil,
hogy a masodlagos jogforrdsokat (mint armlyenek a communication, consolidation plan, guideline, recommen-
dation & letter dokumentumok). mdr az integrdcira f felkésziilés Jelenlegl fazxsaban is figyelembe kell venni.
Emellett érdemes megjegyezni, hogy a Megdllapodds egyeden kovetelményt sem tartalmaz, csak kozos érdeke-
ket fogalmaz meg, Amcnnyxben Magyarorszdg czen vallalt feladatait nem. tel}esm, lcgfcl]cbb a kozos: erdekként
szdmon; tartort integrdcid szenved késed: elmet. .

4 Az Antall-kormdny az:1988-ban megkezdett gazdasagpolmkm nyxtas, a prlvatlzé.lés nyomin orszégba émmlo
kiilfsldi-midkodd: t6kére, ,,Ma.rshall—sege yre” szdmit. Mértékado kulfold1 politikusok és szaktekintélyek biztaté
nyilatkozarai nyomdn itthon mdr az EK tagsdg megszerzése is kézn ultzisnyl dvolsdgra keriil: ,Az 1990-es vd-
laszrdsi kampdnyban, de még utdna is valésdgos szdmhdbord folyt acsatlakozds [EK] valészind ddtumdrdl, aki
1995-65 vagy még kés6bbi ddtumot emlitett, aze ellenfelei gyorsan elmarasztzltak a morbus hung:mcus, a‘dest-
ruktiy pesszimizmus veszélyes méeelyében.” (Szent-ludnyi 1995)
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tési célokat. Tdmogatrik a felséoktatdsi intézmények fiiggetlenedési torekvéseit, az
elmult évtizedek kellemetlen emlékd tapasztalatalbol okulva a centralizdlt irdnyftdst
mindenestiil feledésre ftélték. Ennek nyomén a Minisztérium mir csak Velemeny
nyilvénitdsi ]ogosultsagzut 8rizte meg a felsGoktatds szabdlyozdsdban, az egyes intéz-
rnenyekre, intézményi képviseletekre bizva az orszdgos szint(i célok teljesitését.

A hitel és a hazai forrdsok nyfle palydzati rendszerd felhaszndldsa érdekében a kor-
mdny 9/1991. (I.'16.) rendeletével létrehozta a- Felzdrkézds az Burépai Felséokratds-
hoz Alapot (FEFA), majd az 4llamhdzeartasi torvény eldirdsai miatt 1993-ban az
Orszdggytilés torvényi szintre emelte az Alapot létrehozé jogszabilyt. Ezzel olyan
szervezet jottlétre, melya felsGokratds- fe)lesztem alapoknak tobb mint Stven szdzalé-
ka felett rendelkezett és ttvényi lehetdségeit tekintve mdr messze tdlmutatott a prog-
ram irodai feladatokon (de 1dove1 a hltelegyezmeny forrdsainak kiapaddsdval ardnyo-
san csokkent jelentsége is).

A FEFA-nak 9 millidrd formt és 66 Imlho dollar 4llt rendelkezésére a 685 tdimoga-
tésra alkalmasnak minésitete projekt megvalésitdsshoz. A nyflt versenypdlydzati rend-
szerben mir a paly4zé intézmények dontéteek el, hogy milyen mértékben azonosul-
nak a FEFA 4ltal megfoga mazott prlontasokk <Az egyes pilydzati forduldk kifrdsd-
ban megfogalmazott prlorltasok mdr v1lagosan Jelmk az elképzelésekben tortént vél-
tozdsokat. ’

Példdul a Vildgbank 1990 juniusi Pre—Appmzml 1lletve 1991 4prilisi Staff Appraisal
jelentéseiben foglalt valds véltozdsokat el8revetitd célkittizések, melyek az eredmé-
nyek mérhetdségéhez, a megtériiléshez alapvet8en hozzdjérulhattak volna, hamar a
feledés homdlydba meriiltek, mint példdul: a fejlesztés foglalkoztatdsi struktdrara gya-
korolt hatdsa;. Jovedelem generalo fels6okratd | kapacitdsok kialakit4sa.

Emellett a tudoményteriiletenkénti megoszla optimalizdldsi feladatainak emlftése
nélkiil kénnyen félreérthets célként a hallg i létszdm novelése dllandé prioritdsra
tett szert.

‘A Vllagbank evnzedes tapasztalatokkal rendelkczxk az oktatds-fejlesztési progra-
mok finanszirozdsa terén. A felsGokratds- fe)lesztem programok finanszirozdséba jéval
késébb, a nyolcvanas évek kdzepén kapesolédott be.

A Bank gyakorlatdnak megfelel6en minden kontinens egy adott orszdga kapja meg
a felsdoktatds fe)lesztea kezdemenyezesek ﬁna ,surozasahoz rendelkezésre 4116 ala-
pok tobbségét. Eurépaban Magyarorszdg vdlt a ‘Bank legnagyobb felsgokratds fej-
lesztési hltelfel\IeVO)eve,6 Ennek Jelentosege aligha lehet tilbecsiilni. Az EU tagdlla-
mai sem rendelkeznek ilyen irdnyt tapasztalatokkal, illetve a csatlakozni kivdné or-
szdgok ko,zott‘sem talalunk olyat, mel){;ha}sgnlg;nertekben venne igénybe kiils§ fi-

5 1986 6ra Afrikdban ngena, Kelet—Azsxéba.n K(na és Indonena, m(g Latin-Amerikéban Brazflia vdlr a Bank
lcgnagyobb fels6okeaeds fejleszeési ‘hitelfelvevsjévé (Sl et @l 1994). Amint ezen hicelkibelyezések egyidejisé-
ge is vildgosan Jclzl, a Bank vilt akefvabb ezen a-teriiletenKorsbban éppen a vitatott gazdasdgi nvekedésre
gyakorolt hatés és a megtériilési leherségek tiszrazarlansdga folytén nem timogarcak felsSokratds-fejleszrési
programokat.

6  Ekkor a Bank még nem rendelkezett a kelet-eurépai specifikumok ismeretével. Afrikdban és Latin-Amerikd-
ban szerzett tapasztalatait és modelljeit érdemi vdltoztatds nélkiil kivinta adaptdlni Eurépdban, tébb-kevesebb
sikerrel.
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nanszirozdsi tdmogatdst, lenne ennyire kiszolgiltatva hitelez8inek. Az afrikai, latin-
amerikai orszégok kézott mér kénnyebben taldlunk példdkat, de az eltérd gazdasdgi,
oktatdsi célok és adottsagok kévetkeztében ezek aligha relevinsak Magyarorszdg
esetében.” ey

A sémi-autonémmad valt, de a finansz{rozds tekintetében véltozatlanul a koltségve-
tésre hagyatkozo felsGoktatdsi intézmények természetesen iidvozoliék az elképzelést.
Maguk is azt reméleék, hogy a program keretén beliil médjuk lesz elmélyiteni az
intézménykszi kapcsolatokat és versenyképesebbé vélhatnak a Magyarorszdgon még
csak alakuléban 1év8, formdlis oktatdsi piacon.

A felsSokratdsi intézmények nem szerves fejl6dés eredményeként nyerték el auto-
némidjukat, viszonylag z6kken8mentesen, rovid idé8 leforgdsa alatt 6rokolték meg az
elmdlt évtizedek infrastruktirdjdt, eréforrdsait és hidnyossdgait. Az elaprézott, ardny-
talanul nagy szdmu, az eurépai 4tlagndl jéval kevesebb hallgaté felvételére képes fel-
séoktatdsi intézmények koncepciondlis tisztdzatlansdgait jelzi, hogy mikézben szive-
sen palydznak integrdciés célzatt programokban, mér megszokott autonémisjukkal
kapcsolatos kompromisszumok megkétésére nem hajlamosak. Minden egyes ,,ope-
rett-kirdlysdg” megteremti az autarkia fenntartdsdhoz sziikséges szakismereteket é&s
illom4nyt, majd megfeledkezik az integricidés programok alapveté célkittizéseirdl.

A program lebonyolitdsa sordn nem vettek tudomidst arrdl az igazsdgrdl, hogy a
helyi opnmumok rltkan eredményeznek nemzeti szinten optimdlis megolddsokat.

Eszrevetelek

Jelen fejezet a teljesse 1genye nélkiil olyan kérdéseket tdrgyal, melyek szdmos vildg-
banki projektet mind a mai napig jellemeznek és koncentréltabb, pro-aktiv koordi-
nécié segitségével a Jovoben orvosolhatéak lennének. Megjegyzendd, hogy ezek né-
hdny spec1ﬁkumtol eltekintve mds nemzetkézi pénziigyi szervezet dltal folydsitott
hitelek, mds szektorok, illetve orszdgok esetében is fennéllnak. Ezek deskriptiv is-
mertetése is Jelm a felsobb szint(i koordindci6 jelenlegi hidnydt és szitkségességér.

Célok kontra eredmenyck

A kormdny helyesen ldtta meg, hogy a felsoktatdsi intézményeknek kezdeti lendii-
letre van szuksegc a talponmaradashoz és a radikdlis seructural adjustment reformok
végrehajtdsihoz. A kormany nem is maradt adds a nagyfv(i célokkal, amint azt 9/1991
I 1) rcndeletenek torvényi szintre emelésében, a 1993. évi XXI. térvény is bizo-
nyftja: '

Az Orszaggyules a fels8oktatds infrastrukeurdlis, tartalmi és szervezeti korszertisi-
tését, a nemzetkozi szinvonal elérését, a fels6oktatdsi intézmények hallgatéinak kor-
szerti felkészitését, az intézményi gazdilkodss hatékonysdgdnak javitdsit szolgalé ok-
tatds- és tananyag-fejlesztési programok megvalésitisira létrehozza a FEFA elnevezé-
sti elkiilonitett 4llami pénzalapot.

7 Megemlitends, hogy a' Rethinking Bretion-Woods kezdeményezés keretében szémos olyan tanulmdny késziile,
melyek figyelemreméltd instituciondlis reform elképzeléseket ismertetnek.
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Az alap a kovetkezd célok megvaldsitdsira fordithaté:

a) a hazai felsGoktatdsban kozelitéste a fejlett orszdgok normalhoz, annak a folya—
matnak a gyorsitdsdra, melyben az egyetemek egyre ink4bb az alapkutatds és a tu-
désképzés vitathatatlan bdzisdvd vdlnak, és amelyben a foxskolak magasabb szinten
teljesitik a képzési feladataikat, - : o

b) a gazdasdgi szerkezetvéltds szitkségleteihez 1gazoc1va az oktatas és kutatds tartalrm
és szervezeti korszerdsitésére, a tananyagok és tankonyvek fejlesztésére, az mtez—
ményirdnyitds korszerdsitésére, a koltségtakarékos mitkodési rend és iizemelési méd
kialakftasdra, azok feltételeinek megteremtésére, valamint a hallgatéi létszémnéve-
kedést szolgalo infrastruktira és egyéb fejlesztések el8segitésére,

c) egy-egy reglo felsSokratasi és kutatdsi intézményei egyiitemikddésének j JaVLtasara,
az oktatds és kutatds szinvonaldnak és hatekonysaganak emelésére a kutatdsi ered-
mények hasznositdsa. cel}abol ~ - :

d) a f8iskolai és az egyetemi oktatds, valamlnt a kutatas kozom integrécié elomozdl—
tésdra, széles képzési teriiletti universitas- ok klalakulasanak el8segitésére,

e) az idegen nyelvi és az idegen nyelvit képzés. fejlesztesere ‘

A FEFA palyszati kifrasaiban ugyan prioritdst élveztek a kézésen benyu)tott mteg—
rdciés célzard pdlydzatok, az eredményeket tekintve ez csak arra volt alkalmas, hogy
az intézmények valés célok nélkiili pszeudo- szovctsegeket kialakftva hozz4férjenek az
anyagi forrasokhoz. A Titkérsig nem rendelkezett azon finanszirozds-feliigyeleti me-
chanizmusokkal, melyekkel legaldbb. a ;,célszert” (és itt méraz mtezmenyek egyedl,
program szempontjdbél redukdlr céljairél yan 7 g
na. A FEFA térvény adta lehetosegel szerint szankcmnalhat}a a palyazot illetve fel-
szdmolhatja a projektet. A program &t éve alatt a FEFA egyszer sem élt ezen lehetdsé-
gével, vagy a kildtésba helyezés eszkozével, csendes laissez-faire politikir folytatort,
mxkozben a )elentesbol is kxderul hogy pl " Az mtezmeny a/talanos mukodesz koltse—

kepvnseltette magat a kuraténurm iiléseken, ez az orszagos celokkal egyetemben
egyre szimbolikusabbd valt. A juttatdsok elosztdsa a megszokott séma szerint treént

— gy egy-két jelentsebb intézmény megengedhette’ magdnak, hogy dllami penzek
terhére ésszertitlen kiaddsokba bocsitkozva az oktatdsban nem alkalmazott, roppant
koltséges szamitdstechnikai megoldasokat vésdroljon, melyek fenntarthatatlanséga
(karbantartds, licensz-dfjak, javitds) el8re ldthaté volt.8 Egy ilyen beszerzés ugyan

8  Ugyan a FEFA programhoz nem kapcsolédik, de afelséokratds-fejlesztési prioritdsok tisztizarlansdgar tekint-
ve anndl relevdnsabb tényként érdemes megemliteni, hogy mikozben tovdbbra is-folynak az-integrécids-; egye-
temi szdvetségi egyeztetések, eléfordulhat, hogy a BKE felfiiggeszti az’e-miail és'az Internet-es szolgaltarisokat
az egyctemen, mivel a berendezéseket részben: tcrltcsmentcsen blztoslto IBM—mel nem slkerult megallapodm a
karbantartdsi dijakra vonatkozéan,.. LR :
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javitja az adott intézmény tér’gyzﬂé’iéi "pbzi‘ci'c')j’zit az 4llami tdmogatds mértékéré] foly-
tatott alkuban, de az orszagos celokat vagy az oktatdsi hatékonysdgot tekintve ka-
tasztréfdnak mindsithetd. T
Amint a fenti kormdnyzati, igen magas szint(i célokkal kapcsolatban is kénnyen
beldthaté, az universitasok létrejétte, eredményessége azért megfogalmazhaté lenne
ilyen kritériumok mentén. Pl. az egy adott régiéban, vagy vérosban 1évé felsGoktatssi
intézmények esetén az adminisztrativ kapacitdsok 6sszevondsa, a pdrhuzamosan, ha-
sonld tartalommal meghlrdetett kurzusok integrdldsa, a kozos fellépés, a jegyzetek
egysegesnese, promécids és profitdbilis tevékenységek beinditdsa, stb. jellemezhetné
az integricids rdfordftdsok hatékor ysdgd. Mivel ilyen jellegli racionalizdlds a t&bb
sz4z FEFA projekt eseteben nem )ott letre, konnyen mindsithetd az eredeti célok
teljesiilése. SR gy
Az mtezmenyek cllenerdekeltsege szémos teruleten kltapmthato Amennyiben a
tele a valés; eredményeiben szdmon kért i mtegraao az
; ‘etnc autonorma]ukbol letszam— és tananyag

It és bevalt intézményi kapcsolatokra és hallga—
rulese vegett az mtezmenyek konszenzusra ju-

sz4mos esetben egyszeru powrsboppmg—ot a}tottak végre.

A tula)donos1 szemléler hlanya

Szdmos h1telfelvev6 folya ‘:‘Odlk a krmkatlan polzcy—m/eer9 megkozelitéshez, melyet
jelez, hogy az utébbi evekba‘n“ 3 Bank felismerte, hogy a jovedelem-generdls elénysk
méréséhez sziikséges pénziigyi ellenrzési atokra is fel kell hivnia a figyelmer.
Ezen kezdeményezés azonban aligha lehet hatékony, ha a hitelfelvev8 orszdg nem
mutat komolyabb erdeklodest a megterules irdnt.

Mig a Viligbanknal mdr torténtek kezde ényezések, hogy a Bank hitelkihelyezé-
sért felelds képviseli a pr0)ek negtériilési fdzisival kapcsolatos elemzési- és adat-
gytjeési feladatokérr is véllaljanak f; "‘lélos zet, ez a hitelfelvevsi oldal érdeld8dés¢-
nek hlanyaban limitdle lehetéségeket nydje.

Szémos program megvalésuldsa (és eredeti céljainak hdttérbe szoruldsa) jelzi, hogy
a celokkal valé azonosulas hidnya: tckmtheto az egyik legkritikusabb problémédnak. A

9 A nemzetkézi kapesolatok elmélete kiillonbséget tesz a policy-maker és polzq~mker orszdgok koézoer. Elsbbi
aktorok: gazdasdgi-, kulturdlis- és politikai dominancidjuk folytdn képesek sajdr céljaiknak megfeleld politika
kialakftéséra készrerni az adorségaik és felkésziiliségiik tekinterében szerényebb leherdségekkel rendelkezs
policy-taker kormdnyokat; melyek litszolag 6nallé politikit folytatnak, de valdjdban a sugallt elképzelések adap-
taciés mélységéesl fiigg nemzetkszi kapcsolatokban érelmezhetd hatékonysdguk. Ezen fogalompir igen erederi
mddon alkalmas a Bank é&s a hirelfelvevsk kozoet kapesolat jellemzésére.
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Bank egyre aktfvabb a programok koncepciondlis kidolgozdsdban és eloszeretettel
vesz igénybe kiilfoldi konzulenseket, igy a fogadé orszdgban nehezen jon létre a cé-
lokkal val6 azonosulds. Viszont az egyes programokban donteshozm feladatokat ell4-
t6 szakembergdrddnak kotelezettseget kell(ene) villalnia az egyes prOJektekert nem
megfeledkezve arrél, hogy a rossz déntésekért — legyen aza fogado orszage vagy a
Banké — az orszdgnak kell fizetnie. o o i N

Egy program el6készitése és megtervezése szdmos esetben umlaterahs banki tevé-
kenységnek bizonyul. A fogado orszég dontéshozéi kiilfoldi szakérts cégek 4lral ké-
szftett tanulmdnyokat kapnak, és ezek velemenyezesevel indirekt médon fe)thetlk ki
elkepzeleselket A Bank arra hivatkozik, hogy a helyi szakért8ket nem ismeri, illetve
azok nem is rendelkeznek megfelels nemzetkszi/banki tapasztalatokkal. Mig a kiil-
foldi szakértSk valészintileg jobban ismerik a Bank nemzetkozi gyakotlatdt, preferale
megolddsait és elvdrdsait, ugyanez mdr nem mondhaté el a hely1 mikrokérnyezetr8].
Néhany igy késziilt tanulminy relevancija és’ a)anlasamak megva1051thatosaga ki-
vénnival6t hagy maga utdn.

Igy fordulhat el8, hogy a Bank altal a v11ag legku nbéz
alkalmazott kulhom tanacsado cég Bulgarlara klc, ( f ; f

lebonyohtasat az erlﬁtettek neha a csoda‘ irds hangulataval ncznekaz ilyen létogata—
sok elébe, és. mlndent megtesznck hogy megfe ;l}enek a felulwzsgalatl a)anlasoknak

Konkrét esetek Jelmk hogy a magyar fél dleal készit g ¢ nyira
osszefoglalo— management summary- )eﬂegu, hogy ] gha nyu]t alapot a valos proble—
mdk megismerésére és a relevdns ajinldsok kldolgozaséra 10 A ldtogatdsok i idétartama
és a feliilvizsgdlat melysege sem jérul hozzd a napi dontési helyzetek megxsmeresehez
A tdjékoztatds melysegct peldazza, hogy az egylk legnagyobb lepteku pro}ckten a
Vildgbank felels szakértdje a két és fél évesre tervezett megvalésitis negyedik évében
kérdezte meg, hogy ki is a févallalkozé — melyet egyéblént sajdt szakeeriiletén a vildg
legnagyobb multinaciondlis cégeleént tartanak nyilvén...

Ez els6sorban akkor okoz problémdr, ha egy pro 7ram'megvau_losmasa sordn crdeml
véltoztatdsokra lenne szukseg (pl.a szamitastechm ohamos fc;lédése kovetkezte—
ben az évekkel kordbban megtervezett konfiguracié kialakitssa szakmallag mir nehe-
zen lenne 1gazolhato) vagy a program vahk nemzetgazdasagx szinten ésszertitlen be-

0

10 A Bank kepvlsclm nem 1gazan tartanak 1gcnyt arra, hogy a l onyol(tzis sor:in egy szakérté vagy szakcrtox
csoport radikdlis elképzclésekkeI vagy kritikus megje illesse a programot — Joval ink4bb a mdr elére
¢s laeni vélr eredmények, a pozitivisztikus’ kifiyilatkoztatdsok Kotik le figyelmitker. A helyi érdekel megjelenésé-
vel a kritikus meggllapitésokat egyébként sem nehéz feladar az elfogultsag vagy kiviildllés vélelmezére luba)atol

tethes prekoncepcidként feledésre feélni.
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ruhdzdssd (pl. a nemzeti érdekeket tekintve hasznosabb lenne a hitelfelvételi ‘megilla-
podds keretében rendelkezésre 4ll6 alapokat mds szektorba, vagy feladatra atcsopor-
tosftani). A projek felfiiggesztésére még akkor is nehéz sort kerfteni, ha mdr elss
fizisdban nyilvinvalé, hogy nem lesz fenntarthaté a létrejové megoldds tovabbi ti-
mogatdsok nélkiil. A Vllagbank nem mutat megfelelo rugalmassdgot az érdemi vil-
tozdsok akceptalasaban, és elsésorban a részletek pontos lehivasdt tartja szem eléte. A
tartalom ésszerdsége és megvalosmhatosaga, a fenntarthatosag j6val kevésbé. relevans,
mint a hatdrid8k pontos betartdsa. . e ;

Egy hatékony hitel-felhaszn4ldsi modell esetén a- szamonkerhetoseg sulypontja mir
nem a projekt-el6készitési és -megvalésitdsi feladatokra helyezédik; hanem a megté-
riilés, jovedelem-generdlds teriileteire. A pro Jekt hasznosulasanak biztositésa tov4bb-
ra sem a Bank hanem a hltelfelvevé feladara... ‘

A felsooktatas fejlesztes1 pro;ektek SaJatOSSagal o s

A Bank 1994-ben kiadott fclsooktal
ban (Salmz et zzl 1994) mcly az m”

program A megallapitas elhamarko
tekezo orszagtanulmanya (Vz[angzzn 9
ovekedés’ egylk é
a kladaskor mér befejezeséhezf’ykozel 5 &

h‘ gya Bank Magyarorszagrol ér-
‘meg sem emhn az oktata31 szferat

ertekben veuk bqklyoba a

tételek. Mir elsé olvasatra
: tatds- fejlesztém progra.m sem
minésiilt problematlkusnak 1lletve nem vegzodott‘kudarccal '

Erdemes figyelembe venni a Bank adatait, miszetint aV1lagbank Csoport projekt-
;emek hatékonysdga 1973-ig kielégits, 1 982-ig szabalytalan, mig kulonoskeppen 1988
utdn hatdrozottan csékkend tendencidt murat. Elgondolkodraté, hogy ezen csékke-
né 4ltaldnos hatekonysag“ (és egyre sz1gn1ﬁkansabb anki részvétel) mellett hogyan
fordulhat elo, hogy az oktatasfe)lesztes teriiletén r nem kovetnek el strateg1a1 hlbakat
és nem véltoznak az eredeti elképzelések az imp tACi6 sordn.

Valéjdban e kedvezd osszkep konnyen magyarazhato"‘iA fels6okratds fejlesztes terii-
letén mind a mai napig nem Jele meg éges kozgazdasigi alapokon
nyugvé kovetelmenyrends relné szamszertisithetd el6nyok-
hoz kotni egy adott p projekt sikerességét. Egy felsooktatasifejlesztéa pro;ekt —amennyi-
ben nem akad el még a munkilatok megkezdése elgtt — sikerre van ftélve; ugyanis az
anyagi forrdsok hidnytalan felhasznaldsén kiviil mds kézzelfoghaté krlterlumna.k mér
nem kell megfelelni. s ennek biztosnasa mir aligha okozhat gondot. :

Sokszor megfeledkeznek a dontéshozok az elkolthets penzek megpdlydzhatésdga
6 hely Leltségek megjeler Egyetlen pélydzd intézmény-
t61 sem lehet elvarni, ho gy problemak felmeriilése esetén’a program irodéhoz fordul-
va kijelentse, hogy nem tudjék ertelmesen felhaszn4lni a'forrisokat. Amennyiben
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nem 3llnak rendelkezesre a megfelelo pénziigyi ellendrzési mechanizmusok, ismét
roppant sikeres;, de az eredeti céloktdl 1degen, fenntarthatatlan produktumok meg-
valésuldsdnak lehetiink szemtanii. TR BT $

Ez alapj4n nem nehéz megjésolni, hogy amennylben egy egyseges mmosegblztos1—
tdsi ksvetelményrendszert maga a fogadé fél nem dolgoz ki, nem nytijt metodolégiai
tdmogatist a projekteknek, e kezdeményezésck hamis mkerre'vannak {télve: Az ilyen
jellegd beruhdzdsoknd ben biztositani kell, hogy a forrdsok ne , taldlt pénz-
kent )elcn)enek meg az int menyeknel hanem a megvalosxtas soran elore kltuzott

felséfok i

gyakorlatara, mint a
adott orszdgok szakertm k'

kotelezd gyakorlatot ¢és késébb oni4
tonsdggal (kollégium, osztond(), utazdsi lehetéség k) és 2 kiilonbozs trsadalmi érd g

elvirdsokkal arra a szomort igazsigra bukkanhatunk, hogy egy szu.kseg gyakorlan crvényességét és érvényesft—
hetgségér az crdckképvlsclet dinamikja és hangcrc;c ‘hatdrozza meg.
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tezmenyek mér rendszerescn 1genyeltek és kaptak fenntartashoz—mukodteteshez s

ruhdzést, de a létrejétt hallgatc’)‘lagos‘ kompromisszum‘nék
vetette fel ezta koncepc1onahs problemat :

minden aspektusa a FEFA Tltkarsag ésa palyazo intézm yek Jozansagara volt bizva.
A Txtkarsag viszont adés maradt az elvdre s imszerisithetd, mérhetd elonyok ésa

célokat erdem
tések alap)én“

ge (‘?) esetén ertheto hogy egy-egy pm)ckt befekfetesx hatekonysagat vxzsgélo, mér
elkésziiltekor feledésre itéle tanulmany a rcndelkezesre a.llo elmeletek szerint allgha

ugyanezen hlanyossagok hu dokumentumal vid targyﬂagosan bemutatott sxker—
értékeld s szak mbe-

torténeteket olvashatunk az allgha elfogulatlan pm}ektvezeto kic
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rekesl, akik valds eredmények hijdn azt hangsilyozzdk, hogy egy-egy beszerzett be-
rendezés milyen formdban jdrult hozzd meglep8 eredményességgel az integricids cé-
lok teljesiiléséhez. Természetesen meg sem emlitik a projektek kiértékelése sordn egyéb-
ként alkalmazhaté, kozgazdasagtam karegéridkat, egyetlen problémdrdl, kritikus dén-
tési helyzetrél sem szémolnak be. A gyézelmes vonulds dltaldnos hangulatét csak az
elvétve elkészitett fiiggetlen szakéredi jelentések némelyike drnyalja, melyek szerint
még ezen szdmftdgépes konfigurdciéra redukdlt célok sem teljesiiltek hidnytalanul.
Réviden, ezen szubjektiv kategéridkat, pénzek lehivisi és felhasznldsi idSpontjaic
taglalé jelentések nem ytijtanak alapot az egyes projektek megterule31 fizisdnak elem-
zéséhez. Egyébként az is kérdéses, hogy a kiilfoldi tanulményutak, a hallgaték utazta-
tésa milyen mértékben jarulnak hozzd a szerkezet-dtalakitdsi reformok megvaldsuld-
sdhoz, illetve mer egy idejétmuile, mformahs kapcsolatokon alapulo,
fenntarthatatlan intézményi strukturat

Tanulsdgok

A fenti problemak szamonkerhetéscgl és megtériilési hlanyossagok 1smereteben ja-
vasolt, hogy kormdnyzati szinten hozzanak létre olyan tuddsbdzist/adatbdzist, mely a
nemzetkozi pénzintézetek 4ltal finanszirozott projektek lebonyolitésa sordn timpon-
tot nydjt a hatékonyabb végrehajtisban, illetve lehetévé teszi, hogy a kordbbi sikerte-
lensegek hibdk mdr ne forduljanak elé. Ez természetesen kiegésziilne egy. kormény-
zati szintid szakértéi csoporttal, mely mikodése elsé szakaszdbar ,
tekre vonatkozé infor niciékat, a kezdeményezések ercdményes égé és: problémaxt
elemezné, sablonok' észitene, 1lletve tandcsadéi feladatokat ldtna el. A tudasbaus
és a szakértdi csoport létrehozdsdval kézép tévon megteremthetéek az egyértelmt
felel8sség megallapltasanak és delegdldsdnak, a szamonkerhctoseg, a szdmszer(sithe-
t6ség és fenntarthatdsdg igazoldsdnak alapjai is. e :

A felsooktatas—fe}l‘ Zztési kezdeményezések 51kercssege csak ugy blztos1thato, haa
penzugy1 ellen8rzési, szimonkérési mechanizmusok rendelkezésre allnak ésnem csu-
pén a felsSoktatdsi intézményi vezetés tanuldsi kedvétd] (it a projeke menedzsment,
pénziigyi adminisztriciés ismeretekre gondolok) és az orszdgos célok szubjektiv. ér-
telmezésétd] fiigg, hogy mennylre szakszerdi a mcgvalosxtas 1rany1tasa, és bthOSltOtt a
megtériilés. e i
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