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E
LKÉSZÜLT A FEFAZÁRÖJELENTÉsE (Benczur et al .. 19.96). Említésre méltÓ szakmai 

visszhangot,. v. it. át. ne. m. vál,tot.t. ki .... M. eg.állap. ítása.ival, önértékelésévelleh. et vi­
tatkozni, de ez sem változtat azon azösszképen" miszerint eredményei messze 

elmaradnak az erecletiyárakozásoktóL A jelentés n~m rejti ",éka alá a felmerült nehéz­
ségeket és problémákat, de konklúziói nincsenek arányban az eredetileg felvázQlt 
radikális reformprogr~m nagyságrendjéveL Pedig a világqangiés ~ormányzati forrá­
sokból finanszírozonAlap öt éve és öt fordulója a magyarfelsőoktatás-f~jlesztés ko­
rábbi kezdeményezéseivel összevetveama&a neméb~n ewe1~lál~ó kísérletet fémje­
lez. Előnyei, megtérülése, vagy fenntarthatósága élőre meghatározott, számszerűsít­
hető követelménye~ híján ugyan. nehezen lenne.~,imu~ath<1tÓ, •• de tanulságai vitatha­
tatlanul vannak, melyek saját tapasztalatként potenciálisallh~zzájárulhatnak ahhoz, 
hogy a jövőbeni kezdeményezések lebolfyolítása során már ne merülj enek fel hasqn­
ló hibák. 

Jelen tanulrp-ány célja, hogy felhívja 'afigyelmet a külső forrásokból finanszírozott 
felsőoktatás fejlesztést szolgáló. (ésáltalábanaz,erpber!. ~rőforrás . fejlesztési, I-IRD) 
projektek néhány olyan sajátosságára, melyek a FEFA megalapításakor és működése 
során vagy nem képezték mélyrehatóbb elemzés tárgyát (azaz legfeljebb a probléma 
felismeréséig jutottak el), vagy a napi elintéznivalók tengerében, a néhol felelősségi 
redundanciával, néhol hiányosságokkal működ6 pr()grambanvégképpelsikkadtak. 

Továbbá konkrét ajánlásokat kíván teriniahatékonyabb hitelfelhasználás lehetősé­
geire, illetve javasolja, hogy ko rmányzati szinten jöjj ön: létre olyan szakismeretil tudás 
bázis, mely a'nemzetközi pénzintézetek által finanszírozott projektek kiírása, pályáz­
tatása, kidolgozása, implementációja és kiértékelése során támpontot nyújt az érin­
tetteknek a hatékonyabb végreha,jtásba,n,., illetv~ lehetqyé a korábhi zsákutcák és buk­
tatók elkerülését. A tudás bázis létrehozcisával közép távónmegteremthetők az egyér­
telmű felelősségmegállapításának és delegálás ának, illetve a számonkérhetőségés a 
fenntarthatóság alapjai.2 . 

Ezúton szerethék köszöl1etetmondani az EADr(European Association of Development Research and 
Training Institutes) Titkárságának, vezetőjének, Claüde Auroi-n~, illetve Simai Mihály professzornak, az 
EADI vezetőségi tagjának azért, hogy tárnogatták a VIII. Konferencián (Globalisation,Competitiveness and 
Human Security) előadott tanulmány (Szigeti 1996) elkészítését,aillely hasonló témábari íródott. 

2 Ezzel kapcsolatban az EADI Konfer~ncián Camilo Antonio, az'UNIDO lIRD divíziójának igazgatója kifej­
tette, hogy nem tartaná helyes lépésnek ~gy új kormányzati szintű, .ellenőrzési jogosítványokkalf~lruházott 
szervezet létrehozását, mert ez csak az egyébként is bürokratikus ügyintézéstbonyoIítaná. FelhívtaÍn a ~gyelmét 
arra, hogy ilyen mértékben eladósodott, ahitelfelvétel végrelenkörébe bonyolódott ország esetében az egyetlen 
járható út az újabb hitelek korábbinál hatékonyabb félhasználásál1akgaramálása.Ertnek biztosíthatóságát to­
vábbra is kormányzati szintű testület keretein belül; elsősorbari opetatívelemzési/tanácsadói feladatokat ellátó 
egység felállításában látom. 

EDUCATIO 1996/4 SZIGETI MIKLÓS GÁBOR: FELSÖOKTATAs - HITELBÖL pp. 585-595. 



586 EURÓPA 

Míg a szerző számára is világos, hogy ami ésszerű, még nem feltétlenül időszerű, 
ezen tanulságo knak mégiscsak aktualitást ad, hogy az 1997. év kezdete ha nem is 
látványos, de érdemi állomása lesz a magyar felsőoktatás-fejlesztés történetének. U gyan­
is ekkor jár le a FEFA progra~ alapját kép~ző150m,illiódollá~os világbanki hitel öt 
éves fizetési moratóriu.l11a (a visszafizetés 2006-ig terheli a költségvetést), illetve a 
kormányzat ugyanekkor kíván újabb, hasonló célzatú hitelt felvenni a Világbanktól. 
E szinkronizmus lehetséges okainakvégiggondolásabiz?nnyal vérbő perceket szerez 
a hitelfelvételés a hiteltörles~~éssalát~~ságai iránt}rdeklődőknek. 

Az új ke~deményezés az ~gen hangzat?s(egrébként időtleri időkótaidőszerú)in­
tegráció f~ntázianévellismert'~g)Tré~z~ "onatk~)Zik(lz érintette~által egyöntetűen 
kívánatosnak tartott,. de. vf1l~j ában~alogatott. ~el~őoktatási integráció ra, illetve arra, 
ami enpek már nemzetközi,el~Ősor~:lnEU integrációs aspektusaivalkapcsolat~s: az 
európ~inormák adaptálása, korszerű képzési formák, szak?k és szakirányok megho­
nosítása,a. Il~mzetközili~té~ménr~k kö~~~ti ~apcsolat~k és együttműködés elmélyí­
tése, a4~plomák kölcsönös elismerése,· amagyár' felsőoktatás EU konformitásának 
biztosítása) .. . .. . 

Csak rernélhetj ük,.' hogy. ak?vetkező' hitelcs0irlag; lelhasználás~ során a. döntésho­
zók és lebonyolít*st "ég,zők nemesnek~ ~zelektí~eITllékezés hibájába és nem próbál­
ják meg ignoráini az öt év alatt felhalmozott tapasztalatokat. Ugyanis a FE FA prog­
ram r:em idegen bolygón és n~m fényévek távolában halmozta fel problérlláit és hiá­
nyosságait: ezek az~ a~ közeget,/taviszti~usfeszültség~ktőlterhes környezetet is jel­
lemzik, melymind~njövóbeni ke~deményezés al apj áiU szolgál. 

Háttér 

Már ezer és egyszáz éve csatlakozunk..;A rendszerváltozás hajnalán a belátható időn 
belül megvalósuló teljes jogúEU tGlgság és ,az ~ntegráció természeténél fogva, üdvözí­
tő jellegének biztos tudatában4,<tkormány felismerte, hogy egy nagy léptékű, 'llyílt 
pályázati rendszerben lehetne leginkábbmegvalósítani országos felsőoktatás-fejlesz-

A magyar felsőoktatáS EU~konfoimitásáriak megteremtésével kapcsolatban egyébként mindmáig számos 
risztázatlanfeladat Van. Az ELJ tagállamai és Magyarors~4g között létrejött, .1993-;ban Brüsszelben aláírt é~.Ma­
gyarországon1994 február elsejétől hatályos integrációlqalakítását célzó Eurqpai Megállapodás az oktatás terü­
letén kizárólag a diplomák kölcsönös elismerését nevezi meg konkrét feladatkéÍlt: A közelítési(helyteleriül sok­
szor harmonizációsnak nevezett) feladatokat exernplifikációs jelleggel taglaló 3. Fejezet 68. artikulusa: így köz­
vetlenül nem hivatkozik az oktatási területre. Ebből néhányan arra a téves következtetésre jutottak, hogy a fel­
sőoktatás területén nem merülnek fel EU- integrációs feladatok. Pedig a Megállapódás szövegezéséból kiderül, 
hogy a másodlagos jog(orrásokat (mint amilyenek a communication, consplidation plan,ptideline, recommen­
dation és lett(!T dokumentumok) . már az integrációra felkészülés jeleplegi fázisában is figyelembe kell venni. 
Emellett érdemes megjegyezni, hogy a Megállapodás egyetlen követelményt se~ tartalmaz, csak közös érdeke­
ket fogalmaz meg. Amennyiben Magyarország ezen vállalt feladatait nem teljesíti, legfeljebb a kö~ös érdekként 
számonJartott integrádó szepved kése4eltn~t. 

4 Az Antall-kormáriyaz1988-ban ~egkezdettgazdaságpolitikai nyitás, a privatizálás nyomári országba áramló 
külföldi múködó tőkére, ,;Marshall-segélyre" számít. Mértékadó külföldi politikusok és szaktekintélyek bíztató 
nyilatkozatai nyomán itthonmá,I:.az EK tagság megszerzése is kéznyújtásnyi távohágrakerül: ,,Az 1990~es vá­
lasztási kampáriyban,de még utána is valóságos számháború folyra,csatlakozás [EK]valószínúdátumáról, aki 
1995-ös vagy még későbbi dátumot említett, azt ellenfelei gyorsan elmarasztalták amorbus hungaricus, a dest­
ruktív pesszimizmus veszélyes mételyében." (Szent-Ivdnyi 1995) 
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tési célokat. Támogatt<Íka felsőoktatási intézmények függetlenedés i törekvéseit, az 
elmúlt évtizedek kellemetlen emlékíí. tapasztalataiból okulva a centralizált irányítást 
mindenestül feledésre ítélték. Ennek nyomán. a Minisztérium már csak vélemény 
nyilvánítási jogosultságait őrizte meg a felsőoktatás szabályozásában, az egyes intéz­
ményekre, intézményiképviseletekre bízva: az országos szintű célok teljesítését. 

A hitel és a hazai források nyílt ,pályázati rendszerű felhasználása érdekében a kor­
mány 9/1991; (1. ··16.) rertdeletévellétrehozta .a,Felzárkózás az Európai Felsőoktatás­
hoz Alapot (FEFA), majd az államháztartási törvény előírásai miatt 1993-ban az 
Országgyűlés törvényi szintre emelte az Alapot; létrehozó jogszabályt. Ezzel olyan 
szervezet Jöttlétre, melyafelsőoktatás:;.fejJesztési alapoknak több mint ötven százalé­
ka felett rendelkezett és törvényilehetőségeittekintve már messze túlmutatott a prog­
ram irodai feladatokon (de idővel a hitelegyez.mény forrásainak kiapadásával arányo-
san csökkentjelerttősége)s). .~ 

A FEFA-nak 9milliátdJorint és:66 millió: dollár állt rendelkezésére a 685 támoga­
tás ra alkalmasnak minősít~ttprojekt megvalósításához. A nyílt versenypályázati rend­
szerben már a pályázó intézmények döntöttéke,l, hogy milyen mértékben azonosul­
nak a FEFA által megfogalmazott prioritásokkáL Az egyes pályázati fordulók kiírásá­
ban megfogalmazott prioritások már világosan:jelzik az elképzelésekben történt vál­
tozásokat. 

Például a Világbank 1990júniusi Pre-Appraisal, illetve 1991 áprilisi Staff Appraisal 
jelentéseiben foglalt valós változásokat előrevetítő célkitűzések, melyek az eredmé­
nyek mérhetőségéhez, a megtérüléshez alapvető en hozzájárulhattak volna, hamar a 
feledés homályába merültek, mintpéldául: a f~jlesztés foglalkoztatási struktúrára gya­
korolt hatása; jövedelem-generáló felsőoktatási kapacitások kialakítása. 

Emellett a tudománytefületenkénti megoszl<Í~ optimalizálási feladatai nak emlí tése 
nélkül könnyen félreérthető célként a hallgaqSi létszám növelése állandó prioritásra 
tett szert. 

A Világbank évtizedes tapasztalatokkal rendelkezik az oktatás-fejlesztési progra­
mok nnanszírozása terén. A felsőoktatás-fejlesztési programok nnanszírozásába jóval 
később, a nyolcvanas évek közepén kapcsolódott be. 

A Bankgyakorlatának megfelelően lllinden k()ntinens egy adott országa kapja meg 
a felsőoktatás fejlesztési kezdeményezések n~~ríszírozásához rendelkezésre álló ala­
pok többs,égét,5 Európában Magyaror~~ág vált fa Bank legnagyobb felsőoktatás fej­
lesztési hitelfelvevőjévé. 6Ernek jelentőségétaligha lehet túlbecsülni. Az EU tagálla­
mai sem rendelkeznek ilyen irányú tapasztalatokkal, illetve a csatlakozni kívánó or­
szágok között sem találunk olyat, mely has()nlq mértékben venne igénybe külső n-

5 1986 óta Afrikában Nigéria~ Kelet-Ázsiában Kína éslndonézia, míg Latin-Amerikában Brazília vált a Bank 
legnagyobb felsőoktatás fejlesttésihitelfelvevőjévé (Salmi et dl 1994). Amint ezen hitelkihelyezések egyidejűsé­
ge is világosan jelzi, a Bank vált aktívabbá ezenaterWeten.-Korábban éppen a vitatott gazdasági növekedésre 
gyakorolt hatás és a megtérülési -lehetőségek tisztázaclansága folytán nem támogattak felsőoktatás-fejlesztési 
programokat. 

6 Ekkor a Bank még nem rendelkezett a kelet-európai specifikumok ismeretéveL Afrikában és Lacin-Ameriká­
ban szerzett. tapasztalatait és modelljeit érdemi változtatás nélkül kívánta adaptáIni Európában, több-kevesebb 
sikerrel. 



588 EURÓPA 

nanszírozási támogatást, lenne ennyire kiszolgáltatva hitelezőinek. Az afrikai, latin­
amerikai országok között már könnyebben találunk példákat, de az eltérő gazdasági, 
oktatási célok és adottságok következtében ezek aligha releváns ak Magyarország 
esetében.? 

A sémi-autónómmá vált, de a finanszírozás tekintetében változatlanul a költségve­
tésre hagyatkozó felsőoktatási intézmények természetesen üdvözölték az elképzelést. 
Maguk is azt remélték, hogy a program keretén belül módjuk lesz elmélyíteni az 
intézményközikapcsolatokat és versenyképesebbé válhatnak a Magyarországon még 
csak alakulóban lévő;.formális oktatási piacon. 

A felsőoktatási intézmények nem szerves fejlődés eredményeként nyerték el auto­
nómiájukat, viszonylag zökkenőmentesen, rövid idő leforgása alatt örökölték meg az 
elmúlt évtizedekinfrastruktúráját, erőforrásait és hiányosságait. Az elaprózott, arány­
talanul nagy számú, az európai átlagnál jóval kevesebb hallgató felvételére képes fel­
sőoktatási intézmények koncepcionális tisztázatlanságait jelzi, hogy miközben szíve­
sen pályáznak integrációs célzatú programokban, már megszokott autonómiájukkal 
kapcsolatos kompromisszumok megkötésére nem hajlamosak. Minden egyes "ope­
rett-királyság:' megteremti az autarkia fenntartásához szükséges szakismereteket és 
állományt, majd megfeledkezik az integrációs programok alapvető célkitűzéseiről. 

A program lebonyolítása során nem vettek tudomást arról az igazságról, hogya 
helyi optimumok ritkán eredményeznek nemzeti szinten optimális megoldásokat. 

Észrevételek 

Jelen fejezet a teljesség igénye nélkül olyan kérdéseket tárgyal, melyek számos világ­
banki projektet mina a mai napig jellemeznek és koncentráltabb, pro-aktív koordi­
náció segítségével a jövőben orvosolhatóak lennének. Megjegyzendő, hogy ezek né­
hány specifikumtóleltekintve más nemzetközi pénzügyi szervezet által folyósított 
hitelek, más szektorok, illetve országok esetében is fennállnak. Ezek deskriptív is­
mertetése is jelzi a fels6bb szintű koordináció jelenlegi hiányát és szükségességét. 

Célok kontra eredmények 

A kormány helyesen látta meg, hogy a felsőoktatási intézményeknek kezdeti lendü­
letre van szüksége a talponmaradáshoz és a radikális structural adjustment reformok 
végrehajtásához. A kormány nem is maradt adós a nagyívű célokkal, amint azt 9/1991 
(L 1.) rendeletének törvényi szintre emelésében, a 1993. évi XXI. törvény is bizo-
nyítja: . 

"Az Országgyűlés á Felsőoktatás infrastrukturális, tartalmi és szervezeti korszerűsí­
tését, a nemzetközi színvonal elérését, a felsőoktatási intézmények hallgatóinak kor­
szerű felkészítését, az intézményi gazdálkodás hatékonyságának javítását szolgáló ok­
tatás- és tananyag:-fejlesztési programok megvalósítására létrehozza a FEFA elnevezé­
sű elkülönített állami pénzalapot. 

? Megemlítendó,nogy a Reihinking Bretton-Woods kezdeményezés keretében számos olyan tanulmány készült, 
melyek figyelemreméltó instÍtucionális reform elképzeléseket ismertetnek. 
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Az alap a következő célok megvalósítására fordítható: 
a) a hazai felsőoktatásban közelítésre a fejlett országok normáihoz, annak a folya'é 

matnak a gyorsítására, melyben az egyetemek egyre inkább az alap kutatás és a ,tu­
dósképzés vitathatatlan bázisává válnak, és amelyben a főiskolák magasabb szinten 
teljesítik a képzési feladataikat, 

b) a gazdasági szerkezetváltás szükségleteihez igazodva az oktatás és kutatás tartalmi 
és szervezeti korszerűsítésére,a tananyagok és tankqnyvek fejlesztésére, az intéz-'­
ményirányítás korszerűsítés ére, a köItségtakarékos múkö,dési rend és üzemelési mód 
kialakítására, azokfeltételeinek megteremtésére, valamint a hallgatói létszámnöve.,. 
kedést szolgáló infrastruktúra és egyéb fejlesztései<. elősegítésére, 

c) egy-egy régió felsőoktatási és kutatási intézményeit,:gyiittműködésének javítására, 
az oktatás és kutatás színvonalának és hatékonyságának emelésére a kutatási ered­
mények hasznosítása céljából, 

d) a főiskolai és az egyetemi oktatás, valamint a kutatás közötti integráció előmozdí­
tására, széles képzési területű universitas-ok kialakulásának elősegítésére, 

e) az idegen nyelvi és az idegen nyelvű képzés ft.:jlesztésére." 
A FEFA pályázati kiírásaibanugyan prioritástélvezrek a közösen benyújtott,int<;g"" 

rációs célzatú pályázatok, az e~edményeket tekirttveezcsak arra volt alkalmas., hogy 
az intézmények val6s céloknélküli pszeudo.,-szövetségeketkialakítva hozzáférjenekaz 
anyagi forrásokhoz. A Titkárság nem rendelkezeuazon llI}.ap,szírozás-felügyeletime­
chanizmusokkal, melyekkel legalább. a "célszerű" (és Üt már az intézmények egyedi, 
program szempontjából redukált céljairólya.n szó) felhasznál;ís ellenőrizhető lettyol­
na. A FEFA törvény adta lehetóségei su~rint szankcionálhat ja a pályázót, illetve Jel­
számolhat ja a projektet. A program öt éve alatt a FEFA egyszer sem élt ezen lehetősé­
gével, vagy a kilátásba helyezés eszközével, csendes laissez'-faire politikát Folytatott, 
miközben a jelentésbőlis kiderül, hogy p!. " ... Az inté~ményáltalános működési költsé­
geihez való hozzájárulást, az oktatók, alkalmazottak jövedelem-kiegészítésre való törek­
vését több esetben nehezen lehetett elfoga~ható szinten tartani." 

A FEFA jelentésben közölt kimutatásokból is világossá válik, hogy a pályázatok 
elbírálóinak nem állt szándékában pozitív diszkrimináció alkalmazása, mint pL az 
ország szempontjáb.ól stratégiailag fontosabbsktatá$i területek, vagyelhanyagoltabb 
régiók preferálása. Az egysége~ elképzelései&elnem ren~elkező művelődési tárca ugyan 
képviseltette magát a kuratóriumi ülése~en, de ez az ors,zágos célokkal egyetemben 
egyre szimbolikusabbá vált. A juttatások elösztása a. megszokott séma szerint történt 
- így egy-két jelentősebb intézmény megengedhette 'magának, hogy állami pénzek 
terhére ésszerűtlenkiadásokba, bocsátkozva az oktatásban nem alkalmazott, roppant 
költséges számítástechnikai megoldásokat vásároljon, melyek fenntarthatatlansága 
(karbantartás, licensz-díjak, javítás) előre látható volt. 8 Egy ilyen beszerzés ugyan 

8 Ugyan a FEFA programhoz nem kapcsolódik, de aJelsőoktatás-fejlesztési prioritások tisztázatlanságát tekint­
ve annál relevánsabbtényként érdemes megemlíteni, hogy miközben továbbra is folynak azintegrációs~, egye­
temi szövetségi egyeztetések, előfordulhat, hogy a BKE felfüggeszti.az e-maiI' és az Internet-es szolgáltatásokat 
az egyetemen, mivel a berendezéseket részben térítésmentesen biztosító IBM-mel nem sikerült megállapodni a 
karbantartási díjakra vonatkozóan ... 
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javítja az adott intézmény tárgyalási pozícióját az állami támogatás mértékéről foly­
tatott alkuban, de az országoscélökat vagy az oktatási hatékonys"ágot tekintve ka­
tasztrófának minősíthető. 

Amint a fenti kormányzati, igen magas szintű célokkal kapcsolatban is könnyen 
belátható, az universitasok létrejötte, eredményessége azért megfogalmazható lenne 
ilyen kritériumok mentén. Pl. ai egy adott régió ban, vagy városban lévő felsőoktatási 
intézményekesetén az adminisztratív kapacitások összevonása, a párhuzamosan, ha­
sonló tattalommalmeghirdetett kurzusok integrálása, a közös fellépés, a jegyzetek 
egységesítése, promóciós' ésprófitábilis tevékenységek beindítása, stb. jellemezhetné 
az integrációs ráfordításűkhatékonyságát. Mivel ilyen jellegű racionalizálás a több 
száz FEFA projekt esetében hem jÖtt létre,' könnyen minősíthető az eredeti célok 
teljesülése. " 

Az intézmények ellenérdekeltsége számos területen kitapintható. AJ:I?ennyiben a 
források felhasználásának feltétele a valós, eredményeiben számon kért integráció, az 
intézményekverseIlyhelyzetben vdzíthetnekautonómiájukból, létszám- és tananyag 
redundanciák kerülnek felszíhre, 'és • megkezdődik egy olyan radikális reform, mely 
esetleg nincS tekin'tettel amál' kialakult és beváltintézményi kapcsolatokra és hallga­
tólagosriiegállapodásokra: Ennek elkerülésevégett az intézmények konszenzusra j u­
tottak abban a kérdésben, hbgyaprogram nagyívű céljait mielőbb egyszerű, az adott 
struktúránmég látszólag sem' változtató feladatokra (aprópénzre) kell váltatni a ki­
író kkal. Az intézmények a pályázatifordulókszerkezet-átalakí tási elvárásait lefordí­
tottákbelső(gyakrah azintegtációtólidegen) Fejlesztési-korszerűsítési igényeikre, és 
számos esetben egyszerű p{}lV1"shopping-othajtottak végre. 

A tulajdonosi szemlélet hiánya 

Számos hitelfelvevő folyal11od* a kritikátlanpolicy-taker9 megközelítéshez, melyet 
jelez, hogy az utóbbi évekbfna Bank felisrnert~, hogy a jövedelem-generáló előnyök 
méréséhez szükséges pénzügyi ellenőfzési.feladatokra is fel kell hívnia a figyelmet. 
Ezen kezdeményezés azonpan alig~a lehet hatékony, ha a hitelfelvevő ország nem 
mutat komolyabb érdeklődé~t am.egtérül~s. iránt. 

Míg a Világbanknál mártört~ntek kezdefi1ényezések, hogy a Bank hitelkihelyezé­
sért felelős képviselői a projektek ~e~térül~si fázisával kapcsolatos elemzési- és adat­
gyűjtési feladatokért is vállaljanak felelősséget, ez a hitelfelvevői oldal érdeklődésé­
nek hiányában limitált leh(!tőségeket nyújt: 

Számos program megvalőslllása(és eredet:i céljainak háttérbe szorulása) jelzi, hogy 
a célokkal való azonosulás hiányatekintheto az egyik legkritikusabb problémának. A 

9 A nemzetközi kapcsolatok elmélete különbséget tesz a policy-maker és policy-taker országok között. Előbbi 
aktorok gazdasági-, kulturális- és politikai dominanciájuk folytán képesek saját céljaiknak megfelelő po~itika 
kialakítására késztemi az adottságaik és. felkészültségük tekintetében szerényebb lehetőségekkel rendelkező 
policy-taker kormányokat, melyek látszólag önálló politikát folytamak, de valójában a sugallt elképzelések adap­
tációsmélységétől függ nemzetközi kapcsolatokban értelmezhető hatékonyságuk. Ezen fogalompár igen eredeti 
módon alkalmas a Bank és a hitelfelvevők közötti kapcsolat jellemzésére. 
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Bank egyre aktívabb a prografuok koncepcionális kidolgozásában és előszeretettel 
vesz igénybe külföldikonzl.llenseket, így a·fogadó országban nehezen jön.létre· a· cé.i 
lokkal való azonosulás. Viszont az egyes programokban döntéshozó i feladatokatellá.., 
tó szakembergárdánakkötelezettseget kell(ene) vállalnia az egyesprojektekért, nem 
megfeledkezve arról, hogya rosszdöntésekért -,-legyen az afogadó országé vagy a 
Banké - az országnak kell fizetnie. 

Egy program előkészítése és inegtervezéseszámos esetben unilaterális banki tevé." 
kenységnek bizonyul. A fogadó ország döntéshozói külföldi szakértő t:egek által ké~ 
szített tanulmányokat kapnak, és ezek véleményezés ével, indirekt módon fejtbeúkki 
elképzeléseiket. A Bánk arra hivatkozik, hogy a helyi szakértőketnemísmeri, illetve 
azok nem is rendelkeznek megfelelő netnzetközi/bankitapasztalatokkaLMíg a· kül ~ 
földi szakértők valószínűleg jobban ismerik a Bank nemzetközi gyakorlatát, preferált 
megoldásait és elvárásait,ugyanezmár nemmondható el a helyi rnikrokörnyezetrő1. 
Néhány így készült tanulmány relevanciája ésajánlásainak megvalósíthatósága kí~ 

vánniv~ót hagy ma,ga utáll: .. .. ",. .. . '.. .. .....; 
Így fordulhat elő., 110 gy .. a Bank ,által a világ~egkülöIlbö~6bbl"égióib~melős~erete~tel 

alkalmazott ~ülhoni taná<::sadó I:~g Bulgáriárakiqolg?zott ajá:nl~sait releváns nak ta~ 
lálta hazánk esetében is -de az()rszág nevérelEelejtette megvál~(jztatni a jelentésben~ 
Így fordulhat elő,. hQgy a, fels,óoktatási prögfamautomatÍzációs feladataira vOIlatko~ 
zóan a muJtimédiás m~goldásokat,web~el~rA~tő$égetpreferálptapá~sadó.cégnek nem 
érdemes e~mail.,.t küldeni, mert n:lég.nembará,tkozta,kmeganIlak használatával. .. 

A Bank felülvizsgpati lát()gat~s~i (Re~ieU! Missions) is azt <i 8enyomást keltikmind 
politikai, mird tÖl11egtájékoztatási sziIlteurhogya, BaIlk tartja, kézben a· program 
lebonyolítását: az. érintettek néha a csodavát;ás hang~latával néznek az ilyen látogatá­
sok elébe, és. mindentmegtesznek, hogy megfeleljenek afelülviz$gálati ajánLísoknak. 

Konkrét esetek jelzik,hogya magyar fél által keszítetFrendszer~sJelentésmár annyira 
összefoglaló-, management sumrrzqry-j ellegű, hogy aligh~ nyújt. alapot a ... valós pro blé~ 
mák megismerésére és a relevánsajánlásokkidolgc>:z:ás4ra.lO A látqgatás()k időtartama 
es a felülvizsgálatrnelxsege semj#ul hozzá a napidpntésihelyzetek megismeresehez. 
A tájékoztatás mélységét: példázZa, hogy az egyi~ legnagyobb. léptékű projekten a 
Világbank felelős szakértője.a két és fél évesre: tervezett m~gv~lósítás negy~dik évében 
kérdezte meg, hogy ki is afővállalkozó -l11elyet ~egyebként sajátszakterületén a világ 
legnagyobb multinacionáliscége~ént tartanak nyilv~n .. ; 

Ez elsősorban akkorok()zproblémát, ha egypfogralIlmegvalósítása során érde.mi 
változtatás okra lenne szükség (pL: a számitctstechnikarohamos fejlődése kqvetke~té­
ben az évekkellc0rábhaIlmegt~Ivezett konf}.guráció>lqal<1kítá~~szakmailag.már nehe­
zen lenne igazolható), vagy a program válik nem:z;etg?:zdasági· szinten ésszerűdenbe-

10 A Bank képviselői ~em igazán tartanak igényt arra, hogy,a Jebonyolítás során. egy szakértő. v~ szakértői 
csoport radikális.elkép~lésekkel, vagy kritikus megjegrzésekkel illesse a programot - jóV;tl inkább a már elért 
és látni vélt eredmények; ápozitivisztikuskinyilatkoztatásokk'ötikleHgyelmüket. A helyi érdekekmegjelenésé­
vel a kritikus megállapításokat egyébként sein nehéz. feladat az elfogu.ltság vagy kívülállás vélelmezett hibájától 
terhes prekoncepcióként feledésre ítélni. 
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ruházássá (pl. a nemzeti érdekeket tekintve haszno'sapb. lenne a hitelfelvételimegálla­
podás ·keretében .. rendelkezésre·.álló,al~pokat mas. $zektorba, vagy fela,gatra,átc.sRPor­
tosítani). A .projekt Jelfüggesztésérem~g . akkor ,isneh~zsortkeríteni, ha már első 
fázisában .nyilvánvaló~hogy nem lesz fenntarthatóa"lé~rejövő megoldás további tá­
mogatások .i1élkűL A Világbanknem mutat rnegfel~lő, rugalmasságot az érdemi vál­
tozások akceptálásában, és elsősorban a részletek pontoslehivásáttartjaszem előtt. A 
tartalom ésszerűsége és megvalósíthatósága, a fenn.tarthatÓságj óval kevésbé, releváns, 
minta határidők pontos; betartása. 

Egy hatékonyhitel.,.felhasználásimodeUesetén.aszámonkérhetőségsúlypontja, már 
nem a projekt-előkészítési és :-megvalósítási felada,tQ,kra helyeződik; hanema rnegté­
rülés, j övedeleni-generálás terűleteire.A p ro j ekt:hasz'Qo$uIá,sának biztosítása továb b­
ra sem a Bank,hane~n a hi telfelveyőcfela,clata. 

A felsőokt~tás-fejlesz,~ésiprojektek saj~t()ss~gái 

A Bank 1994-be~ ki~doitt.feJs,őoktatás~fejles~t1si.Rr?gr~mokat ,ér~ékelo ki~dvanyá­
ban (Salmi et al 19!J4);melyaz' irrtézmény felsőöktaÚs"'fejlesztési sikereit is sórra 
veszi, az egyik legfigyelehHeméltób~,sikertörténetkéntJelenik rne& éi' tIlagya.ro~szági 
program. A megállapítás'elhamark~dottságát jelzi;,~ogy ~Bank Magyarországról ér­
tekező országtanulmá~ya(í/ilágbankl?95)m:ár:rnegse~Il említi ai o~tatásiszférát, 
mint a hosszabb táVú tartós növekedés egyik lényegi·tényeiőjét, s következésképpen 
ci kiadás~or Inár.~efejezé~éhez~özelító' FEF ~i.pfpgfa~o:'~enl . minő~íti .•. AzoH' meg 
végképpnerncsoaáIJcozha~llnk, h?gyaInagyargaz,d~ságfej1ődési(val6jábanszin­
tentartási) korlátai közöttrne~ se.rn:errrIíti',hogy rrril~enrnértékbenverik béklyóba a 
gazdaságo t . a. hi teltörleszt~s,i kö~etelllléryek és a keresztf el tételék0ár első olvasatra 
feltűnő, hogy egye~len ~a~k,aIt~lfina,?~zíroz~tt felsőo~tatás-fejlesztési prograrhsem 
minősűlt problematiküsnak, illetve~~m végzőHöttkudarccal. . 

Érdemesfigyelem,-beven.llÍ aBa.~k~datait,· mtsieri~raVilágbank Csoponprojekt­
jeinek hatékonysága .1973-ig kielégítő, 1982-ig sz~b~rraIan,mígkülönösképpen19 8 8 
után határozottancsökfenő tendepciát mutat:' Elgondolkodtató, hogy ezen csökke­
nő általállos hatékonyság (és' egyre szignifikárrsabb' banki részvétél)mellert hogyan 
fordulhat elő, högy az oktatásfejlesztés terűletén n.em kövéthek el srratégiai hibákat, 
és nem változnili: az eredeti elképzelésék az implem.entáció során. 

Valójában e kedvező öss~k~pkönnyen niagyaráz~~t?A fe~~óoktatás' fejlesztés terű­
letén mind a mai'napi~nernjelel1~F~g egyolyaIl,~gységc;!sközgazdasá.gi ~apokon 
nyugvó k?vetelményrendszer-kezd7mény, melyrnegl<ís,ér~lné s~szerűsíthetőelőnyök­
höz kötni egy addttprojekt sikerességét: Egy felsőoktatás~fejlesztési projekt - ainennyi­
ben nem aka.del mégam.uhkálatokmegkezdéseiel6ti-sikerre van ítélve; ugyanis az 
anyagi források hiánytalan felhasználásán kívűl más kézzelfogható kritériumnak már 
nem kell megfelelni. És ennek biztosítása már aligha okozhat gondot. 

Sokszor megfeledkéznekadön~ésp.gz6k az e~kö~t4etőpétizek'meBpályázhatósága 
nyománkial~ulóhelyi érc:lekelts~gek lllegjelenés~ről~ . Egyf!tle,n pályázó int~zm~ny­
től sem lehet elvárni,· hogy probMmákfelmerülése esetén'a programirodához fordul­
va kijelentse, hogy nem tudják értelmesen felhasználni a 'forrásokat:: Amennyiben 
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nem állnak rendelkezésre a megfelelő pénzügyi ellenőrzési ,mechanizmusok, ismét 
roppant sikeres, de az eredeti céloktól idegen, fenntarthatatlanproduktumok meg­
valósulásának lehetünk szemtanű.i. 

Ez alapján nem nehéz megjósolni, hogy amehnyiben egyegységesminőségbiztosí­
tási követelményrendszert maga a fogadó fél nern dolgoz- ki, nemnyújtmetodológiai 
támogatást a projekteknek,e kezdeményezések hamis sikerre. vannak ítélve.; Az ilyen 
jellegű beruházásoknál.ajöyóben biztosítani kell, hogya források ne "talált pénz­
ként" jelenjenek megaz'intéztnényelmél, hanemamegval6sítás során előre kitűzött 
követelmények telj esüljértek A jelenlegi gyakorlat országos szintű. célok tekintetében 
önveszélyes, önámító jellegét aligha kell hangsúlyozni. 

Néhány további saj ~tQsság, 

A Bank stratégiai elképzelései'ldőr~l-id§r~.váltol~nak. E:nnek: köv~tk~zté~ena Bank 
hiteleihez folyamodó ors3~gold)a~ i~~!?-eltérőgyak0rlatot; f?~)'1:~tn~ ,a ko ndicion a­
litások és ajánlás~k adap.taf~~átille~Óe~. Mfgyar?r~:z;~g aZi~~e~jár ezek, k~v~tésében, 
míg egy nemrégiben készült tanulmány arra hívja fél a figye!Tet,~ogy a,fig~a,mutat­
ható ki összefüggés az adott; ()rszág adaptációs haH~~a ~~aJ?r,~~rarri()K sikere k?zött. 

E probléma az oktatás-~ejlesztés területén fbk()zotF~énék~enj~lentkezik. A Han­
kon belül évek óta k().moly:s~akmai vita fol~ikabban.~térn~pan, h~gyafelsőoktatás 
milyen mértékbenjárul.~~zZá a Ile~ze,ti .. növekedéshez. (eg}res~z*~fi6k sarkított~b b 
fogalmazásában úg)',. han~i~e~ ak~rdés, hogy egyált~án?~zzájág~l~?) .• '., Agl?bális 
kérdéseket vizsgáló s~a~~nőit~n~lrná~~okbangyélkraIl ~"iae#5~akertkezelil<, h~gy a 
felsőfokú végzettség· mepsz,er~ése áz ,epYéni . élétl~retős~gef. ~erületén kézzelfogha~Ó 
előnyökkel jár. Ez a kelet~~urppai országo~eset~§e?,.ahola~. értel~iségisz~kn1ák 
hi telvesztése, al ulfizetettsége~s afályaelhagyás jellel?ző~alighélle~errnagától'értető­
dően profitábilis tevékenysépne~ tekinteni a.fels4ro~lÍtanulm~nfokdvég~ését.~1 

A Bank felsőoktatá~-fejlesztési.kihelyezései sorá~ink,ább tá~aszk~dik nemzetközi 
gyakorlatára, mint akdet-európa~()rs~ág?ksp'ecifikumaira'111dyek érteln:ezése. az 
adott országok szakértői köreinbeliiliseltérő. Szal1}o~nemzetközi,péld~hívja fel a 
figyelmet arra, hogy a felsőfok,ú v,ég~ettségetfeltétélezőm~nkalehető~égek bővülése 
nélkül a fdsőoktatás továbbfejle~ztésével <:supán abrain~,drain fokoz?dik, IIJ-íg anemzeti 
jöveddem rubrikái közéjtt hiányként tátong az eszközölt invesztíció és azdveszített 
képzett munkaerő.. . .... :. .' 

Míg a Bank stratéf1iájánakegyikalapköve,hogycsa~fenntartható, egradott.or­
szág stratégiai céljai~ak megfele1ő~ l11.~gJlapozott fejlesztésekllez j~r~~. hoz~á,>és .kar­
bantartási-fenntartási költ~egek fedezésétIlern tekinti felad~tának, a .F~FAprogram 
esetében ez a prioritás háttérbe szorult:, az első fordulót követően a felsóokta.tási in-

11 . Dickensi élethelyzetekre jellemző ~()máliákat mutat a jelenlegi orvq~kép~és.Szátpos "égzett fogo.r:vos kény­
telen térítésmentesen, gyakran ot~onátóltá~oI, több múszakban d?lgoz~i azért,~ogy me~szerezze a k~téves 
kötelező gyakorlatot és később önállóan prakcizálhasson. Ezen. kondí~iókat összevetve az egyetem nyújtotta biz­
tonsággal (kollégium, ösztöndíj,. ut~ási lehetőségek) és a különböz6társadalmiérdek~oportok által képviselt 
elvárásokkal arra a szorno~.ú igazságra btlkkanhatunk, hogy egy szükség gyakorlati érvényességét és érvényesít-
hetőségét az érdekképviselet dinamikája és hahgereje határozza meg. ' . 
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tézmények már ,rendszeresenigénydtekés. kaptak Fenntartáshoz-múködtetéshez spük­
séges forrásokat. Már ·azelső forduló után világossá vált, hogy a pályázati fordll~ók 
keretében megvalósuló projektek aligha eredményeznek fenntartható-megt~rülő:he­
ruházást, dea létreji:>tthaHgatólagos kompromisszllmn<1k megfelelően egyikfélsem 
vetette fel ezt a koncepcionális problémát. 

A Bank tengernyi segédlettel;'manuáléval, szabályozással!ésaijánlássallátja el ügyfe­
leit. Aligha van olyan döntéshozó, aki képes lenne áttekinteni ·a Bankáltal kiact9tt 
tájékoztatók, szabályozások, irányelvek,ajánlások, elvárások, köv~telmények, stb.reI1&­
szerét. Mivel ahitelfelvéteH~l kapcsolatos~lő~észítő feladatokat gyakran alsó b h ~zin­
tekre delegálják, a döntéshozatalbanriem érvényesül.aKoniplexszemlélet. 

Az átfogó célok megfogalmazása és a hitelfelvétel után a pályáztatás és pályázás 
minden aspektusa a FEFA Titkárság és a pályázó in:~éiiilétl}'ekjóza:hságára volt bízva.. 
A Titkárság x~s~on~ad~srnara<:lt, az elyártsz~rns~~t~síthető,J'Ilérhető előnyök~sa 
megtérüléssel. kap,csol~tos ~1,:,árások111Fgf?~al~a~~~~v~h A. progra~·.c::g,észén~k sil<~­
ressége legfelj~bb ben},'0lll~sol<, .• ill,eFYeazobje~~í~l1ék.~lig~a •. tekintKető, az eredeti 
célokat. érd~rniyisszaipa,zo.lásnélkül, eredménykél1t felrrielegítő projekt vezetői j elell-

tések alapjá? értékelhető. •...• . > •. : ' .• <' .... 
A lebonyolítás és~nékel~~népAl1ysaját()s.~~gát is érdeme~. m5ge111líteni. Számos 

esetben előforclult, h?gy-aproje~tsikeresmepval?sítá~,áJI02;szü~séges szakmai gar~n­
ciákat, minőségbiztosít~sifeltét~~~tn<:ls~ertserntereIIlt~h~k11leg: n~rrljött létre pro~ 
j ekt -team, vagy projekt-lrP~f'rn~pfe!e4kezt~~.~t ~1l~llóri~hetőség.l~gal~pvefó9b,~()­
kumen tU11l~t J~pe~<5.m t1nk~tery~§.ii ten:lez~s#icJ.?Jg?~~siá.fól~ir~J:lyit~bizo ttsági .·iil~s:­
re egyedenalkalorllm~ se!11~erülti~().r, <1. ,1Il~gpá.lyá.2;prtés~l,pyert f()rr.ásokat ne11l.,a 
megfogalm<tzott G~lokraJor1í~?ttá1},s'Fb: A:KEFJ\.é.s':~~)lltéz.rnény;kapcsolata a re.n-
delkezésre ám~ .péIlzek biz;tosít~s'4r~és el~~ltés~~e. korlátoz,óclott. ..' . . 

A Világbankels<?sorbaIl ahite~IBh~lye~ésd6készítfs~re,megtervezésére és a lehívá­
sok pontossápár,a~~!re~i ahallgs~~yt~A~it~le~},e~íx~s;át.~()y~!ó~n készítik ~1 a pro­
jekt témazárÓjele~ltését (fCR" Project' c.0rnPk#~~.Report) ,we,lyben értékelik, ésrni­
nósí tik az e@'es felagatok végreh~jrásip,at~konysá~át'-1PCR ~~gnevezés is ~ztje~s~' 
hogy ezt köve~~eIl a.Bank()t jRv~linl<áb§~r~eKIiFa t,~~áb~~hitel-kihelyezési.lehe,to­
ségek, minte,gy~lyen pr.()~r~m erede~i.séy~in~~~lje~ill,i~~~ .. qnstitucioIlalizá,lás,érqe­
mi reformok). Sajnos az elnevezés.an!l!.fra. félrevez9tő, h()g},' a h.itelfelvevő gy~~r,an 
maga is elhiszi, hogy ezzel projekttel kapcsolatos feladatai befejezóclre~, pediga kitú-, 
zött célokme~~ósítására~p:Pfneztköy.et~;ell,kerülh.et!lf~!()r (~9gtérülési fázis)., Ez 
a megközelítés. fsupán ar.ra~lkal~as~h,ogy étz;el'{!d~ti.c#()~tólal~IJVetően eltér6 ered­
ményeket generálÓ pmje~t~k esetfILa.ll1eptérWés,l11.ért~kéIlekm~ghatá!oz~s~Oz szü~­
séges elemzé~~kre n~. ke,r(iljönsop.. f:. foga~90 rsz~g felk~s~til~rl~tl~~geés ér<:le~telel1~é­
ge (!?) esetén értheti), hogy egy-egy projekt befektetési hatékonyságát vizsgáló, már 
elkészültekor feledésre ítélt tanulmány a rendelkezésre álló elméletek szerint aligha 
értelmezhető' ~e~ativmegtérülési!haték~Ilys~gotnlutat.ki. 

A projektek\Jefejeztekor elkészült proje~tye;zető.i sz;ak,niai jelentések tefrriés,zetes,~n 
ugyanezen hi~nyosságókhú dokurnentumai.RÖ"id,táf@'ilagosan bemutatott sik~r­
történeteket olvashatunk az aligha elf()guladall. projektv~zető-kiértékelő szakeIAbe-
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rektől, akik valós eredmények híján azt hangsúlyozzák, hogy egy-egy beszerzett be­
rendezés milyen formában járult hozzá meglepő eredményességgel az integrációs cé­
lok teljesüléséhez. Természe.tesen meg sem említik a projektek kiértékelése során egyéb­
ként alkalmazható közgazclasá&tanikategóriákat, egyetlen problémáról,kritikus dön­
tési helyzetről sem számolnak be. A győzelmes vonulás általános hangulatát csak az 
elvétve elkészített független szakértői jelentések némelyike árnyalja, melyek szerint 
még ezen számítógépe~konfig~rációra redukált célok sem. teljesültek hiánytalanul. 
Röviden, ezen szubjekdy" kate9óriakat, pénzek lehívási ésfelhasználásiidőpontjait 
taglaló jelentések nem nyújta~ak alapot az egyes projektek megtédilésiFázísán~detn­
zéséhez. Egyébként;aziskérdé$'es, hogy a külföldi tanulmányutak, á hallgatók utazta­
tása milyen mértékbehjárul~akhozzá a szerkezet-átalakítás i 'reformokrnégvalósulá­
sához, illetve mer<;:vít,ellek m.e~ egy idejétmúlt, informális kapcsolatokon alapuló, 
fenntarthatatlari intéz~enyi struktúrát. 

Tanulságok 

A fenti problémák,számonkérhetőségi €s megtérülési hiányosságok ismeretében ja­
vasolt, hogy kormányzatiszint~nhozzanak létre olyan tudásbázist/adatbáúst,mely a 
nemzetközi pénzintézetek cílta,lf111a,nszírozott projektek lebonyolftasa sorántámpon­
tot nyújt a hatékonyabb végrehajtásban, illetve lehetővé teszi, hogy a korábbi sikerte­
lenségek, hibák már ne forduljanak elő. Ez természetesen kiegészülne egy kClfmány­
zati szintű szakértői,qsqporttal, mely működése első szakaszában, a.korábbi :projek­
tekre vonatkozó iI:1formációkat, al<:ezdeményezések eredmél1yess~g~tés;problémáit 
elemezné, sablonokat ,ké$z,ítene, illetve tanácsadói feladatokat látn;l eLA nidásbázis 
és a szakértői csoporrJérrehozásával közép távon megteremthetőek az egyértelmű 
felelősség megállapítás411ak ésdelegálá#nak, a számonkérhetéSs~g,. aszámszerűsíthe­
tőség és fenntarthatóiágigazolásának alapjai is. 

A felsőoktatás-fejlesztési kezdeményezések sikeressége csakúgy bizt()síth~tó,ha a 
pénzügyi ellenőrzési, 'számonkérési mechanizmusok rendelkezésr~állnak; ~s nem csu­
pán a felsőoktatási intézményi vezetés tanulási kedvétől (ittaprojektmenedzsment, 
pénzügyi adminisztrációs. iSrn~r~tekre gondolok) és az országos célok$zubjektív, ér­
telmezésétől függ, hogy.mellnyireszakszerű a megvalósításirányításaés biztosított a 
megtérülés. 
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