
IFJÚSÁGI SZERVEZETEK EURÓPÁBAN 

,fi jog nem az, amit adnak, 
hanem az, amit nem vehetnek el" 

(Ramsey Clark) 

S
TRASBOURGBAN 1991 JÚNIUSÁBAN JÁRTAM ELŐSZÖR. Ez az első utam az Európai 
Ifjúsági Központ kormányzó tanácsának ülésére vezetett. Ennek a testületnek az 
első kelet-európai országból érkezett teljes jogú tagjaként először élhettem meg 

közvetlenül és személyesen azt, hogy milyen különbségek is jellemzik felfogásainkat, 
módszereinket, megközelítéseinket az ifjúsági munkában. 'Ezen az ülésen a Kormányzó 
Tanács 26 napirendi pontot tárgyalt meg. Számomra ezek között az volt a legfonto­
sabb, amelyben a Tanácsnak arról kellett döntenie, hogy javasolja-e az Európa Tanács 
számára azt, hogy "a dinamikus kelet-európai változásokra és az új ifjúsági szükségletek­
re való tekintettel" decentralizálja intézményeit. Mindenki érzékeltette, hogy ez egy 
új, Kelet-Közép-Európában létesítendő Európai Ifjúsági Központot jelent. Meglepe­
téssel tapasztaltam mégis azt, hogy ennek az előterjesztésnek több ellenlábasa van. 
Elsősorban a Tanácsban helyet foglaló ifjúság szervezetek képviselői álltak ellent en­
nek a tervnek. Korábban őszintén azt hittem, hogy az ifjúsági szervezetek azok, ame­
lyek igazán érdekeltek abban, hogy ez a decentralizálás megtörténjék. De most azt 
kellett tapasztalnom, hogy egyes képviselőik kifejezetten ellenségesen nyilvánultak 
meg. Meg kellett éreznem, hogy visszautasító véleményük mögött más érdekek, más 
gondolatok, más motivációk húzódnak meg. Peter Lauritzen, a strasbourgi Európai 
Ifjúsági Központ (European Youth Centre) igazgatóhelyettese volt az, aki hozzászó­
lásában megfordította ezt a hangulatot. Peter Lauritzen hozzászólása után a Tanács 
egyhangúan támogatta a javaslatot. Itt kezdődött az az út, amelynek végén Budapes­
ten, ahol élek, 1995. december IS-én megnyitotta kapuit a Budapesti Európai Ifjú­
sági Központ. A Központ igazgatója Peter Lauritzen. 

Ifjúsági szervezetek és ifjúságpolitika: utalás egy lehetséges - vagy 
"tágabb" - történeti dimenzióra 

Amióta a Magyar Köztársaság a népe által választott respublikában él, az "európai 
kérdések" nálunk is teljesen új tartalmakat kaptak, korábban nem ismert társadalmi 
dimenziókat nyitottak. Semmi túlzás sincsen abban, hogy Magyarország saját, nehe­
zen megszerzett szabadságát csak a saját népe korlátozhat ja. Abban sincsen semmi 
túlzás, hogy ennek a szabadságnak az is fontos tartalmakat ad, hogy az ország egy 
kontinens integrációs folyamatainak koordinátarendszerében és a kontinens függet-
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len országaival való egyenrangú kapcsolatokban keresi a helyét. A gazdasági, kulturá­
lis, jogi és politikai, szociális és közösségi fogalmakkalmeghatározni .kívánt hely pe~ 
dig nem más, mint annaka meghatározása, hogy mit isjdentmagyarnak lenni, hogy 
milyen is Magyarország az integrált Európában? Európai polgárainak otthonos föld 
vagya'nagy és gazdag szomszédok árnyékában a saját kisebbrendűségi érzéseivel bí-: 
belődó szegény rokonok országa, ahol magyarnak lenni annyit jelent, mint alkalmaz­
kodnia mások általdiktáltegyoldalú feltételekhez? Milyen új identitás ra van szük~é~ 
günk ahhoz, hogy itthon otthon . lehessünk egy változó. világban? . Változtathatunk 
ezen a világon, hogy az nekünk is otthonosjegyen? 

Azt hiszem, hogy a civil társadalomnak éppen az lesz az elkövetkező években. az 
egyik legfontosabb feladata, hogy megteremtseésműködtetése azokat az intézmé­
nyeket;amelyek kereteket adnak az európaitapasztalatokmegszerzéséhei, a tapaszta­
latok feldolgozásához,a máshol már alkalmazotLjómódszerek hazai adaptálásához, 
kipróbálásához es annakeldöntéséhez, hogy ebbőlm'ire van szükségünk és. mire nincsen; 

Az ifj úságpolitikaistruktúrákat eb ben atágab b társadalmi .és politikai összefüggés­
rendszerben is dkell.helyeznünk ahhoz; hogy értelmezni tudjuk a következő kérdé-: 
seket. Azt; hogy .az ifjúsági szervezetekreszükseg: van-e vagy sem; hogy a· ·6.atalok 
igénylik-'e azt, hogy ifjúsági szervezetekben is tevékenykedjenek vagy sem; azt, hogy a 
demokrácia kihívásaira tudnak.,e, kell:,e 'egyáltalánválaszolnia az ifjúsági szervezetek­
nekvagysem;hogya.fia):alokegyéni életút jához kapcsoIódó.problémáinak megoldá­
si lehetóségei· szetnp:ontjábólnyújtanak~e számukra elfogadható alternatívát . ezek a 
szervezetek vagy sem; 

Az európai országokban jelenleg működő ifjúságpolitikai struktúráka fő filozófi­
ai-politológiai és szociológiai alapoz~sát a \ 68-as ifjúsági forradalmakat követő idő­
szakban végezték el. Abban az időszakban,amikor"az iJjúsdgiéletszakasz meghosszab­
bodásárót', az ifjúságnak, mint egy "önálló társaddlmicsoportnak" a színrelépésérql 
kezdtek a kutatók beszélni, és amikor a "politikai társadalofll"aggódvatapasztalta 
azt, hogy egyre kevesebbbefolyással bírhat a felnövekvő :korosztályokélefének irá-
nyításában: . 

Annak ameghatározó"csillagévnek" (ahogy Daniel Cohn-Bendit nevezte 68-at) a 
tapasztalatai alapján a 70-es évek elején megkezdődött ajelenleg is ismert ifjúságpo'­
litikai struktúrák kiépítése. Ekkor intézményesedett sok országban az ún. országos 
ifjúsági tanácsok többsége, ekkor alakult ki sok országban az ifjúsági szervezetek álla­
mi támogatásának mind a mai napigműködő rendszere,; ekkor kezdték el kiépíteni.az 
állam által finanszírozott,. de mégis· elkülönült országos ifjúsági szolgáltatások feltételeit. 

Ezek az újonnan létrejövő intézmények új, a korábbiakat megváltoztatószerepeket 
adtak az ifjúsági szervezeteknek. Bár a legtöbb nyugat-európai országban sok ifjúsági 
szervezetef<:nektöbb évtizedes múltja van, ez az időszak újra rajzolta a korábbi szere­
peiket és ez az időszak emelte őket az országos ifjúságpolitikai struktúrák egyik meg­
határozó főszereplőjének a szerepébe. Az ifjüságpo1!tikákfontos jelszava aparticipáció 
és a mobilitás lett, az ifjúsági szervezetek szerepe pedig a "participációstranszmisszió" 
(a részvétel közvetítése) és· a mobilitás szervezése; 
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A 80..,as évtizedben azonban 'minthaújifjúságkép lett volna születőben. A fejlett.,. 
nek éskorszerúnek tartott struktúrákis az öndeflníció és afunkcÍonális'kiürülés 
nehézségeivelküszködtek. Észre kellett venni; ,hogya fiatalok egyre kisebb. érdekJó,-: 
dés t mutatnak a hagyományos struktúrák iránt. Adrágán létrehozott és múködtetett 
struktúrákegyre távolabb kerültek a fiataloktóL.Azifjúságkutatók arról kezdtek el 
beszélni, hogya fiatalok "apolitikusak'~,anagyobhközösségektől elfordulók, indivi,. 
dualisták lettek. A fiatalok értékvilágában ahivara10sszerveietekkel szemben feléité7" 
kelődték az alternatív mozgalmak, aviHígglobálisökológiai Jenyegetettsége ellen 
fellépő zöldek egyre népszerúbbek:lettek]ötteka punkok ésa skinheadek,' a társa­
dalmakbékéjének felfórgatói.·, 

A fiatal individualitás az ö Iikifejezés új 'útjait: új módon kereste .. Felértékelődött az 
egy~ni .mobilitás-,a·sajátéletrevaló individuális felkészülés időszaka: Intézményesed­
tek egy új kultúra (pL a Tock}csarnökai~ ,miIitkommunikációs terek éstalálküzóhe.,. 
lyek. A fiatalok egyre több időt igényeltek amagu~számára a társadalomtól, . többet, 
mint korábban bármikor. Azigényeiketégyelkülönülőkultúrában'fogalmaztákmeg 
a saját sZimbólumaikkal, szimbolikus nyelvükkel.. Új' kommúnik:áCiós lehetőségként 
robbartásszerúen terjedt el a fiatalokkörében<a személyi szálllítógép, a csatlakozási 
lehetőséget nyújtóhálózatokhasználatánaka;szokása. Médiaforradalom,mondják 
majd később: az ."információsrobb'anás" .'lökéshullámaimegrázták a hagyományos 
társadalmi kommunikáció tereit. Újko.tnm~riikációs problémákjelentekmeg~Ho'­
gyanJehet a hagyományos értékeket: közvetíteni az új .média; segítségével?Új . értékek 
születnek-e az új médiában? Új üzenetek születtek? Vagy a " régi" üzeneteket kell új 
módon: elsajátítani? 

A80"as években Európa az;idegengyúlölet,új.,vagy egyszer már eltemetettnekhitt 
j elenségeit szemlélte értedeniiLAnyugat~európai ·pölgárrálettmásod.,. vagy harmad­
generáCiös fiatal bevándorlók,akik közül sokan már soha sem jártak őseik földjén, 
megtapásztalhatták, hogyidegenekis lehetnek abban az országban, ahol születtek. Olyan 
jelenségektúntek fel az európai városok utcáin, amelyek új kihívásokat, intéztek 'az 
intézményekhez, olyanok, amelyekre gyökeresen új válaszokat kellett fogalmazni. 

Hogy mindez ne legyen elég, a ·90:.es években maga a kontinens, Európa' is hirtelen 
más lett, megváltozott.Akorábbihidegháborússzembenállásra épülő "világtendsze­
rek közötti verseny" a szükséges együttmúködésésa globális problémákhalaszthatat­
lanközös megoldásaimódjainakmegkeresésének más összefüggései közé .helyező-­
dött;Kelet-- és Nyugat:.Európaországainakegyüttmúködése a korábbiakhozképest 
az elmúlt években alapvetőenátformálódott. Enneknyomására az európai integráci-. 
ós szervezetek,.,.,. az EU. és az ET :..,. munkája erő~eljes változásoknak 'Ínjuk :Újés 
bonyolult problémákkal kell az országoknak és az integrációs szervezeteknek is szem­
benézniük, teljesen új körülmények között. Európa mostigazán megtapasztalja a 
centrumok és a perifériák vaIódidimenúóit és kihívásait. Európának szembe kellett 
néznie egy új európai háború rideg és szomorú, megoldhatatlan való s ágával. Szaraje­
vó romjai fölött a nemzetközi diplomácia tehetetlenségének füstje is lebeg. A {oto­
fonikus média jóvoltából a helyi háború globális Fenyegetettséget és bizonytalanságot, a 
politikusok ügyködése mellett a véres látvány egyidejúsége ambivalenciát okozott. 
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Ezek a "dolgok" nem hagyták, nem "hagyják" érintetlenül anernzetiifjúságpoliti­
kákat. Változásokat kényszerítettek ki a meglévő struktúrákba,n.Ezekre az dvárható~ 
a szükséges és sokszor kényszerű változásokra is szeretnénk utalni majd az alábbiak-: 
ban. Nem szabad azonban elfelejtenünk, hogy az ifjúságpolitikai strukturák végső 
soron a társadalom fiatalokról vallott nézeteit és a rájuk vonatkozó terveket fejezik 
ki, működésük sokszor sokat elárul egy társadalom bizonytalanságairól, jövŐ-tudatá­
ról, stratégiáiról. Ezért amikor az "ifjúsági ügyekről" beszélünk, sokszo ra társadalom 
rejtett mozgásait szemlélhetjük. 

Egy republikánus ifjúságpolitikai struktúra körvonalai (rovid tör­
téneti áttekintés) 

Az európai országok politikai-intézményei berendezkedése a Nagy Francia Forrada­
lom óta nagyjából azonos trendet követ. Ez a közös európai társadalmi, történeti és 
politikatörténeti tradíció kijelölheti egy összehasonlító elemzés·egyiknagy~zempont­
rendszerét. 

Az ifjúságpolitikai kérdésekről készített európai összehasonlító tanulmányok a pártok 
versenyére épülő európai parlamenti demokráciák "hagyorií#iyós" állarnsti"uktúrái­
nak keretei között helyezik el az ifjúságügyi struktúrákat. Eszeril1t a~t,r~kturális le­
írások megkülönböztetik és elválasztják egymástól az ifjúságimt,mka"állairti" és "nem­
kormányzati" oldalát és beszélnek e két elkülönült szervezetr~IldszerközöttkClpcso­
latot teremtő, közvetítő intézményekről. E struktúráknak igen fOlltosdeme a speCi­
ális "ifjúsági szolgáltatásokat" megvalósító, megvalósulás~t segít()és~!nálát-hővítő 
intézményrendszer, amelyet vagy az állam, az önkormányzatokvagy a nem-kormány­
zati szervezetrendszer, vagy együttműködésük működtet. 

A legtöbb európai országban strukturális értelemben "van valamilyen"szervezett 
képviselőcsoport a Parlamentben (parlamenti bizottság, bizoitságálbizottsága), léte­
zik valamiféle megnevezett kormányzati szervezet az ifjúságpolitikai kérdések szak­
szerű kezelésére (valamelyik minisztériumban) , és ehhez a hivatalhoz·. sök. esetben 
valamiféle "ifjúság-specifikus" szolgáltató-rendszer kapcsolódik. A megillapodott de­
mokráciákban a települések önkormányzatainak is meghat:ározószerepevan a szol­
gáltatások működtetésében. Ez az intézményrendszer lehet erősen centrális ésIényegi 
működtetését tekiÍ1tv~decentralizált, lehet "állam" -orientált vagy "NGO:..orientá!t": 
A lehetséges külöribségek ellenére az a benyomásunk, hogy egy (európai) republiká­
nus struktúra nagyjából az l. ábrán látható képlet szerint épiil fel. 

A nyugat-európai országokban működő intézmények tekillteté?en évek óta nagy­
jából változatlan, kisebb korrekciókat megélt, intézményesült struktúrákat találha­
tunk például a legtöbb EU-országban és ez a kialakult intéiményrendszer bels6 in­
novációs kapacitásai alapján többé-kevésbé képes válaszolni az újkihivásokra. Véle­
ményem szerint ennek az illandóságnak (kiszámíthatóságnak) az elmúlt évtizedek­
ben nem kis mértékben az is oka volt, hogy kialakultak és egyre fbntósabbszerepet 
kezdtek el betölteni az ún. európai integrációs intézmények az ifjúsági munkáhan, 
amelyek a kezdetektől tőkeerősek és innovatívak voltak. Megkezdődött az intézmé-
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nyi kompatibilitás keresésének, egyfajta szakmai egységesülésének a folyamata. Az 
egyes országokbanbevált struktúrák az európai integrációs szervezetek az általuk adott 
támogatásokés az alkalmazott megoldások jóvoltából Európa-szerte ismertté válhat­
tak. Egyre intenzívebbé váltak a személyközi és szervezetközi szakmai kapcsolatok is. 

I.ÁBRA 
Az európai ijjúsdgpolitika struktúrdja és aktorai 

I PARLAM,ENTI 
.f 

I KORMÁNY l .. 
KONZULTATIV FÓRUM 

I IFJÚSÁGI I NTÉZET v. SZOLGÁLAT I 

ÖNKORMÁNYlATOK 

.. ..' 

i ntézm ~hye,k 
(iskola, kulturális7sz~badidős, 

ifjúsági st6} 

ún. ORSZÁGOS IFJÚSÁGI TANÁCS 

.. 
ifjúsági szervezetek 

~. 

lokális ifjúsági szervezetek 

• A FIATALOK 

E leegyszerűsített ábra nem veszi tekintetbe:: pl. azt, hogy az egyes országokban kétkamarás törvényhozás, 
miniszterelnöki vagy miniszteri felelősség elvére épülő kormányzati munka, egységes vagy elkülönülő országos 
szintű képviselete van:~eaZ ifjúsági szervezeteknek. 

Ifjúsági ügyek a parlamentekben 

A parlament a politikai döntések, a politikai döntéselőkészítés és ehhez tartozó egyez­
tetések, konz'ultációk;,!erepe". A parlament, mint a pártok politikai versenyében 
kiformálódó törvényhozói testület sok európai országban arra törekszik, hogy Bi­
zottságot vagy valamely állandó bizottságához kapcsolódó albizottságot hozzon létre 
az ifjúsági ügyekben;,. Ugyanakkor persze ifjúsági ügyekben ezeknek az alakulatoknak 
a kormányzati sz~rvekl1ez képest lényegesen kisebb szerepe van a fiatalok és szerveze­
teik életében. EI6~t~k az állam a kormányzat, a maga végrehajtói hatalmával. A par­
lament-kormá1\yjátszma az, ami a leginkább szubjektív mező a legtöbb európai or­
szágban. Azt, hogy ki kíván főszerepet játszani az ifjúsági ügyekben, azt sokszor kizá­
rólag a pillana,tnyi személyi kapacitások, a rendelkezésre álló személyi erőforrások 
minősége dönti,y~; 

Azt, hogy az. egyes országokban milyen szervezeti megoldások születtek, nem is 
annyira a vál~sztásokon győztes pártokpolitikai filozófiája határozza meg, hanem 
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sokkal inkább egyfajta történeti, szervezeti és társadalmÍüadíció. Legyen akár bal~ 
vagy jobboldali, kereszt~nydemokrata vagy szociáldemokrata, liberális vagy konzérI 
vatív politikai erő a hatalmon, az ifjúsági munkáról vallott nézeteit és ennek a korlátCl:it 
sokkal inkább egy adottországönkormdnyzati tradícióihatá):"ozzák meg, és az, hogya 
tdrsadalomnak milyen ifjusdgképe van, semmint az, hogy pl. az ún. politikai ifjúsági 
szervezetek hogyan is politizálnak. 

Egy-egy ország oktatdsi tradíciói pl. sokkal mélyebbenépülnek be az ifjúsági ügyek 
stuktúráiba, mintsem azt'mi a: magunk hazaitapasztalataialápján.gondolhatnók. Az 
olyan oktatási tradíciók mint pl. a ;,cselekedve tanulás".hagyományai és.módszer~i, 
vagy a tekintélyelvű tanítás kulisszái és módszereisokkaliiikább "beépülnek" az ifjú-;­
sági szervezetek munkájában, mint ahogyan aZt mi itt,Magyarországqnvéljük. 

A politikai intézményekmúködésének tanulmányozásakorarra a következtetésre 
jutottunk, hogy a "dél-európai" országokban minden parlamentben van valamilyen 
elkülönült parlamen~i.bizottság,amelynekélén férfiak állnak 'ésőkistöltik be a 
meghatározó szerepet. Főleg olyan férfiúk, akik valamelyik politikai pánifjús;ígi 
szervezetében· kezdték el megtanulni a "szakmát". 

A skandináv országokban vari, ahol van bizottság;-vagy valami ilyesmi -van,ahbl 
nincsell. Svédországban pl. hosszú évekig voltJfjúságiBizóttság, most éppen niIF 
csen. Dániában még sohasem volter~e szükségeserikinek.Norvégiában volt, amikor 
működött és volt, amikor nem. Finnországban szintén többször változott a helyzet. 
A skandináv országokban az ifjÚsági ügyekpolidkai reprezentánsaiközöu meghata; 
rozó többségbenoly~nhöLgyeket találhaturik, ,akik pályafurásukatvalamikor mÜlt 
valamilyen .ifjúsági szervezet (és nem feltétlen ül poli tikaij ellegű· szervezet)aktivistái 
kezdték meg és ismenségetszereztekakormáhyokkal és apolitikusokkal párbeszédet 
folytató ún: országosifj úsági tanácsokban.A skaridinávországokban .az ifjúsági sier-;­
vezetek támogatása' centralizált es decentralizált. Ezekbertazországokban:kiemelke­
dő szerepe van az önkormányzatok által működtetett, lokális szolgáltatásokat nyuj tó 
in tézményeknek., '" 

Nagy--Britanniában az ifjúsági ügyek az oktatdsi, képzési ügyekkelegyütt szervezte'tL 
nek. Ifjúsági bizottság önállóan sehol sincsen, azonban a képvisdőifelkészültség~t':n 
egyenrangú szakmai elvárásként szerepel az ifjúsági munka ismerete is. Az ifjúsági 
munka ezekben az " országokbari ' szolgdltató' önkormdnyhatisúnru szakmai munkát 
jelent. N6ket és férfiakat egyaránt találhatun~ apolitikaiaktorokközött.Olyanpárt­
politikusokat, akik elsősorban a lokális tapas~talata:ika:lapjánközvetleriül'is jól isme~ 
rik az ifjúsdgi inunka realitásait. A bút ifjÚságimunka önállÓ szociális szakma, szerve­
zetrendszere decen úalizál t,finanszírozásában acen trálításnakaligvanszerepe. 

Németbrszágbana Búndestagbanami fogalmaink szerint '"társadalompolitikai" 
bizottság működik: a Család-, Ifjúsági-, IdősügyiBizottság.Ez a ,Bizottság siakkér­
déskéntfoglalkozikaz ifjúsági ügyekkel. A n.émet szövetségiaUamstrll.kturánákIIleg­
felelően a miniszteríális szervezetek leképeiik :;t. Bundestag' bizottsági felépítését,· így 
minden bizottságnak megfeleltethető minisztérium működik a kormányzatban. Ez 
tiszta hatásköri modell, és lehetővé teszi, hogy az illetékes bizottság állandÓ, rendsze-
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res és folyamatos kapcsolatot tartson a "minisztéritimával". A minisztérium dolgo­
zik, a Bundestag ellenőrizés politikát . alkot; Anémet ifjúsági munka olyan erős ön­
kormányzati alapokra épített piramisra hason1Ít,ahoLazerős alapokra az .államstruk­
túra egészét átfogóintézményrendszert emeltek és ahol a költségvetési finanszírozás 
centrális, ame1ybóla "központi kormányzat" a költségek 4%-ával,a tartományok a 
költségvetés 20-250/0-ával, a települések pedig a költségvetés 70·" .. 76%.:.ávalrendel­
keznek. 

Franciaországban az ifjúsági munk~ erősen centralizált, az állam (értsd: a kormány­
zat) afószereplő.Akormáriyzat által irányított szolgáltatások az egész országot behá­
lózzák. A.parlamentnekaligNan szerepe ezen a terülé.ten. Az önkormányzatok azon­
ban ehh~z képestkiépíthetik a maguk helyi, kiegészítá.szolgáltatásait:A francia ifjú­
sági . munka olyanönálló:szakma; amely a szocio,",kulturálisanimációés a közösség­
pedag~gia módszereinek alkalmazását"várja" el művelőitő!. 

Azttapasztaltuk"hc>gya parlamentipolitikai'szintjén'ifjúságp>c>litikaikérdésekkel 
foglalkoz6képviselők ki"álasztásakor'Nagykiv~ílasztÓdásakor az-utóbbi időben egyre 
fontosabb szempont lett az, hogy azillet:őnekmilyen tapasztalatai.va.nnak a külön­
böző európai integrációs szerveze.tektevékenységévelkapcsolatos an. Az európai par­
lamentek "tele vannak'? oTyan képviselőkk:el, akik valamikor a strasbourgi Európai 
Ifjúsági Közpöntképzésein kezdtekel ismerkedrriazeurópai intézméIlyekkel, ké­
sőhbsiervezetüket képviseltek országuk'Országos Tfjüsági Tanácsában, majd ennek 
jóvoltából. a számos euiópai.jntegdciósiésegyütt1l1űködő szervezet valamelyikében. 
Az európai.integrációs· szervezetek képzései -cegyesekszei-int -,sokszor,. mirit.a,,,fiatal 
eurokraták"··(értsd:professzÍonális·szereprekészülőeuro.;politikuso~)Jelkészítését'se­
gítő intézményekmdködnek; ahol elŐ lehet készíteni egy leendő '. politikai karriert. 
Sokanigen . tudatosan kizáróla.g csakezta.' saját egyéni ambíciókat kiszolgáló lehető­
séget látják ezekbeha képzésekben és:j ó egyéni hatásfokkaL erre ki is használják ezeket 
a lehetőségeket. 

Ifjúsági ügyek a kormányban, kormányzatif~lelősség a.szolgálta­
tások mYíködtetésében 

A kialakult és megállapodottdemokráciákhana nemzeti parlamentek folyamatosan, 
rendszert>,senés.tartósan "foglalkoznak" ifjúság(ügyé!kkel.Rendszeresen k~pnak tájé­
koztatást,. adatokat ,és el~m~ésektt arról, hogy a fiaJal. k~ro$ztályokéletébéen lllilyen 
szociális. trendé!kérvényesülnek. é A kor111ányzat folyamatosan tájék()ztatja a parl a­
men teket arról, hogy mi történika kormányzati iQ.tézIJ:lényekben. Ennek a tájék?zta­
tás nak igen változatos formái vannaka.strukty-rált, :célrairányulójtlentésektől kezd­
ve az éYkönyv~kig és statisztikai adatokig, a hírlevelektől a s.zó beli tájékozta~ásig. 

Tapasztalatainkés benyomásaink szerint egyországban a~ ifjúsági intézményrend­
szer működésének hatékonyságát elsősorban a. kormányzat prioritá.sokkal kapcsola­
tos magatartása határozza meg. Egy látszólag jól kiépített~ péhzügyil~g támogatott, 
centrális struktúra islehe~ igen kis hatékonyságú a.k,kor,ha az ifjúsági ügyekakor­
mány prioritásai között hátul szerepelnek. Lehet kis hatékonyságú akkor, ha távol 
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van a fiataloktól. Egy látszólag kevésbé strukturált, de mind pénzügyi, mind politi­
kai értelemben támogatott struktúra is lehet hatékony, ha az ifjúsági ügyek előkelő 
helyen szerepelnek akormány,prioritásainak listáján, ha az intézmények közel van­
nak a fiatalokhoz, h.a ~ rri~gas prioritás miatt erős a késztetés arra, hogy az intézmé­
nyek kooperáljanak egymással. 

Magyarországon főleg az ifjúsági szervezetek körében sokszor megalapozatlan, tá­
jékozatlanságból adód6'illúziókélnek azzal kapcsolatosan, hogy aikoimányzati munka 
hatékonyságát az dÖIltené el, "milyen közel van" az ifjúsági ügyekkelfoglalkozó kor­
mányzati szerv a kormány döntési centrumához (értsd: a miniszterelnökhöz) . Azt 
kell erre mondanunk, hogy az európai országok struktúráinak tanulmányozása e vé­
lekedést semmivel sem igazolja vissza. Hegyeshalom tól Nyugatra- beleértve a dél-euró­
pai EU-országokat is ,--'-" sehol sem taldlunk olyan országot, ahol az ifjúsági ügyeket a 
miniszterelnökhivataldban helyezték volna el. Sokkal inkább azt láthatjuk, hogy az 
ifjúsági ügyek nlÍniszteri felelősség alá helyeztettek, az ifjúsági ügyekkel foglalkozó 
hivatal?:k pedig egy-egy minisztérium keretei között működnek. Van olyanIl'liniszté­
rium, amely a nevében is "ifjúsági", és van olyan, amely nem az. Ettől azonban telje­
sen függetlenül ezek aminiszteriáiis szervezetek nagyjából az alábbi tevékenységeket 
végzik az EU-tagországokban: 
• Monitoring. .a fiatal korosztályok élethelyzete változásainak követése, értékelése, 

elem.zése(ebben gyakran szakl~lltató intézet v. intézetek állnak a kormányzati szerv 
rendelkezésére). Információszervezessel és információgazdálkodássalkapcsolatos 
fela.datok. 

• Nemzetközi kapcs()latok: részvétel az eurÓpai integrációs szervezetek munkájában 
(pl. Eur6pai UniÓ Főigazgatóságaiés projektjei, Európa Tanácsiritézményei,mirit 
pl. a eDE], a Governing Board),a nem:ietközi ifjúsági cserékhez szükséges keret­
egyezményékmegkötéseés gondozása, a nemzetközi mobilitási prograinok irányí­
tásaés <koo rdiriálása. 

• Kapáolattartás az iJjú.rdgi'Jzervezetekkel, közvetett vagy közvetlen támogatdsuk: kon­
zultáCióskipcsolatok szervezése és fenntartása az Országos Ifjúsági Tanáccsal, az 
orszagosjelertiőségű ifjúsági szervezetékkel, az európai szervezétekkel,·infrastruk­
turális'és/vagy pénzügyi támogatás szervezése vagy koordinálása. 

• A fiatcilokkal foglalkozó szaketnberek ifjúsági képzésének felügyelete: e képzés tar­
talmának,vizsgakövetelményeinek meghatározása, a képzésekkoordinálása, szuper­
vízió-ellen6rzés-niiriőségvédelem. 

• Klass~ikus kormányzatifeladatok' 'kormányzati döntések előkés~ítése, azok végre­
hajtása, a kormányzati jógszabályalkotásban illetve törvényelőkésiítésben való rész­
vétel. 
EzekneK a feladatoknak a meglétét illetve kombinációjukaHlz dönti el, hbgymi­

lyen szolgáltató intézírü~nyiendszer műküdik az adott országban. EszOlgáltatástend­
szer múködt:etéséén akorniányóksok esetben közvetlenül illetve közvetett módon 
felelősek. Ezzel ka.pcsolatban több modell figyelhető meg az európai országokban. 



6t2 EURÓPA 

2. ÁBRA 
A közvetlen kormányzatiirányítds modellje (pl. Luxembo/,trg, Po~tugália, Spanyolország) 

Minisztérium 

("ifjúsági miniszter") 
Ifjúsági (Fő)osztály(vezetóje) 

• 
Ifjúsági. Szolgálat 

•• 
helyi Irodák 

(általában tartományonként) 

képviselet EU és ET in~ézményekben 
(pl. Európai Ifjúsági Miniszterek Kohferenciája) 

képviselet, bilaterális .kapcsolatok, 
felügyelet, koordináció, kooperáció 

ifjúsági szervezetektámogatása 

képzések szervezése 
információs<éstanácsad6munka 

nemzetközi cserék szervezése 

Az Ifjúsági Szolgálat veze~őjét gy~ran a miniszter neveziki~ InuJ}kája felett a felügye­
letet a minisztérilJmgyakorolja. yan arra is példa, hogya sz,olgáL:j.t vezetője köztiszt­
viselő. A minisztériumi (fő)osztály és a szolgálat viszonyá~~ .az alá- és fölérendeltség 
valamint a tervezett munkamegos~tás is jellemző. A rp.inis~téri~m határozza meg e 
munkamegosztástartalmA~,: prioritásait. Gyakran bí'Zz,a !lieg a szplgáli1:t()t olyan fel­
adatokkal, aITIelye~egy rninisztéfi~mban csak nehézk~sen, ~i$ebb ()f>er;:ttivitással vé­
gezhetőek el (pl: akciók szervezése, információ biztosítása, rendezvény-szervezési fel­
adatok stb.). A szolgálatokn,akfontosfeladata az is, ~ogy:,tájékozta~ást.adjanak az 
országos ifjúságirnunkárql.A szolgálatok helyi irodái gya~ranmint"k1as$zikus" ifjú­
sági információs és tanássa4ó iropák működnek. 

Az ifjúságiszeryezetek iels(1sorbqn a szolgálatokkal tartanak ~apcsolatpt. Igénybe 
veszik a nekik felkínált szolgáltatásokat. N em ritka az sem, hogy .:1 szolgálatok mellett 
az ifjúsági szervezetek képviselőiből álló Tanácsadó TestiiletrnűködikA,szolgálatok 
tartanak kap~s()Jatota legkülönbö,zőbb intézményekben dolgozó ifjúsági munkások­
kal, szakemberekkel, is. A. képzések irányítása és szervezése azt is lehetőyé teszi szá~ 
mukra, hogy "szeInélyzetiadatb~pkot" működtessenek~ és h()gy enneksegítségével 
személyzeti ajánlásokattehesseneka minisztériumnak vagy "saját maguknak". 

Az EXIS elsősorban a nemzetközi ifjúsági cserekapcsolatok gondozására létreho­
zott intézmény volt, amely - mint önálló iroda - ún. nonprofitszervezet~ént műkö­
dik. A nemzetkqzi}{apcsolatok szerv~zésének kereteit egyfelől a kormány határozza 
meg ("megrendeléseket (ld" az irodának) , másrészt az ifjús~gi szerv~zetek. ("megren­
delőként" lépnek fel). Az iroda munkáját egy közös (kormányzati + nem-kormány­
zati) kormányzó testület ir~nyítja? ;lmelynek kinevezési jogt<:öre "Van az iroda vezetőit 
illetően. A'f iroqának beszál110lásikötelezettsége van "megrendelői" előtt~ 

A kormányzat h():z,zájárul az IrodaJenntartásának költségeihez, biztosítj;:t "megren­
delései" telj~sítésél}c::k anyagi forrásait. Ezeket polgárjogi szefződésekbenfoglalt felté­
telekkel teljesíti. A kormányzat által meghatározott feltételekkel átadott összeg ma­
gában foglalja az ifjúsági szervezetek részére teljesítendő szolgáltatások költségeit is. 
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3. ÁBRA 
Akormdnyzat ésa nem-korrndnyzati szervezetek együttműködésére épülő szolgdltatás­
rendszer modellje (pl. Hollandia, Németorszdg) 

"fenntartók" 

Kormány Nem-kormányzati szervezetek 

EXISlroda ... .t ». 

szolgáltatások: 
- szervezés, koordináció 
- képzések 
- inforrnációs szolgáltatások 
- projektek 

bel- és külföldi kapcsolatok 
nemzetközi cserék 
kétoldalú egyezmények 

A szolgáltatásokat ezen felül igénybe venni kívánó ifjúsági szervezetek olyan ügyfe­
lek, akik térítést fizetnek (11agyvalószínűséggel pl. a rendelkezésükre bocsátott állami 
támogatásból) . 

Az EXIS számos önálló, saját kezdeményezésű projekt gazdája. Ezek egy része be­
vételt is hoz az irodának, amelynek felhasználásáról a már említett testület dönt. 
(Hasonló konstrukcióban működik a németországi IJAB is, amely a "Nemzetközi 
cserék Németországi Központja".) 

4. ÁBRA 
Közvetett kormdnyzati kapcsolatok) öndlló szolgdlatok, önkormdnyzati függetlenség 

Ifjúsági szolgálatj 
szolgáltató· Intézmény 

~ FlatalokjSzervezeteik 

• felszerelt téraszocio-kulturális 
aktivitásokhoz 

• szervezett progra mokjszolgáltatáso k kínálata 
• információk· 

• egyéni segítségnyújtásjtanácsadás 
• képzett (szak)emberek.(hivatásos, önkéntes) 

• i ntézm é nyesü Itség/ kiszá m íth atósá g, 
állandóság, szabályok- feltételek 

• "fedelet" szeretnének a fejük fölé 
• tá mogatást szeretnének 

saját a ktivitása i khoz 
• szükségük van: 
- információra 

- módszertani segítségre 
- kapcsolatokra 
- infrastruktúrára 

(fontos szabály, hogya szolgáltatásokat 
megkülönböztetés nélkül lehessen igénybe venni) 
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Sok európai országban az ún. ifjúsági szolgáltatások országos vagy helyi intézményei 
változatos formákhahvahnak jeleh'Cf,fiatalok életében~Függedenül attól"hogyeszol­
gáltatásokat a kormányzat hozta létre (mint pl. Finnországban).vagy egy ;nem~kor-' 
mányzati szervezet (mint pl. Dániában), hogy az önkormányzatok törvényes köteles­
sége a működtetésük (mint pl. Angliában vagy Franciaországban) vagy egy-egy loká­
lis ifjúsági szervezet működteti azokat (mint a legtöbb nyugat-ellrópai országban) 

tevékenységük .tartalITlf1nagyonh~~.?nJó. .'. . ' ..••.. " ' 
Ezek a szolgáltatások sokszor miht ititézmények: Ifjúsági Információs és Tanácsadó 

Irodák, Klubházak vagy Klubok, Ifjúsági Központok vagy Ifjúsági Házak tűnnek 
elénk. Bármely alakban is~el~njep.ek ~eg, fontos, hogy többfonkciós intézmények (meg­
felelnek az intézményesülts~gkr~t{5Ifll~ainak), szakszeruek(inunkájukat szakmai ér­
tékek határozzák meg),kli~nf.or!erll4Ittlk (a szolgáltatások szervezésekor a felhaszná­
lók igényeiből indulnakki). , 

Ezeknek a Szolgálatoknak gyakran a "lelke" az ijjúsági(Szi/ci4IiD munkás: az a kép­
zett szakember, aki az ifjúsági munka végzésére szóló képesít~ssel rendelkezik. Ezt a 
végzettséget a legtöbb nyugat-európai országokbap..sta'\l.~~r~pzált, strukturált és in­
tézményesített képzési rendszerben szerezhetik megazok,alcikezt művelik, ez a kép­
zés elismert végzettséget, szakmai tanúsítványt ad, amelyek megszerzés e sok esetben 
az ilyen állás ok elnyerésének a feltétele - intézményben vagy ifjúsági szervezetnél 
egyaránt. Az ifjúsá9is~blgáltatóintézll1é~yben -legyen~zarnifogalm~ink szerint 
"költségvetési intézrhény'~vagynerrík6rmányzatiszervezetfenntartásában működé 
"valami" - mindig szakképzett emberek dolgoznak fő- vagymellékállásbart,hivatásos­
ként vagy é)nkéritesként:Ez egybeitihtézményesültségük egyik alapvetÓRrit<3riuma. 

Ha a politikusok ésetében ~zt írtuk,högy az európaiintegrációsiszervezetek képzé­
seit sok fiatal politikus-palánta egy;,eurokrata";..karrier építésére használja, arról is 
szólnunk kell, hogy sok ifjúsági munkás viszont arra~h6gy tovább tökéletesÍrse,for­
málja a saját szakmaiságát. Itt egy teljesen más értékrend és egy teljesen más sZ<ikmai 
etika példáival találkozhatunk akiilönböző európai ifjúsági képzéseken. E képzések 
jóvoltából olyan szakmai együttműködések, olyan személyközi kapcsolatok kiépülé­
sének vagyunk t~LQ.~L<lz;el~úh években~ amelyek ig~nígé.retes~ks::gy új Európa-közi 
szakmai hálózat rn:egreremtése szempontjából, és ,ezalIlamégvit:tllális hálózat hama­
rosan az ifjúsági munka megújításának is valódi alapja lehet. 

A "szolgáltatásközpontú"jfjÚsági struktúrák fenntar,t~s~banés műk9dtetésében je­
lentős szerep háru!:l tel~pü~ésiöIlkormányzatokra. E~ az;Ol1b<lIl sehol sem jelenti azt, 
hogy a kormányzat9k nell1~r~nnének .részt e szolgáltf1tás9kműk:ödt~tésé~en,életben 
tartásukban. Van ország,. ahol az államnak az a szerepe,,'hogytörvényeket alkosson, 
amelyek meghatározzák azt a "szolgáltatási minimumor:', amelyet egy-egy települé­
sen - gyakran az ott él6k lélekszám ától függően - rnegkellszerveznia fiatalok érde­
kében. Ilyen törvényi szabályozás van Finnországban; Nétrletországbari, Nagy-Bri­
tanniában, Dániában pL EZen előírások gyakran meghatározzákazi:is, hogy milyen 
forrásokat kell a települési önkormányzatoknak annak érdekében felhasználllÍuk, hogy 
a szolgáltatások működjenek. 
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Az állam, mint az önkormányzati szolgáltatások finanszírozója vagy egyes szolgál­
tatások támogatója jelenik meg sok európai országban. Azt tapasztalhatjuk, hogy sok 
országban van az önkormányzati autonómiátsegít6'pénzügyic-támogatási rendszer, 
amelyek segítségével azonban elsősorban ~egyközösszakmaiságót kívánnak erősíteni, 
és nem - mint ahogyanazrgyakran nálunk tapasztalhat juk- aZ "állami intervenci­
ót". Ahol ilyen önkormányzati ifjúsági i munkát segítő támogatási rendszer van,az 
állam a pénz felhasználásának szakmai kritériumait írja elő, és nem,mint nálunk, a 
felhasználás sokszor önkényesen kiválasztott " célj ait" . 

A legtöbb országban az állam. határozza meg azokat a képesítési és képzettségi kö­
vetelményeket, amelyeket a szolgáltatásokban dolgozó knak el kell sajátítaniuk ah­
hoz, hogy az ifjúsági ügyek szakszerű munkásai lehessenek Az állam előírhatja a 
képzés tartalm át, az elmélet és a gyakorlat aráriyar,aképiésldőtartamát és v6gzett­
séghez szükséges vizsgal"eIldjét. Sok országban eren előír~sgk.alap'ján ezt a képzést 
bárki (bármely intézméIly) .megszervezh~ti1 .• ha aZfIl~gfeI~I .• az előírás()knak. 

A szervezetek által igén~be "ye4~tő aIlyagi és infrfstruktllrálls e.tőf'ortások igen vál­
tozatosak a nyugat-európ~iországokban.Az a h~nyom~som, ho~az"erőforrás"­
gazdálkodás, mint meghatározógondolkodds1Jlódrnegengedia'ZF,' hogy a differenciált 
forrásokat differenciált módon használhassák fel. So,k or~rágb(l,nkij,l()n források áll­
nak rendelkezésre ahhoz, hogy ,a szolgáltatáso~baIl vagy aszer:yezetekiJen megszülető 
projektek pénzügyi támogatáshoz juthass(lflak.AJ~gtöbbnyugat-~urópai országban 
az ifjúsági ügyeket támoga,t6;forrásokprojekt-tál1Jpgf1táskéfltáll;Ila~ .rendelkezésre. 
Ezek a támogatások eredTél1yftevékenységésnemelvárás-k?rPól1túak. 

Éppen emiatt sok országbanaz ifjúsági sZeryezeteklIl<tguk ise~s"Őso~ban szolgáltató 
szervezetek, vagy, ha úgy tetszik olyan ,~<:iyi~ llJ'tézmények", amelyek 'tevékenységüket 
konkrét célok megvalósít*sa, elérése érdekéhen szeryez~k,e te"ékeqységet acélkitűző 
gondolkodásmód határozza meg, a kiválasztott. célt pedig strukuuált munkával kí­
vánják elérni. Ez a "proje~t"-gondolkodásmó41~hytővé teszi,·.hogy a legtöbb szerve-
zet kialakíthassa és működtethesse a saját szolgáltatásait. . 

Ifj úsági szervezetek, ; országos ifjiísági· ta~ácsok 

Az eddigiekben azt kívántuk áttekinteni, hogy milyen politikaic-intézményi környe­
zetben dolgoznak az ifjúsági szervezetek. Ez az intézményi környezet sokféle módon 
meghatározza az ifjúsági szervezetek munkáját, tevékenységétés a tevékenységJehe,­
tőségeit. A következőkberiarról szeretnénkbeszélni, hogy ebben a/környezetben mi­
lyenek az ifjúsági szervezetek és milyen módon működnekaz ún, országos ifjúsági 
tanácsok (v. nemzeti ifjúsági tanácsok) azifjúságiszervezetekmaguklétrehozta;közös 
képviseleteként. 

Sokat hangoztatott közhely, de fontos hangslilyozni:·Nyligat,;.és Kelet-Európa civil 
tdrsadalmai eltérő fejlettségűek. Ebben a dolgozatban nem kívánunk kitérni e kü­
lönbségek részletes bemutatására, okaik elemzésére. Csak arra szeretnénk utalni, hogy 
az ifjúsági szervezetek működésének a politikai-intézményi környezet mellett a "benn­
foglaló" civil társadalom is erős meghatározqja. Ez a civil társadalom az, amely funk-
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ciókkal, feladatokkal,' célokkal,értékekkel, kommqnikációs t~rrel, működési elvek­
kel, sz~rvezésiés vezetési .módszerekkel, szervezetfejlesztési tudással, egyéni és szerve­
zeti szerepekkel.gazdagítja az ifjús~giszerYezetek tevékenységétó 

"Az .ifjúsdg .tdrsadalmi .. ·és .' történetikonstrukti& . Minden korszak és minden kultúra 
megteremtette a sajdt,ifjúsdgi életszaktlszra vonatkozó elképzelését. " - írja a jeles. svéd 
ifjúságszociológus, BennyHenriksson. Azifjy#giszervezetek is e társadalmi és kul­
turális;.:történeti konstrukció. részei;. A rendelkezésünkre álló . elemzések megmutat­
ják, hogy milyen jelentős változásokon mentát az ifjúsági ~zervezetek társadalmi 
funkciójának, . társadalmi szerep ének, tevékenységének és szükségleteiknek megítélé­
se az elmúlt évtizedekben; 

Ifjúsági .szeryezet~k.9,.múltban 

Aszó mai ért:lmébenvett .gYe~mek:.vágy~fjús~gi sz~~vezetek már a múlt században 
megjel~~tek e~eseurópai társa4alll1akban.~~~etosszágban~z egyházak szervezésé­
ben és aromantikÍ!s ter111észet-elv:~ menté~s~efveződő hagyományőrző egyesületek 
keret~iközött. találhattak. ma9unknakelf()g~altságota .~éltalok.. Svájcban van olyan 
ifjúságiegyesül~\a~elYa~.182~-as.években (!) alakult meg ,és mind a mai napig 
műkö4ik- lé~regébenváltozatlan célokk~. 

Skan4ináviában . (főleg. Dániáb~n és •. No~végi~baIl). az elsŐ : ifjúsági egyesületek a 
vasárn~pi.iskolák~ö~észef~eződ:eka ll1úlcszázadba~. i .' 

A 20. százade!sŐ~;tizrde, P?lgárosodás~nak:,:.aranykora"minden;európai ország­
ban k~dvezet~fsz~r"ezet~~pítás0knak Sorr~-~endr~alakult~~.meg·.~··gyakran a fel­
nőtte~igen·tudat?sp~dagQgiaimegfontola.siáb<sl ~ aZ~ik a gyermekmozgalmak, ifjú­
sági szervez~tek, alIlelyek végül'is elfogadyatt~.azt, ~()gy ifjúsági szervezetekre szük­
ség va11 egy olyan tár~adalomban is, amelyben a c~~ád, az iskola, · az egyház és az 
államfenntartja és megsze~vezi. gOli.dozó-g~r~~~kodÓ szerepét. Ez volt a lehetséges 
munkamegosztás keresésének azidős~. Ezvolt az az időszak, <lniikor az ifjúsági mun­
ka pedagógia volt. Az ifjúságra kezdtek úgy tekinteni, :mint ;,aki" a pedagógia célja. 

Az I. világháborút követéS iclőszafban az~wró~ai ors1:~gok kö.zös tr~ndet követnek 
A 30-as években a fiatalok politikai ideológiák célcsoport jává váltak, e politikai ide­
ológiákpediggyakranaz ifjúsági szervezeteket "vettékigénybe" áhhoz, hogy elérhes­
sék, ellenőrizhessék ésátneyelhessék a fiatalokat; A pedagógiai módszerek alárende­
lődtek azideológiáknakAz ifjúsági'c szervezetek alárendelődtek a politikának. 

A IL világháború tragikusl,cifejlete, az értelmetlenűl elpusztított fiatal életek milli­
ói mutattákmeg azt, hogyez.a.zút.hová vezetetett. A társadalmaknak rá kellett döb­
benniükarra, hogya fiataloknak másféle támogatásravan szükségük.áhhoz, hogy a 
társadalmak békéje fennmaradjon. Kezdték keresni ezeket a megoldásokat. 

A háború után" időszak ,három területen hozott döntő fordulatot: 
• felértékelődött az intézményes és az iskolai nevelés, az isk()láztatás fontossága a 
megnyújtott képzési időben ö!tötttestet, 

• a fiatalok egyre inkább a társadalmi integrációjllkatsegítő szociális és kulturális 
akciók és tervek célcsopo rt j ává váltak, 
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• az ifjúsági munka; a fiatalokkal 'való foglalkozás kezdett elkülönülő, saját értékl­
rendjét és módszereit megteremtő szakmacsoporttá válni, másképpen: speciális ~zq­
ciális és szabadidó-pedagógiaimullkaként «(szakmásodás útjára lépett. Mondha!ni 
úgy is, az ifjúsági munka a pedagógiai tartalomtó l eltérő szociális tartalmat kapott; 
ProfesszionalizálOdott. Azért kezdték el megfizetni az embereket, hogy a fiatalqk­
kal foglalkozzanak, bár nemv:6hak sem· taná:rök, sem lelkészek, sem. családapák, 
sem politikusok. A szer.vezetekben megjelentek a hivatásos szervezeti alkalmazqt ... 
tak, egy-egy szervezetet azok kezdtek el reprezentálni, akik hivatásuknál fogva ler-:­
tek vezetők. 
A háború utáni 'Új,~orszak,a ~t:gszenvedetthékeésa hidegháború versenyének 

dualizm usa, az Európak()iepé~ lezuhanó 'politikai és gazdasági -vasfüggönnyel egy:­
mástól elzárt "Kelet"<és>.;,Nyugat"azonbanrhás-'és.másképpen reagált az ifjúsagi 
problémákra. Más és más szerepeket taU/tak (ott) és kaptak (itt) az ifjúsági szerveze­
tek. Más és más kihívásokra ,kellett. válaszolniuk. 

A "nyugati" ifjús~gimunkában az ifjúság autonóm kultúrája szegezte fel a kérd~se':" 
ket a társadalmaktudatánakfaliújságjára. Évtizedenként új és új kérdéseket téttekfel 
a fiatalok a társadalomszárnára. Az 50-es években, az új fo gyasztó i társadalmakh<I~, 
a jóléti társadalmak .eszméjénekmegfogalmazásakor ez a kérdés így hangzott:."Mij$ 
a társadalom?". A 60-as években: "Mit is jelent a tekintély és mit a társadalmi elit? 
Aki az elit tagja, az atekintély?".A70-es években: "Mit.is jelent az egyén a,társada­
lomban? Ki vagyok én?".,A 80-:-asévekbeh:"Individualitás vagy közösségiség: hogya.n 
éljük túl a társadalmi.proplérnákat?" 

Keleten a mOllolitikus'politikaiberendezkedés akövetendócélokat kívánta felsze,­
gezni a fiatalok tudatának a faliúj ságj ára. "Hűség a néphez és a Párthoz!" (sid) ,,,Légy 
lojális!", "Fogadd el tőlunk, . hogy jót akarunk neked!" - szóltak a jelszavak. . De;a 
fiatalok itt is'megter~mtették a saját kultúrájukat. Ezt az általuk teremtett kulnírát ' 
azonban a mindent meghatárüzhi és· ellenőrizni igyekvő Hatalom soha sem vette 
tudomásul, mert csalea saját törvényeitől függött, és eZeket a törvényeket mindenki 
kizárásával magának alkotta meg. A "keleti" fiatalok .Iázadásaikhoz gyakran a "nyu-:­
gati" mintákat vették igénybe,. úgy és abban a formában, ahogy módj uk volt az érzé.:. 
kelni. Vagyis töredékesen. 

Nyugaton a2i ifjúság által teremtett, elfogadótt; legitimált és autonóm kultúrában 
kellett az ifjúsági szervezeteknek új és új funkciókat megtalálniuk. Ehhez a szerepke­
reséshez és szereptaláláshoz az európaiintegrációs intézmények egyre fontosabbá vá­
ló ifjúsági munkája is hozzáj árult. A 70-esévekelejé're lényegében kialakultak azoka 
standardok, amelyek máig hatÓ érvénnyel "helyezik" .~l az ifjúsági szervezeteket az 
állami struktúrákkal való viszonyokban és kapcsolatokban, a civil szervezetek világá­
ban, a társadalmakban. 

Keleten a Hatalmat megtestesítő Párthoz való alkalmazkodás lehetőségei -a poli­
tikai szocializáció:"'" voltak fontosak. A Párt ifjúsági munkája pedig a differenciálat­
lan "társadalmi beilleszkedés" jelszavának minden áron való érvényesítés ét jelentette, 
amit ekképp fordíthatunk: "teddazt, amí t mond~nakneked". E felfogás szerint a 
fennálló társadalom { értsd a létező szocializmus társadalma) "az emberi társadalmak 



6t8 EURÓPA 

legjobbika" , nem kérdéses tehát az,hogy a felnövekedésnek csak egyetlen célja lehet: 
a "beilleszkedés". ' 

NyUgaton többségében ekkor ,alakulnak meg a különböző országokban a legkü­
lönböiőbb integráló vagy esernyőszervhetek - a szervezetek együttműködési igényt!Íre 
támaszkodva. Ekkor alakulnak sorra.,.rendre az ún. európai ifjúsági szervezetek,\ek­
kor nyitják meg az Európai Ifjúsági Központot, ekkor alapít ják meg az EurópaiIfjÚ­
sági Alapítványt. Az ifjúsági szervezetek fontos szerepekhez jutottak a döntéshozó 
testületekben. 

Keleten a változások évtizedes megkésettséggel érkeztek el. A 80-as évek'második 
felébe1l.az egy" monolitikusal1öntörvényú és az ügyeket pártügyként kisajátító ifjúsá­
gi szerVezettel szemben alakultak meg az ún. alternatív ifj úsági szervezetek. Magyar;,. 
országon az új ifjúsági szervezetek politikai és állami támogatással 1988-ban hozták 
létre aMISZOT-ot. 

Kínálkozik a tiszteletlen kérdés: nyugatOIt vajon a 70-es években ezeknek a válto;,. 
zásnakmennyiben volt oka az a félelem, amely a 68-as forró nyár nyománsöpört 
végig Európán? A félelem afiatalbk lázadásától, amely a fogyasztói jólét csillogó 
kirakatai' ellen irányult? Mel1nyibertvolr oka egy új, a hagyományos tekintélyekkel 
szembeszálló, az elődeinél képzettebb, a viszonylagos jólétben felnőtt nemzedék szín­
relépésének? 
Kín~ílkozika kérdés keleten: a 80;,.as évek végén az egy évtizedekig szervetlen felté­

telek közé kényszerített társadalotnbanaz új szervezetek megjelenésével és azonnali 
összekapaszkodásukkal egy esernyőszervezetben vajon megérkezett a struktútákszer­
ves fejlődésél1ekígérete:is? Itt 'egy természetes igényre született válasz a MISZOT 
megalakulásával vagy egy önvédekező reflex érvényesítéséről volt szó? Mit kezdhe­
tünk azzal a később bekövetkezo eseménnyel, hogy a MISZOT 1993-ban maga mOnd­
ta ki a megszűnését? ,És mit azzal; hogy bár ma Magyarországon Országos Ifjusági 
Tanács elvileg több is működik, közben a MISZOT egykori funkcióit egyik sem 
gyakorolja? Mit kezdhetünkazzal, hogya Gyermek- és Ifjúsági Érdekegyeztető Ta­
nács (GYIÉT) 1995. évi megalakulását az ifjúsági szervezetek osztatlannak mondott 
lelkesedése kísérte, de ezenközben a CENYC-ben senki sem képviseli, mert működő 
esernyőszervezet híján nem is igazán tudja képviselni a magyar ifjúsági szervezeteket? 

Nyugaton ebben az időszakban az; ifjúsági munka legdivatosabb jelszava: a részvé­
tel. Ezzela fogalommal kapc~olatosair sok téveszme és tájékozatlanságbóleredőfélfe­
értés él Magyarországon. AJegtöbben csak abban az értelemben kívánjákhasználni, 
hogy a tészvétel-,- az ifjúsági szervezetek róluk szóló (legtöbbször pénz,ügyi) dönté~ 
sekben való részvételével- egyel1lőazzal, hogy az ifjúsági szervezetek elosztják'a: ne­
kik szánt költségvetési forrásokat, vagy kicsit árnyaltabb an, amikor az ifjúsági szerve;,. 
zetek a kormányzat vagy az Országgyűlés kompetenciájában lévő döntésekelőkéSZÍ­
tésében vagy meghozatalában közvetlenül részt vesznek. Ebben az értelmezesben,azt 
tapasztalom, hogy a részvétel és az érdekegyeztetés szinonim fogalmakkéntjelennek 
meg sok esetben. 

Az érdekegyeztetés fogalmától azonban soha sem lehet az érdek fogalmát elkülöní: ... 
teni, és e tekintetben a helyzedehet nagyon zavaros, átláthatatlan is. Amikor a: "fiata-



WOOTSCH PÉTER: IFJÚSÁGI SZERVEZETEK EURÓPÁBAN 

lok érdekéről"esikszó, akkor mi történik a "szervezetekérdekéveP' ? Ha a szervez~­
tek érdekeiről beszélnünk, mi tö~térrik a szervezet vezetőinek. érdekeivel ? Miko r vá­
laszthatóakel egymástól? Mikor különíthetőekel a "kormányzati érdekek" és a "fia~ 
talok érdekei" egymástól- és ,hogyan.? Az érdekegyeztetésnekegy módern társada~ 
lomban ezernyi formája és megnyilvánulása, sok állandó és még több szükség szerint 
működő intézménye lehet. Azérdekegyeztetésen sokszor a munkaadói .ésa munka­
vállalói, a piaci szabályozásbarierdekelt .és az abban ellenérdekeltJelekközötti rrieg­
egyezéseket is lehet érteni. Mindennek'a roppmt kérdéskörnekvan-e,jehet-e érvé­
nyessége a fiatalok élete szempontjából? 

A képviseleti demokráciákban valóban lehet egy olyan értelmezése a részvételnek, 
hogy az biztosítja a fiataloknak a jogot az azokban a döntésekben.valóközremű.kö­
désre, amelyek rájtikvonatkoznak vagy velük kapcsolatosak. Ez azonban nem szűkít­
hetőle arra, hogynéhány kiválasztott vagy kiválasztó do tt ifjúsági szervezet szűkve­
zetői elit j e szabályozott módon részesévé válik politikai vagy ,államigazgatási játsz­
máknak. Egyszerűbben: a részvételneí:Il az ő politizálás~hajlamaikiIliézményesítése, 
nem néhány kiváltságos kiválasztott drága magániskolája~a politikai jatszmák minél 
jobb elsajátítása érdekében. Azt játsszák csak a politikusok, ,akiknek az a dolguk. 

A részvétel valójában ennél sokkal kiterjedtebb és' összetettebb fogalom. A részvéteL 
jog a kötelezettségre es afelelósségvdllaldsra.· A részvétel szociális fogalom:· A politikai 
részvétel a szociális tartalomnak csupán .egyik eleme. A részvétel szocio-pedagógiai 
fogalom: Kijelöli egy társadalomtanulási·folyaIIlat taftalmátés kereteit .. A részvétela 
kirekesztett fiatalok társadalmi integrációjával kapcsolatos fogalomként és valamennyi 
fiatalra vonatkoz6fog~omként is értelmezhet,ő.Arészvétel az, amelynek a segítség~­
vel a fiatalok önbizalmat és önbecsüléstsierezhetnekikészségeket és képességeket 
gyakorolhéltna,k, f~lkés~ülhetn,ek arra, hqgy oly~n fel~lős felnőtte~é. váljanak, akik 
egyben érzékeny~k~isebb-n~gyobb közösségük ügyeire is. A részvét~lmint módsze­
rek mozgósításaalkalÍnas arra,.hogy a.fiataloka segít~égükkeln.ldatosabban tárhas­
sák fel szükségleteiket,hogy lJlegtudhassák azt? hogy "mibefl jók" é~milyen területe­
ken van szükségük alaposabb ismeretekre, új tudásra, rrfáskészsé~Fkr5;és képességek­
re. A részvételn~p.1értelmezhetp úgy, mintha az csupárr a polgár ésa társadalom 
intézményei köú~tti viszony s~abályozó elve le,npe. A.fészvéSel neql vonatkoztatható 
csupán arra, hogy.asegítségével a fIatalok megtanuUák~is:z;te111i az államot. Éppen 
ellenkezőleg, ~részvétel~,fiatalok~ólkiindulva ~vMtoztatá~(~k int~zményesítése. Nem 
a status quo fenntartása, hanem a változtatások mozgó~ítása a célja. A:részvétel olyan 
mélyen emberi és mélyen szernélyes -Illindenemb9rpélll1,ásés: rn.ás- fogalmakra . 
támaszkodik, .. f11itl~a~otivációé~, érdeklődés, a beállítódás, ai bevonódás valamely 
ügybe, az aktivitás és fl passzivitás, az elfoqadás ~s az elutasítás. A rész~étel a modern, 
túlszervezett, . média-irányított, tömegkultúra-fogyasztásra berendezkedő, elidegene­
dett társadalmak ellenreakciój~ a természetes embereivis~onyok"indtlsztrializálása" 
ellen. 

Az ifjúsági ll1unkaegyik kulcsfogalma a részyétel, arpdyne~ at kellh,atnia az iskolai 
és az iskolán kívüli oktatás és nevelés,színtereités intézményeit, az ifjúsági szerveze-
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tek világát és az ifjúsági munka állami vagy nem-kormányzati intézményeit. A rész­
vételsókkal inkább egy biztos módszerekkel gazdagított folyamat, mintsem a mód­
szerek abszolutizálása. A részvétel sokszor sokkal inkább a felismerések és az érzések, 
a beáHítódások és a megértések, a különbségek elfogadása és a közös cselekvés értel­
mes lehetőségének megtalálása mint üres politikai jelszó. 

A részvétel sokszor csak üresen csengő frázis, ha nem kapcsolódik össze az együtt­
múködéssel és az együttmunkálkodással. A részvétel feladatok nélkül nem jelent sem­
mit sem. A fiataloknak a részvételük szempontjából olyan feladatókra van szüksé­
gük, amelyet ők határozhatnak meg és amelyekért felelősséget viselhetnek.Olyan 
felnőttekre van szükségük, akikegyüttműködnek velük annak érdekében, hogy ők 
valósíthassák meg aterveiket. 

A velük dolgozó felelos felnőtteknek éppen az a felbecsülhetetlen szerepük, hogy 
mindigimegtalálják a "távolságtartó segítés" módszereit, hogy ne vezessék, hanem 
orientáljákafiatalokar abban, amit csinálni szeretnének vagy amit csinálniuk kelle­
ne. A Jelelősfelnotrek - vagy sokszor az azok helyébe lépő szervezeti szószólók -
akkor lehetnek hatékonyak, ha kellőempátiával figyelik a fiatalokat és abból indul­
nak lci;amilyeneknek ők maguk látszanak; és nem abból, hogy ok milyennek szeret­
nék látni oket~' Az empátia minden közös munka, minden közös tevékenység egyik 
legfontqsabb alappillére. Az empátiátazonban csak korlátozott hatásfokkal lehet ta­
nulni~Csaka meglévő empátiátlehet fejleszteni és gyakorolni.Jó,haa meghatározó 
felnőttek sierepét vállaló ifjúsági-munkások vagy szervezetiszószólókezt soha nem 
felejtikel akkör,am.ikor "személyzetpolitikát" csinálnak. 

Szer~~készl~tek az ifjúsági ~zervezetek világában a Lajtán innen és túl 

Az ed~igiekben arra tettünk utalásokat, hogy az a véleményünk,. az ifjúsági szerveze­
tek rendelkezésére álló, általuk választható szerepek nagyjából két, egymástól alapve-
tően ~egkülönböztethető szerep:..forrásra támaszkodhatnak. .. 
A polItikai-intézményi környezettel való kapcsolatokból és az abba való beágyazó­
dottsagból adódó szerepek: 
• Az iJjúsdgiszerf!ezet mint afiatalok szószólója lép fel, és a szervezet a saját tapaszta­

latai, és leheté)ségei alapj án közvetít a fiatalok és kormányzat (intézményei) vagy az 
önkorITlány~a\tok (intézményei).~özött. Az ifjúsági szervezet úgy "gondolja', az a 
feladat:,. hogya.kormány asztalára tegye a fiatalok problémáit, mert a kormány 
"nem: ÍsmerC azokat. . . 

• AzWilsdg~ szervezet mint pplitikdkvegrehajtója, alkalmazójamű~~dik, at;nikor a 
mapa eszkö~eivel"lefordítja' és alkalmazza a fiatalokra vonatkozó szociális, kultu­
rális' vagy szocio-pedagógiai terveket, amelyeket az állam (lásd még: törvények) 

h~tár9inleg. _. . •. _ _ . ._. . _ _ _ . _ 
• Az ifjúsdgi szervezÚmint r~agens működik, amikor a fiataloktól érk~ző igényekre és 

a megisII1ertszü}{sé~l~teikre ,kívánJeagálni, mert úgy ítéli meg~h,~~ arra nincsen 
intézmény, ~elyreagálni lén.neképesvagy mert úgy gondolja, hogy ki kellegészí-
teni az intézmények nem kelloen differenciált munkáját. . 
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• Az ifjúsági szervezet mint a civil társadalom aktorajelenikmeg akkor: ha egy-egy 
országban a nem;;kormányzati problémamegoldásnakerős.hagyományai vannak. 
A problémamegoldás ,;bevett útja" a szervezet-alapítás.és a szervezet p ro blémam eg7 
oldó képességének erősítése. Ezekben az országokban erre egész szolgáltatás-rend­
szerek épültek ki. A szervezet projekt-tervek megYalósítója, intézményes szolgálta­
tások működtetője. 

• Az ifjúsági szervezet az esernyőszervezetek tagszervezetenek szerep ét játssza el. Tevé­
kenysége kimerül abban, hogy képviseleti szerepeket lásson el a rendelkezésére álló 
fórumokon, amelyeket az esernyőszervezet tereIllcLegitimitása nem a tagoktól, 
hanem ezekből·a··képviseleti· szerepekb{Sl ered.A.képyiseleti fórumokon legális, 
mert megfelel azoknaka szabályoknak, amelyek:aképriseletielvet tartják a legfon-
tosabbnak a működés funkcionális elvei helyett. . 

• Az ifjúsági szervezet kvázi.,-civilalakulategyéni vagy.csoport-érdekek szolgálatában. 
Azért· alakult szervezetté, mert civil alakulatként kevesebb jogi kötöttséggel való sí t­
hatja meg az egyéni vagy csoportterveket, mint pL gazdasági társa~ágként. Azért 
jött létre szervezetként, mert a rendelkezésre állójogiJormák közül m~g ITlindigez 
a legkonforniabb;Az ilyen szervezet azegyéfii~.egymástól· független aktivitások 
"világa". 

Azoknak a nevelési és közösségi értékekneka világa,amelyeka hatalo k természetes 
szükségleteiből ésigényeibőlkövetkeznek, fontos szerepeket jelölhetnek ki az ifjúsági 
szervezetek számára: 
• Az ifj úsági szervezet a fiatalokközösségi·életének"iritézménye~'.Magllkn~k csinálnak 

valamit önmagukért; Közösségi életet élnek: szertartásaik,ünnepeikvannak, akci­
ókat szerveznek, gyakran vannak együtt. AzokkalJépl1ekkapcsolatba,akiktólazt 
várják, hogy ezt a belső közösségiéletetsegíthetikvagy.akikehhez feltételeket bi:l;­
tosítanak számukra~ Azért alakulnak szervezetté, hogy hozzájuthassanak a feltéte­
lekhez, amelyeket a politikai-intézményikörnyezetcsaka szervezeteknek tud jut­
tatni. 

• Az ifjúsági szervezet a filnőtt társadalom intézményeinek életébe vezető részvételhez 
kínál utat. Hidat épít a fiatalok és az intézmények között, Pedagógiai funkciói 
vannak és ezeket a pedagógiai funkciókat a legtöbb esetben a felnőttek határozzák 
meg a fiatalok számára. A szervezet a pedagógia intézményesülés ét szolgálja. 

• Az ifjúsági szervezet a filnőttek társadalmától elhatárolódój·a saját értékeit . őrző, 
alternatívát, alternativitást jelentő társadalmi térként működik Azért jött létre, hogy 
az autonómiát jogi eszközökkel is védhesse, mintegy "kollektív" jogként. Az.alter­
nativitás új vezetési modellekkel való kísérletezést, új módszetehl<eLvaló próbálkq­
zást, innovációtjelent.A szervezet legális, de a felnőttektől nem legitim. Az ilyen 
szervezetnek sokszor a marginalizálódás ésa kirekesztettség elleni küzdelem.~ célja. 
A politikai-intézményi környezettelvaló kapcsolatok és a pedagógiai-:-közösségi cé-

lok a lehető legnagyobb változatossággal keveredhetnek egymással akár egyetlen szer­
vezet életében is. A szervezeti célok meghatározása, acelkitűzések és atokmegvalósí­
tása lehetnek egy-egy szervezet belső életében meghatározók Lehet, hogy a szervezet 
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azt tartja a legnagyobbértéknek, hogyaggályosgonddal tartja be azokat aszabályo­
kat, 'aindyeketa tagjaimegalkottak. Találkozhatunk azonban olyan,példákkal is, ame­
lyeKenneképpen az ellenkezőjét bizonyítják: vannak olyan szervezetek, ahol az a 
fontos,ihogy a "tagokminélj,obban érezhessék magukat""éskevésbé fontos az, 'hogy 
az a'tevékenység,amely ehhez a ,,,jóérzéshez" vezet, megfelel-e az alapszabályszerű 
működésnek vagy sem. 

Azt tapasztaltam, hogy az ifjúsági szervezetek a szabályok akkurátus tisztelet~ vagy 
azokliagyvonalú kezelése szerint többféle vezetési-irányítási modellt követhetnek. A 
belső felépítettség; strukturáltság, a vezetési és irányítási modellek követése, az azok­
hoz való 'ragaszkodás vagy éppen,ellenkez6Ieg"aszervezeti:innovációra való késztetés 
egymástól megkülönböztethető jegyeKkeLruházza fel e szervezeteket. 

A menedzser-modell am:ikor a szerveZet-menedzserek kézbe veszik a dolgokat,akik 
nem'avezetést,hanetn a cselekvésttartjákf~ntosnak.A szervezetnek van külsőimá­
gója, ,'saj tókapcsolatok, tervezett levélpapír és Eítványos logo., A szervezet menedzseli a 
külső kapcsolatait. :A politik<li.;.intézményi !kapcsolatainakszervezése elsődleges, kér­
déssé válik.B:írkü aki a szer\rezettel kapcsolaiba kíván lépni, a :menedzserrel találko­
zik,akiaz "irodában fogadja az érdeklődőket és információkat szolgáltat számukra a 
szervezetről. Ezek az információk a menedzser hatékonyságáról szólnak. A hatékonyság 
fokmérője a' megvalósított, projekt, amelyről,' a "szervezetnek referenciái vannak. A 
referencia lehet disme:réstkifejezőlevél, szerkesztett eredményesség:-grafikon, , színes 
kiadvány vagy más. Szervezési elv a hierarchia kiépítése és fenntartasa. 
Networking,ahál'ózaiként;múködő siervez~t,· Kiépítettség, alkalmazkodás és inno­

váció.khálőzahközpont sok esetben olyanmenedzser-szervezet,amdy az informá­
ciókkezeléséve!és·szervezésifeladatok ellátásával látja el a hálózat tagjait feladatokkal 
vagy Orientáljaőketfeladatokellátásáta. Az interaktív szervezeti hálózatban a hálózat 
tagjaiönállós:ígukmegtartása.mellett megrendelőként lépnek fel a hálózati központ­
nál: információkat/szolgáltatásokat kérnek,iamelyek segítségéve! meg tudják valósí­
tani a saját maguk által meghatározott feladatokat. Sok ilyen szervezetnél a képzés 
identitás:.képző,a szervezethez való tartozást kifejező szerepük van. A hálózatként 
múködő szervezetek a legrúgalmasabbakaz új kommunikációs technikák alkalmazá­
sában {direct-maiI, e-maii, fax-pc-kapcsolat, newsletter) ; Szervezési elv lehet hierar­
chikus kapcsolatrendszer, horizontális kapcsolatrendszer vagy munkamegosztáson ala­
puló felel6sségi rendszer kialakítása. 

Az akc"ió:.órieriiált, szervezet; " A szervezetakció.;.tevékenység szervező központ. Az 
akciók beliatárölt i&:jű;célraorientált cselekvések és cizazalapvető feladatuk, hogy 
egyidejúlegszolgáljáka "külső" és a ';,belső" kapcsolatokat. Az,akóók a szervezet 
tagjaiésbarataiszámára az azonos idejúralálkozásoklehetőségétjdentik. A "szerve­
zeti élet" az akciók ,eseményein való részvételre korlátozódik akár úgy, hogy rész­
szervezési feladatokat lehet megoldani,akár úgy, hogy az akció-eseményeken érdek­
lődőkénffileglehet jelenni .. Az akció identitás-képző elem lehet. Az akció-orientált 
szeniezet inkább hiérarchikus, mintsem horizontális. 

A szervezeti élet.;.orientált szervezet. A szervezet tagjainak nyitott, másoknak zárt 
rendezvényeket szervez, annak érdekében, hogy mindenkinek legyen személyes vi-
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szonya valamihez vagy valakihez, ami vagy aki a szervezethez tartozik Mindenki 
részt vehet a döntésekben, ha azt igényli; A közös döntések nagyon fontosak A dÖIl:­
tések közös meghozatala sokszor fontosabb, ~int a meghozott döntések megvaló$í­
tása. Fontosak a szertartások··és az ünnepek, ·a közösségi .. élet eseményei. Fontos·· az 
összetartozás szimbólumrendszere (külső jegyeiben, mint pl. az uniformizáltviselet­
ben, b~lsó~zertartásaiban, mint pl. a "jól dolgozók" elismerésében) . Fontos az együtt­
létre valómotiváltságés motiválás. A szervezeti életre orientált szervezet inkább hori­
zontális, mint hierarchikus. 

A problémamegoldó szervezetben fontos a szervezetiés az egyénikompetenciák tisz­
tázása.A·szervezet sok időt szán ezek megértésére és megértetésére,.azegy:üttműkQ­
dési szabályok meghatározására, a felelősségek tisztázására. Fontos a célok megha:tá­
rozása és a célok elérés éhez szükséges út tervezése. A tervek elkészítése identitás-kép~ 
ző elem; A szervezet nem-,haszonelvű,·a közjó érdekébenmúködik, a tervek JJ:legvaló­
sításába:n; nagyori fontos az önkéntes munka. Az. önkéntesmunka szocializációs je­
lentőségű kérdés,a részvétel eszköze. A problémamegoldó szervezet innovatfvés .ru­
galmas, ebből következőenJunkcionális; Ha a probléma megoldása ér~ekében aira 
van szükség, hogy hierarchikus felelősségi elvet alkalmazzanak, megteszik, ha pedig 
arra, hogy a lehető legtöbb ember involválódjék a probléma megoldásába, akkor 
mást. Nem az a fontos, hogy milyen elv ez, hanem az, hogy a probléma megoldásához 
adekvát elvet követhessék 

Asze:.rvezettudatos:szérvezeti viselkedés szempontjából mindenképpen az a dönfő, 
hogya szervezet milyen célr és milyen értékeket választ, hogy ezeket a célokat és 
ezeketaz értékekethogyan alkotják meg, és ebbőlkövetkezően ki érzi azokat a saját­
jának. A szervezeteknekolyan értékeket kell(ene)találniuk, amelyek megkönnyítik 
azt, hOgy azok, akik részt vettek amegalkodsukban,· ai alkotás folyamata és ai érté­
kek s egft-s égevel közelebb kdülhesseneka. saját identitásUkhoz. Ne felejtsükel, hogy 
olyan·· hatalemberekdH beszélünk most, akiknek ebben az életszakaszhan sokszor a 
saját identids megta:lálása jelenti a legnagyobb kihívást, akik sokszor küszkődnek az 
én-azoIlosság és a masok által nyújtótt minták követésének a ploblérriáival, az ön­
meghat~r?zásuknehé2;~égeivel és az önbecsülés.ésöhbizalom hiányávaL Ezért az ifjú­
sági szerv~zetek nem mondhatnak le arról, hogy olyanérték-alkotási folyamatotnyújt­
sanak a velük kapcsolatba kerülő fiatalemberek számára, amely hozzásegítiőket. a 
saját identitásuk megtalálásához. 

Magyarországon nagyon kevés' értékeket megfógalmaió· ifj úságiszeiveú:tm űködik 
és a legtöbb általammegisrhert szen/-ezet: hem is tőrekszik a:rra, hogy a tevékenységét 
értékek alapjáns~erveize meg. 

Tapasztalataim szerint hálunk túlnyomó többségben vannak a p6litikai':intézmé­
nyi kötrlyezet:~el való kapcsolatokat építőakcióoriendlt szervezetek és igen kis számú 
p ro blémaniegoldásra ·odentáltifjúsági szervezetet találhatunkBára s~er:ez~tek egy 
részénél úJ jelenségként érzékelhető . egyfajta tudatosuló törekvés arra,. Rogy mene­
dzser~ket alkahllazzanaka szerveietük rendbetételére, .. e ,;ffi.enedzserek" sOk~zor sem­
mit sem "javítanak" egy szervezeten akkor, ha tevékenységük dszigetdődika szerve-
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zet tagjaitól. Sok "irodavezető" vagy "szervező" vagy "szervezet-igazgató" kerül egy­
fajta "inindenesi" szerepkörbe, ebből következőeiLgyakranönállósodik, információs 
és kapcsolati.mönopóliumokhoz jut és lassan "bekebelezi" a szervezetet. 

A menedzsmentnek egy ifjúsági szervezet életében team-munkára kellene épülnie 
és az a szervezet, amely egyetlen ember kezébe helyezi a sorsát, csak ideig-:óráig lehet 
hatékony: -Valójában az efféle "one-man-show' teljesen idegen kell, hogy; legyen a 
nem-kormányzati szervezetek világától, az ifjúsági nem-kormányzati szervezetek vi­
lágától. Az üzleti élet az, amely az eg):személyesség intézményeit megteremtette és 
azoknak, akik. így kívánják megoldani feladataikat, van lehetőségük arra,' hogy az 
egyébiránt fontos individuális tudásukat ott, a piaci szektorban tegyék próhára. A 
nem-kormányzati, szenvezetek világát a szociális élet törvényei és nem a gazdasági élet 
törvényei kell, hágy irányítsák. 

A magyar szervezetek akko r járhatnak el a leghelyesebben, ha nem mondanak le 
arról,hbgy a szervezeti ,életüket a tagságukkörészervezzék, ha a vezetési-irányítási 
modelljeikkidolgozásakor nem mondanak le a demokráciáról és akkor, ha töreksze­
nek arra, hogy meghatározzák saját belső értékeiket. Ha a tevékenységüket a maguk 
értékeiés nem külső-idegen intézményi játszmákalá rendelik,könnyebbentalálhat­
ják mega szervei~tiélet, a szervezet-:menedzsment, a problémamegoldás helyes ará­
nyait. 

ÖsszefQglalásféle:mit is lehetne tenni a távolságokés:a különbsé­
gek mérsékléséhez? 

Tapaszta~ataink és összehasonlító elemzéseink eredményei egy irányba mutatnak. Kü­
lönbségeket érzékelhetünkaz ifjúsági mtlnkáról vallott felfogások között, Ennek alap­
ján Nyugaton és Keleten különbséget tudunk tenni az ifjúsági szervezetek saját sze­
rep-értelmezései és ezek "eljátszása" közqtt. Különbséget tudunk tenni -az ifjúsági 
szerveze!t~k felépítése,_ vezetési ,módszerei és stílusa, a szervezeti .:riszonyok, az ún. 
vezetői elitmagatanásforrnái és a tagsági viszonyok között. Különbséget tudtlnk ten­
ni áz állaPl, a szolgáltató .szerv~zetek és intézmények és az ifjúsági szerveze,tek velük 
való kapcsolatai és kapcsolódásainak formái és intézményei között. _ Különbségeket 
tap asztalp. at unk aZ ifjúsági szervezetekben aktív emberek képzettsége, tudatossága, 
hozzáértése között. . 

Ezek a szükségképpen elnagyoltmegj~gyzések azonban valójában csak arra lehet­
nek jók, .11ogy azt a felelősséget ~arigsúlyozzuk,amely a szervezetekben dolgozó em­
berek mindig közös felelőssége: a célok megvalósítása érdekébep ~gymá,ssal együtt­
múködŐ.emb~rek mindig minőség megvalósításáril kell, hogy törekedjenek. 

Kínálkozik a má~ik kérdés is. Vajon szükség van:-e arra, hogy egyáltalán bármiféle 
összehasOfllítást tegyünk? Tájékozódási vagy orientáció s pontként ilyenegyértelmú­
en el kell fogadnunk a nyugat-etlrópai országok látottakat, tapasztaltakat? Kell-e egy­
általán báI'mifélestandardot keresnünk ,és ez a standard vajon az-:e, amit a nyugat­
európai ifjlÍsági struktúrák eddigi fejlődésük során-felépítettek? 
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Erre a magam részéről határozott igen-nel tudok csak válaszolni. Szükségünk VetV 

azoknak a modellekneka megismerésére, kipróbálására, a módszerek alkalmazására, 
amelyek a nyugat-európai országok ifjúsági munkájában alakultak ki. Szükségünk 
van azoknak a mintáknak a követésére, amelyet a' nyugat-európai működő ifjÚsági 
szervezetek eddigi tevékenységükben - egyfajta történe,tifejlődés eredményeként -
kidolgoztak és megvalósítottak Jó lesz, ha;amagyar ifjúsági szervezetek vigyázó. sze­
müket nemcsak PJrizs, hanem Koppenhága, Coimbra,;Kölnvagy Sheffreld felé is 
fordítják Egy republikánus ifjúságpolitikai struktúra keieteiközött megvalósul6 if­
júsági munkának ugyanis ebben a térségben semmJlyenelőzménye sincsen. Egy:plu­
rális, többpárti politizálás ra tartósan berendezkedő politikai-intézményi környezet­
ben végzett ifjúságLmunkának ebbena.térségOen hagyománya' nincs. Nincsenekha­
gyományai a szociális-ifjúsági munkánakésrri6dszereinek sem, Igen: bátran nyúlha­
tunk a kipróbált modellekhe±. Igen: a szerve'?~tek lehetnektudatosak a szervezeti 
szerepkészletek közötti választásban. . 

Amit tudniuk kell, az,asajátkorripetencia:-határokpontos kijelöléséhez szükséges 
tudás, amely minden szervezetközösségénekbelső és saját értékein kell, hogy·nyu­
godjék és a "titka"az, hogy egy szervezet szembenéz a sajátértékeivel, feltárja, megis­
meri és továbbítja azt. 

Az értékeket kereső szervezettudatos viselkedésnek ebben az összefüggésben leg­
alább két fontos dologra kell (ene) támaszkodnia Magyarországon: 

Minél több és pontosabb információt szerezni arról,hogyiNyugat.,-Etlfópábana 
látható szervezeti viselkedések milyenek és miért úgy alakultakki,ahogy.Minél több 
ismeretre van szükség ahhoz, hogy érteriiJehessenazt a:szakmaiságot, amelyre a való­
ban a közjó érdekében működő,az ifjúsági ügyekben a valóbanfontos ügyeketkép:­
viselő és megvalósítÓ szervezetek tevékenységüket építik. A figyelmes. kritikára· van 
szükség, amely képes elfogadni azt, ami jó és képes elválasztani attól azt,ami nem az. 
Nyelvismeret, jelenlét a nemzetközi képzésekben,· kölcsönösségen alapuló- és nem 
egyoldalú, kölcsönös feltételek nélküli -kapcsola.tok, gyakori személyes találkoz~sok 
és tapasztalatcserék,.közös szervezetközi projektekmegvalósítása: ezek mind szolgál­
hatják a megismerést, az információ-szerzést és a szerzett Ínformációk feldolgozását. 

Az ifjúsági szervezeteinknek, de legalábbmeghatározószemélyiségeiknek rendel­
kezniük kell ( ene) a szervezettudatos viselkedéshez szükséges képességekkeles.készsé­
gekkel. Menedzsmen t-ismeretek: szervezet~, közösség-"konfliktus-, idő-,p roj ekt -me­
nedzsment elengedhetetlen' ahhoz, hogy szervezetben-közösségben gondolkodó .és 
cselekedni tudó személyiségekké . válhassanak. Ezeknek az ismereteknek nagy része 
tanulható és tanítható. Az Ón .. képzéseken ezt is kellene ii tanítarii. 

A szervezet-értékelési módszerek bátrabb alkalmazása az alapja annak, hogy egy.,. 
egy szervezet jobban megismerjeönmaga.erényeit és gyengeségeit, kihasználatlan erő­
forrásait és működésének belső és külső akadályait. Ezek a módszerek jórészt hozzá­
férhetők és a megfelelő alkalmazásuk tanulható; 

Ha elfogadjuk mérceként azt, amit Nyugat-Európában láthatunk, ha az a célunk, 
hogy közelítsünk azokhoz a működési standardokhoz, amelyek egy demokratikus 
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politikai-intézményi környezetben egy demokratikusan működő szervezettől elvár­
hatóak, akkor a tapasztalható különbségeinket csak akkor tudjuk csökkenteni vagy 
minimalizálni, ha követjükaz intézményesült szervezetek útját, ha szervezettudatos 
viselkedés kialakítására 'törekszünk. 

Ennek a szervezettudatosviselkedésnek mindig az lehet az alapja, ha a "Mit -
Miért - Hogyan "kérdéseire keressük meg a saját válaszainkat és együtt keressük a 
közös válaszokat azokkal, akikkel egy szervezetben együtt kívánunk dolgozni. 
• Mit csinálunk? Mik a céljaink, mit akarunk elérni? 
• Miért csináljuk/Miért ezek a céljaink? Kiken akarunk segíteni? Milyen kihívásokra 
akarunk válaszolni? 

• Hogyan csináljuk? Mi szükséges ahhoz, hogy, és mi áll a rendelkezésünkre ahhoz, 
hogy elérjük akitúzött céljainkat? Kikkel kell ahhoz együttműködnünk, hogy a cél 
eléréséhez szükséges eszközöket megszerezhessük? milyen módszereket alkalmazunk? 
Ki a felelős és miért? hogyan működünk együtt egymással? Mit várunk egymástól? 
Hogyan értékeljuka munkánkat (ki, mit, mikor értékel; az értékelés szempontjai 
stb.)? Mi a munkank nyilvánosságának a szerkezete (mi nyilvános, mi nem)? 
Ez a kérdéssoradhat állandó keretet bármely tevékenységről is legyen szó egy szer-

vezettudatos viselkedés számára, amely tehát nem más, mint: 
• tudatosság, 
• körültekin tés és tervezés, 
• a megvalósításképessége, 
• az értékelésálland6sága.' 
Az elvek ilyen általános rendszerében minden szervezet elhelyezheti saját tevékeny­

ségét és saját értékeit. Csak az a szervezet lehet hatékony, amely célkitűző jelleggel 
működik. Csakaza szervezet lehet szervezet-tudatos, amely valóban szervezeti visel­
kedésre tö rekszik. . . 

Az a szervezet, ahol elfelejtik azt, hogy A vezetés cselekvés) nem pozíció, ott előbb 
vagy utóbb közömbösséget,fásultságot, kiüresedést és érdektelenséget fognak tapasz­
talni. A szervezet--tudatos viselkedés alapja az a cselekvés, amelyet valamilyen cél tu­
datos elérése érdekében a szervezet emberei egymással valósítanak meg. Az emberek 
közötti együttműködésnek pedig a toleranciára, az egyéni képességek kibontására és 
a közös célok érdekében való alkalmazására kell irányulniuk. Egy ifjúsági szervezet 
nem lehet egy kisszámú csoport politikai karrierjének olyan állomása, ahol a többség 
ezeknek az egyéni céloknak alárendelt szerepre kárhoztatott. Csak az az ifjúsági szer­
vezet fog a közjó érdekében Cselekvő szervezetként megjelenni a társadalmi-politikai 
térben, amely maga is különös gondossággal őrködik azon, hogy a saját belső élete a 
részvételre értékeire' épüljön. Egy ifjúsági szervezet maga nem ronthatja tovább a 
fiatalok integrációjánakesélyeit. A részvételre épülő, célkitűző és a cél megvalósítása 
érdekében munkálkodó ifjúsági szervezet az, amely minden időben és mindenütt a 
lehető legjobb szolgálatot teheti a fiatalokért. 
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