INTEGRACIOS TAPASZTAIATOKNEMETORSZAG

k. torekvesek hogy
kqek és tarsadal~

Lasabb 1ntezmeny1

pai felsooktatas helyzeterol szervezeterol és -
dtfogd, de ugyanakkor részletes kcpet Ebbél to , ‘tumk hogy a nyugat-
eurépai felsGoktatds rendszerét tekintve 5 tipusba sorothats. Ezen beliil a német (és
szerkezetében a hozzd legmkabb hasonlé norvég) felsSoktatdsi mtezmenyrendszer a
sz6 Klasszikus értelmében hagyoményosan dichotomikus, amennylben az egyetemi
(tipust) és nem-egyetemi Jellegu felsooktata51 mtezmenyek meglehetosen elesen el-
kiiloniilnek egymastol Bl B GO S ;

egy része makrokornyezetl okokral
tavkozles fe;lodese, u}, az oktatast ,

°a felsooktatas Killonfdle | mtezmenytlpusalt egy
Fzek az oktataspohtlkal célok Nemetorszag" |
rdaddsul 1doben meglehetosen szétszal d
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panban, Koredban a mai naplg forchtva van: az szdmit, hogy ki hol végzett, és nem
az, hogyan.)

A IL vildghdbort utdni német oktataspolmka zold utat nyitott szinte valamennyi
diszciplindnak ahhoz, he : it ben a hdboru
elétti gyakorlathoz képest az kez$ klasszi-

iverzitdsokon’ 'hagyomanyokkal rende

kus tudomdnyokon kiviil tudomanyagak (mérndki, nyelvtandri, teolégiai) is pol-
gar)ogot nyertek az egyeteml

Humboldt oktataSL szabadsageszmcnye a mai nap1g a német tudomanyos oktatas1
szféra érvényes alapelve. Az oktat6i szabadsag nszteletben tartdsa mellett azonban a
felsoktatdsi intézmények miko: kez ]
tésén ésa kulonfele oktata51 mnova

sitja. A legtobb nériet felsooktatam mtezmeny kozmtezmeny csak nehany magan—
mtezmeny mukodlk Ezek koziil az dllamilag elis: ! ,rtek reszesulnek kor dnytds

giai Mlmszterxum (B ;
vetsegl szmten az okta

om’nungen) részben’ ngés tudomanyagakra vonatkoznak (Ra/ymenom’nungen ﬁzr die
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szlompmﬁmg im Studiengang). A Tudomdnyos Tanacs (Wissenschaftsrat) — szovetsé-
gi és tartomdnyi képviselkbal, tudésokbél és a felhaszndléi szféra kepvxselmbol 4llé
tandcsad testiilet — a fels6okratds-fejlesztésre vonatkozdan pontos mennyiségi para-
méterekkel szolgdl, Az egyes tartomédnyok teriiletén létesiilé felsSokratdsi intézmé-
nyek koltségei felét szovetségi forrdsokbdl fedezik, ezére aTudomanyos Tanacs szava
a déntések meghozatalakor sokat nyom a latba. vk

1976-ban megsziiletett a német felsokratdst szabélyozs ugynevezett N Felsooktata-'
si Kerettdrvény” (Hochsc/mlmbmge:etz) Ennek egyik deklarilt célja volt olyan okta-
tési reformblzottsagok életre hivdsa, amelyekben a: felséokratdsi 1ntezmenyek Iképvi-
sel8i mellett helyet kapnak az okeatdsi kormdnyzat és az ipar képviseldi is —azzal a
nem tltkolt szandekkel hogy kozos erovel hatarozzak mega ‘tantervi mnovacxoka

i ,,tudomany Valamenny1 terulete csakigy, mint a tudo—
minyos ismeretek gyakotlati alkalmazésa képezheti kutatis targyét felsokeardsi in:
tézményekben az illet§ intézmény jellegésl fuggoen (22 cikkely). :

A fels6okeatds fejlesztését célzé innovdcidk egy része nem az intézményrendszert,
hanem a tantervet (Stud; plan) a tematik4kar, valamint a tanulményi (Studien-
ordnung) és vizsgaszabdlyzatokat (Pruﬁmgsordnung) érinti. 1985 6ta, hdla a Hochschul-
rahmgesetz-nek csak az utbbi tetjesztend be jévihagydsra a tartomdnyi oktatdsi
minisztériumokhoz. A tartoményi minisztériumok szerepe és hatalma a német felss-
okratdsban igen: )elcntos zért az mtezmenyek innovdcidikat igyekeznek a jéviha-
gyott szabdlyzatok keretein beliil értelmezni és ertelmeztetm — elkeriilendd a )ovaha—

gydsi procedurakkaF Jaro b&nyodalmakat

A felsSokratdsi mtezmenyupusok klalakulasa

Az 1967-68-as dxakzava_r asi k Nemetorszagot sem kerultek el. A didklézadss els6-
sorban tartalmi oldalrél t ,madta az akkori felsooktatast de az oktardsi rendszer is
vitdk kereszttiizébe kerult Reszben ez vezetett 1970-t8l szdmos, a fels6oktata31 intéz-
ményrendszert érintd torvenyl szabalyozashoz 1970 ben jott létre a ,,foxskola a
Fachhochschule 1ntézmenye '

Az egyetemek és a Fac/a/aoc/asc/mle.k 1ntegrac1o jéra két alternatlva kindlkozott: vagy
a tanterv, oktatdi és hallgatm allomany osszeolvasztasa, vagy SZOTOs egyuttmukodés1
forma kialakitdsa. Ebb] az elsé verzié mentén tSrtént meg a mai napig is meglés
német szakemberek szerint [¢ tj gosultsa it folyamatosan vitat6 intézmény, a
hochschule kialakitdsa. (A masodnk ver21o sZermU integrdcids klserletre Nemetor ;
ban nem keriilt sor.) ‘

A Gesamthochschule mtezmenye (olyan 1ntezmeny1 struktra dralakitdsi kiserlet
amely sordn az egyeternek ¢s a miiszaki f8iskoldk — Fachhochschule — egyesitése révén
egy sajatos, integralt intézm nytipus szuletett) megalakulasa étakiizd a tudomanyos—
szakmai elismertetésért. Ebbél a ,,komplex egyetem tipust intézménybdl 1975-re
11 alakult meg. Szdmuk azéta is viltozatlan, mert bar az 1976-ban elfogadott Felsé-
oktatdsi Kerettdrvény az ilyen tipusd intézmények kialakitdsét erteljesen szorgal-
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mazta, és modell-éreékdnek tiintette fel, ugyanezen torvény az 1985-6s médositott
véltozatdban mir nem is emliti 8ket. Nem véletleniil ~ ez az mtezmenyforma nem
véltotta be a hozzd fizott reményeket. - : , :

A szakirodalomban  academic drifi tudomanyos felzarkozas)—kent ismert Jelenseg
ezen j intézményeknek azon térekvéseire utal, amikor azok minden erejiikkel a ha-
gyomanyos intézmények ertekrend]enek és oktatési mintdinak meghonosftdsin fira-
doznak, még azon az dron is, hogy ezzel. pontosan azt a sa}atos szakkepzea proﬁlt
dldozzdk £61, amiért valojaban létrejorek.!

Akozpenzekbol ﬁnanszxrozott felsGoktatds- fe)lesztes;1975 ben megtorpant Okta-
taskutarék tudniillik a 80- -as evekre I,lentos haﬂgatm étszdmvisszaesést prognoszti-
; ” magas hallgatéi | létszam ellded-
szolo megbnzassal alkalmazta

séra az oktatékat csak meg atd :
az oktatds i 1rany1t01 és 1ntezmenyve' ‘
dekben a felvételi létszdmot
dasdgi megfontoldsokbél nem
haladta ily médon az. 1ntézmenyek

A hallgatéi létszdm kezelése mdr
volt Nemetorszagban Kct helyen Js 1

rtelemszeruen a hallgat01 letszam Joval meg-
i ukturahs & ﬁzka kapaatasat

be tudnak fogadm Masreszt netsze
mivel 2 munkaer6piac nem: ud)a kell szarnban felvenm a fnss dlplomésokat

A numerus clausus megkétés néhdny tudomdnyteriileten érvényes rendszere sok
német didkot arra kényszerft, hogy kiilfoldon folytassa fels6fokii tanulményait. Rész-
ben a numerus clausus 4ltal a felsfoku tanulményokbél kizdrt hallgatdk igényeinek
lengltCSCl‘C létesult a Hagen—1 kozpontu (Eszak Ra)na Westfaha) tavoktatasx esye-

os évben a hallgatosag haromnegyedcne mir volt szakkepe, tése.
1986-ban a Tudomanyos Ta_nacs megallapltotta, hogy a zsufoltsag a felsooktata31
mtézmenyekben -2 12450 "
nem indokolt perspektlv ; ,
létszdm csokkenes¢ miatt. | gyctemeken a kapac1task1haszna s 167%' 01 'mlg {8is-
koldkon ez az ardny: V2ﬁ08% 1975-ben az akkori Nyt gathémetorszagbah a hallgatm
létszém 840 800 volt, ami 1989-re 1 509 000-re emelkedett.
A hallgatéi elegedetlenseg 1989-re csticsosodott ki. Ennek is betudhato, hogy]urgen
Mbllemann akkori szovetscgl Oktatém Ml_mszter er ljes fcllcpésenek készonheté-
en 1989 rnarcmsaban egy. ,,fe}lesztem in )ékc1o -CSOIM: Qt ‘fogadtak el, ami részben
enyhltett a legszorongatottabb helyzetben levo 1ntezmenyck problemam

1 Vo Cerych L & Sabatlcr, P (1986) Grear Expectatzom and, szed Pﬂﬁrmance T/)e Imp[ementatmn of
Higher Education Reﬁrms in Eurape Trentham, Trentham Books. X, fe]czet
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Az NDK felsooktatasanak 1ntegrac101a

Kulsoleg -az oktataspohtlka irdnyit6 szervel reszerol kezdemenyezett felsooktataSI
integréciés folyamatok tobbféle szcendrié mentén képzelhetdk el.2 A biiro
integrdcié mégdtt olyan. oktataskormanyzatl torekvések vannak, hogy ' formilis és
adminisztrativ médszerekkel, mintegy feliilrél tervezett és kezdemenyezett modon
valésuljon mega folyamat. Az oligarchikus tipust integrdcidban a kezdeme nyezés az
oktaték és szakmai kozossegek oldalrél indul — ez azonban nem egyszer
harcokhoz vezet. A politikai i mdlttc tdsd integrécids. torekvések hdtterében kulonbo—

z8 — nem tudomanyos és nem szal kmal - erdekcsoportok harca all. A plaCl tlpusu

bizonyos foklg az egész ne’m‘e‘t tarsadalom hiszen t6bb nemzetkozl hirti szakmai
muhely, siskola”, alkotékszosség, helyenkent egy-egy jol bevalt és mikods tanulma-

nyi program is to; tt‘a kinal‘tl paletedrél.

1988-ban, a német egyesftést megelozoen, Nyugat—Nemetorszagban 1 milli¢ 400
ezer didk tanult 243 mtezmenyben, migaz NDK 51 intézményében 130 ezer volt a
hallgat6k sszlétszdma. Erdekes dsszevetni, hogy az NDK legnagyobb egyetemenek
a Berlini Humboldt egyetemnek akkor 18 ezer hallgatéja volt, migaz NSZK legna-
gyobb egyeternen a Miinchenin a hallgatox létszdm 116 ezer-re rugott Az oktato—
~ hallgaté ardny is szemléletes eltcrest mutatott.

_ Oktaté Haligato
NDK cowcd o BA

NSZK egyetem: 1 18,0
féiskola 1 33,0.

Az ardnyokbdl kittinik, hogy az NSZK-ban 11-szer tébb hallgaté volt mintaz NDK-
ban, ugyanakkor a tandrok szdma a két orszdg viszonylatdban csak 4,5-szeres ardnyt
mutatott. Az okok j6l ismertek: Az NDK-ban a kutatds — akércsak Magyarorszdgon —
le volt vélasztva a felséoktatdsrél, és jészerével a Tudomanyos Akadémia kutatéinté-
zeteiben folyt. (Ez az Egyesulem Szerz6dés értelmében 1990 oktéber 3.-4val meg is
sztint.) fgy nagyobb szdmu tandrt tudott pusztﬁn oktatokent alkalmazm a felsooktatas

2 Clark, B. R. (1983) The Higher Education System. Bcrkelcjr, University of California Press.
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Az NDK-ban az okratéi létszdm magas volt ugyan, de az okratéi dllomdny fizetése
alacsony — {gy szerényebb biidzsével lehetett foglalkoztatni tobb okratét. A két or. 'ag
statisztikai paraméter-rendszerébél is adédnak a kulonbsegek ANSZK-ban az okta:
t6i feladatokat elldcs gyakornok nem mindsiil oktaténak, és {gy az oktatéi dllom4ny-:
szamban sem jelenik meg. Mg az NDK-ban a hallgarck tanulmanyeukat megszab
tanulményi id6 alart végezték el, addig az NSZK-ban - és a mai Németorszdgban is
—a hallgatm stitus nem a tanulmdnyi idére, hanem anndl hosszabb id8szakra Vet"l
A német egyetemistak dtlagosan 12-13 szemesztert toltenek haﬂgatox stdtusban; mig
a fmskolasok 9-et. Az okrat6i-hallgatéi ardnyszdmitdsokat ez a teny erotel)esen ‘tor-
zitja és jéval kedvezébb aranyt mutat a valésagosnal. = :

A fentiek miatt az oktaté-hallgatéi ardnymutaték nem ritkrozeék ugyan a valési-
got, de mégis egzake érvet szolgiltattak ahhoz, hogy az egyesiilés utdn az NDK felss-
oktatdsdt gazdasdgossdgi okokra (is) hivatkozva erételjesen megnyxrbal)ak ‘Az okta-
t6i dllomény leépitésének mdsik oka ideolégiai volt — megszabadulnl a pohtlkallag
expondlt és v1lagnezet11eg kompromittdlt gdrddesl. '

A fiémet egyesités j6 triigy lehetett volna nem csak az 'NDK konzervatlv, sokszor
nehezkesen mukodo, nem- gazdasagos felsGoktatdsi rendszerenek ‘megUjitdsira, ha-
nem az égész német felsdokratdsi rendszer tjragondoldsdra, m greformalasara Teny—
legesen’ azonban az NDK mtezmenyrendszerenek a lebontdsa és a mdr miksdd né-
met rendszerbe valé — néha ‘dldozatokkal j4ré - betagoldsa tortént. Két nagy pro;ekt
tdmogatta ezt a folyamatot. A ,,Program a Fels8oktatds Mcgu}uléséért Hochschuler-
neuerungsprogramm (HEP) dltalinos tdmogatdst ad az j keleti tartomédnyokban a
felsdokeatdsi rendszer s szamara, a ,,Program aTudésok: Integraaojaert stemc/mﬁ[er—
]ntegmtzon{prognzmm pedig a volt NDK Tudomanyos Akadémiai munkatdrsa ak
nytjt dtképzési timogatdst, hogy a fels6okratdsban vagy ij kutatohelyeken helyez-
kedhessenek el. ]elcnleg a Német Szévetségi Koztarsasagban 315 felsGokratdsi
mény mikodik. Az 1995-6s hallgatéi létszdm megkozelitette az 1,9 millist.

Ezek a jelent8s mennyiségi mutatdk a német fels§oktatdsban bizonyos hat¢konyss- .
gi intézkedéseket tesznek szuksegesse Ezek koziil a legvitatottabbak: a tanulmdnyi
id§ limicdldsa; felvételi szdiré bevezetése bizonyos sttidiumokndl; a képzési formak
valasztékdnak bévitése. Igaz, hogy az 4j révid-ciklusd tanulmdnyi programok és a
szakoktatds-orientdlt felséfokt intézmények — elsésorban mindségi elvarasok tekin-
tetében — csak részben véltotték be a reményeket.

A regionalitds szellemében fogant fels8oktatdsi fejlesztések esetében ugyancsak gya-
korta felmeriilt a probléma, hogy ezek az 4j. 1ntezmenyek miként képesek a hagyo-
minyos oktatdsi-tudomdnyos funkcmk ellatasara, és a hagyomany@s tudomanyos
szinvonal biztosftdséra. 5 :

Mint a fentiekbél kittinik, 2 német felsooktatasban is az egyxk kardmahs kerdés az
egyidejti megfeleles a mennyiség és a min8ség kovetelmenyemek Tekmtve, hogy mind
intézményi formak, mind képzési programok tekintetében a jelenlegi német felsgok-
tatds gazdag vdltozatossdgot kindl, tanulsdgos lehet a magyar fels6oktatds szdmdra is a
németorszdgi tapasztalatok tanulmdnyozdsa.
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