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ES VARHATO MEGOLDASUK AHELYI IGAZGATAS SZEMSZOGEBGL

MAGYAR KOZIGAZGATAS ovéBELI TENDENCLAINAK felméréséhez tobb -
i akv ‘_ ne tudnrklszamna.m Noha eza
leh séges, taldn mégsem
ldn mxlyen lehetosé—

di, azon beliil is a
atban .lév,é‘" vél-
nkban. Széqiolni

ﬁjlettdl
ozdsok VLngaJata, ~

kell azzal hogy ezek n

mertekben hata oményok berogzﬁdesek minta véltoztatdsra ird-
nyul6 elhatdrozdsok. Az amer1ka1 kézigazgatistudomdny czen, ma szakmal berkek—
ben mér kozhelynek szim{ts, 4m a mindennay
figyelembe vett megfigyeléscket mdr szdza
felelSen leszogezte, hogy a kozigazgatds
reformokon, hanem a mikidés megjavitasan
illetve szervezestudomanynak ps
éppigy szerep Jut,
gélatoknak.T.
Nyugat—Europa bizo
involvélta fejlettségi szintre,

, : Jogosultsagot adott, bar
tényként leszogezhets,- hogy az amenkm tudo

/ fejlédése drmagdban is hozzé-

T

1 Ldsd Lérinez Lajos: Azamenka.l kozxgazgatﬁskutatésﬁnak lrényzata.l In: Kozzgazg studomdnyi Antoldg
Budapest, 1993, Pp- 7—32 i ; ; e R e i .
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jarul az eurépai gondolkoddsméd fejlédéséhez, dtformalva és tovzibbfejlesztve azt.
Kiilonssen a II. vildghdbort utdni idékben tehdt Eurépdban is elterjedt, s egyre
inkdbb alkalmazott médszerré vile az 1gazgatas menedzsment-szemlélete, bar az
egyiitt ¢l a hagyomdnyos irdnyzatokkal. Akkor tehdt, amikor az aldbbiakban a
kozigazgatds vdltozdsainak leglényegese yb -vonisait megkxsereljuk Osszegezni, Ggy
ezekre a vondsokra is figyelemmel kell lenni

Egy kozelmdltban hazdnkban agyw',ul is megjelent munka' alapjin a modern
kozigazgatds miiksdésének nsagelemel az alabblakban osszegezhcték
o A hagyomdnyos kézigazgatis c
}a, illetve azok megtartasat'{* er

suhaté a piaci szemlélet h1anyaval a
) gazdasagtalansaggal A piacorientdlt kiz-
7y a placi 1genyekhez igazodjon, hanem a
vo;eként maga is képes befolydsolni azt,

aralakitja. Ez azdltal t'drténhet !
vagy az 4ltala mikédretett s
azok megvalésitdsinak médj .
vezetek azutdn a feladatok n gval ytésanak az eredmenyek elérésének mlkemjet
illet8en 6ridsi taldlékonysdgot mutatnak sz tobbnyire azt igazolja, hogy a részle-
tekbe men§ szabdlyozottsdg hatékonysdgesokkents.

e A modern igazgatds eredményvezérelt: nem a rdforditdsokat, hanem az eredmé-
nyeket finanszirozza. Miutdn a biirokratikus kormdnyzat az eredményeket tobbnyi-
re egy4ltaldn nem méri, az eredmények és a finanszirozds kézotti Ssszefliggés esetle-
ges, illetve nem kimutathaté.

Az okratdsban ez azt jelenti, hogy mlkozben a rdforditdsok egyre nének, ezt nem
igazoljék vissza a didkok teljesitmé; i, illetve tovdbbjutdsi, elhelyezkedési
ardnya. Ugyanez a helyzet a munkanélkiiliek 4tképzésével. Miutén senki nem méri
az 4tképzés utdni tényleges elhelyezkedesek szdmt, az dtképzési programok is dncé-
ldakkd vdlnak, a rdforditds olyan hatékony, minta tengerbe hordott viz.

T Osborn, David — Gaebler, Ted: U] utak a kozzgazgatmban Villalkozsi szellem a kizigazgatdsban. Budapest,
Kossuth Kiadé, 1994. p. 341. ‘
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szempontokat érvényesit.
reszve‘telere apelldl, és nem a szervezeti i‘hlerarchlaba.n elfoglalt ‘hely

Mmdezen elemek

1gényelnenek mint amll encket a- f'entlekben‘lelr unk, g
gatdsunk igencsak demeneti dllapotban van. Ezek sa}atossagal az alabblakban Bssze-
gezhet6k.

Els6 megdllapftdsunk, hogy komgazgatasunk még nem jutott til a struktviraalakitds
azon ffiizisdn, amely a kbzigazgatds tekintetében a szukségszc‘ru valtoztatasokat ne
szervezet-dralakitis keretében képzelné el. A szocialista pater
felszdmoldsdnak folyamata megkezdSdote, de komgazgatasunk nem minden szférs-
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jdban za;lott le. egyforma 1nt:enz1tassal illetve hatekonysaggal % Az eddlgl valtoztata—

A kongazgatastud s

megallapltasara tor

tesen az 1gazgatés
tds mitkidtetése, va

T Ve, Pa.lne Kové.cs Ilona A lokéhs autonémm autonémléja, In Cscﬂ(o Fercnc Pé.lné Kové.cs Ilona (eds)
Tények és vélemények a helyi orkorminyzatokrdl; Pécs; MTA Regionlis Kutatdsok: Kozpontja; 1993. pp: 734+

t  Ldsd Baldzs Istvdn: Az egyes feladar: és hatdskirik, megn:zlé:anak tendena ija & szervezeti megolddsai az bnpkor-
mdnyzats tipust kaz;g'azgatzifz s - kOZOtt 4z Eumpa Tmzéc.v tagonzdgazban
Budapest, MKI,; 199 : ‘ i 3

*  Lsd errsl részleteser Ba]ﬁz.s Istvé.n A nzuetett kaztgazgnta: é: az; autmmm .rtrukmrdk Iehetsége.r alkalmaza:z te
ritletei a magyar /eazzgazgaté:ban Budape_st, MKI, 1994. pp. 7-33. (Kozngazgatﬁsx Fiizetek 13. Kulonsvim)
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+ Vé. Horvath M. Tami ;
zati szabilyoids é dytrdsok: Buda

¥ Lisd bovebben Kaltcnbach] 6 Az onkory

* Az ebbeaz uényba e
Uj Pedagdgiai Seemlé, 199

4/9.pp:53-60. T
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megfelelden szitkségképpen meg kell véltozzon: e folyamatoknak nem szervezéje-
ként és irdnyitéjaként, hanem inkdbb tdmogatdjaként, illetve bizonyos kérben fi-
nanszirozéjaként kell fellépnie, kordbbi beavatkozdsi formdit pedig ennek megfele-
l8en el kell vetnie. Mindez elvdrdsként a nemzetkézi dokumentumokban is megfo-
galmazédik, s ilyen értelemben az Eurépshoz csatlakozds szandéka hazénk szdméra
azt is kell jelentse, hogy ‘mindezen kévetelményeknek hosszii tavon meg kell felel-
jen, azokra tehdt fol kell késziiljon.

Az elmlt id8szakot illetden egy sajétos (bar vildgviszonylatban kordntsem egyedi)
helyzetnek lehettiink és vagyunk tandi hazdnkban, amikor a kézigazgatds megrefor-
méldsa sudatos dllami elhatdrozdsként és programkent jelentkezik. Effajea reformhul-
lamok 1dorol 1d0re )elentkezn" k 2 kozlgazg tdsban, s — mint azt sokszorosan igazol-
tnek arra az é[edményre mit remélnek téle.t

E téma keretében nem mehetiink el 526 6 nélkiil a mellett a tény mellett, hogy a
kozigazgatds étalakltés:ira az elmule parlamenu periédusban dtfogd kormdnyprog-
ram késziilt a komgazgatas valamenriy lényeges. kerdeset felsleléen.¥ Ennek kereté-
ben célul czeek ki: V

e a Kormdny czetcnek mukode ek ¢s dontéshozatali mechanizmusénak,
valaminta kormanyzan ellenorzcs helyz tenek felulvmsgalatat,

e a minisztériumok és az orszagos hataskoru /szervck kézoeti munkamegosztds revi-
zi6jdt; :

°a immsztcnumok vezetésének és belso strukturajanak egységes elvek alapjdn tor-
téné korszertisitését;

e a minisztériumoknak alarendel'en‘m‘z"kodo orszagos hataskoru hlvatalok vala—
mint a hattenntezmenyek felada

®az allamlgazgatéu eljdrés dlralanos szabdlyaird] 52616 torvény, valamint a kulonos
eljérdsi szabdlyokat tartalmazé normik fe v1zsgalatat,

e parhuzamosan a biintet8 anyagi és elJaras)ogx szabdlyok feliilvizsgélatdval a sza-
bdlysértések anyagi jogi és eljdrdsi jogi normdinak djraszabélyozdsat;

o az 4llamigazgatdsi szankciérendszer u)‘ragondolasat

© a kozérdekd bejelentésekre, javaslatokra és panaszokra vonatkozé elavult szabd-
lyoz4s felvaltasdt az. alapveto allampolgarg jogok alkotmédnyos meghatdrozésdval

Bsszhangban 4ll6 jogi szabalyokkal; .

e a koztiszeviselbk képesftési kovetelményrendszerenek meghatdroz4sdt, valamint a
kézigazgatisi. alapv1zsgara és szakvxzsgara vonatkozo szabdlyok megalkotdsdt;

t A témdnak egész disszercdcior szentelt Takdcs'Albert: A kozignzgatis viltozdsainak feltételei és sajatossigas cim-
mel (1992). Ebben a koz:gazgatés megrcf'orma]és;ira irdnyulé torekvéseket egyszertien véltozdsokként aposzt-
rofdlja, nem alaptalanul, hisz 2 tdrsadalmi feszultségek levezetésének igen hatékony eszkéze ez, amely
ugyanakkor nem feltétleniil jelent fejlédése, vagyis elérelépést. A reformok egy része fellendiil§ korszakokhoz
kapcsolhaté, amelyeker a fejlddésbe vetett hit optimizmusa hat 4. De épp fgy reformhullimot eredményez az
eréforsasok korl:itozotts:iganak felismerése, s az chhiez ziikségképpen kapesolédé hatékonysag érdekében ho-
zott intézkedések Sorozata is, amelyek korunk kozigazgatési reformmozgalmait motivljsk.

1 Lasd 1026/1992, (V. 12.) korményhatérozatA kozzgazgatm korszerdisttésérsl.
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ogy a programot hatalydn ;kiv‘ul helyez—
inak megvalosmaséra ko /

WA

; temakorokben kozremuk' ik hatekony és

” .t

‘gyszerusmeset, burokratlzm < csokkenté-

a Kormdny, a
centrélek

: bd azdasagl—tarsadalml-komgazgatasl szempontb(’)l
szuksegtelen Jogszabalyok )Ogl irdnyftdsi eszkdzok idSszakos dereguldcidja, vagyis
hatdlyon kiviil helyezése a Dereguliciés Tandcs tagjainak segitségével. Szakmai
médszertani ajénldsokkal, tovdbbképzéssel és a Kormany 4ltal meghatdrozott més
médon segitl a jogsz bélyterv tek olyan minisztériumi el6készit mechamzrnusa—

T Lisd 112/ 1994 (VII 6. ) kormanyrendeletetA koztgazgatés borszerdisitésénch knrmdn_ybzzta:a ﬁladatazml
t A kozigazgatss korszertisitésének: korminyblztosiul Verebé{yz Imréx nevezték ki,




lyett az eszkozoket
aldbbis elmeletxleg

eldfelrérel Tz pedlg k ipzé | vén
bemdult folyamatokat het re ‘”1sztralm, ezek eselyt adn

hagyta nyir ;
és telje& esek nyomén mllyen )ogga 1s‘formalodott vaIOJaban az ktat
a mai Ma gyarorszagonP :

rozéjérél nem mondott le, st t6le — ezt egyébkent alappél novekv6 ellétasi szintet
kovetelt. A misik oldalon az 4llam részben eleget tett ugyan a novekvé szabadsag—
igénynek, mds oldalrol viszont feltételeket szabott, és blzonyos korlatokat allitott
finanszirozdsi és irdnyftdsi oldalré] egyardnt.
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A szocialista oktatdsiigy és szocialista npusu oktatésxranyltas felszdmoldsdnak elsé
1épéseit lényegében mdr az. 1985, évi oktatdsi torvény megtette, kiilonssen azzal,
hogy az alternatfv iskolék és okratdsi médszerek elterjesztése elétt felnyitotta a
sorompékat, Az autonémia irdnydba mutaté vdltozdsok egy részét az 1990. évi
XXIIL. térvény rendszeresitette. Ez a torvény megnyltotta az utat a nem 4llami

intézmények létesitése eléte. Lehetévé tette a 8 osztdlyos gi

dziumok létrehoz4sdt,

lazftott a kézoktatds intézmények szakfelugyeleu strukeirdjdnak, illetSleg a felss-

oktatdsi intézmé
felvételi szabdlyok rekintetében,
Azzal, hogy a rendszerv:

6ja, s ezzel azr 4lla

oleg mm1szter1u

mai- pohnkau vitdk kerc, et
“4rén — slkerult elfogadta tni

részben mir. lezajlott

tak el 1993-ban.T

dllami 1ranyitasa.nak szxgoru rendje'

leds k i dokben az oktatasuany 4

w reszben te eze.tt‘ 4

peldaul a kinevezések,

s jeléntés dereguldci-

ni hataskorok leepltése szdmos teriileten

2t torveny/ ek/ ben

nazon elvek
tetetten tlirik. A torvé-
3 ,rom térvényterve-

SZOT a.llt heves szak-

m lyeket az oktatasugy

‘jqzas’,amak legfobb‘ ,egzoxkent fogad-

Az eredmények m glehetosen felemésaknak tunnek Ez reszbcn annak tudhato be,
hogy a torvények. hatalyosulasarol atfogo értékelések még nem is késziilhetrek az
eltelt id8 révidsége miatt, 4m i igaz az is, ‘hogy a torvények az ellentmonddsok
lehetSségét eleve magukban | hordoztak. Az alabbiakban néhdny témakér kéré cso-

portositva probalu k

g merleget vonni az oktata31 rendszer pozmvumauol és

negatlvumalrol mindenkor szem eléte tartva azt, hogy a tanszabadsag nyugat~euro—

pai modelljéhez e rendszer rﬁennyLben ki
A kizoktatds plumlzzalodam
Az oktatdsi rendszer tekmt eredm

intézmények rel
ban fenndllott mon'

; oktatds dllami (o
sem hagyta crmtetlenul bar korantsem'

zeht

nykent kell reglszty alm hogy az egyha21
a rendszer kordb-
¢ tekintetében is na-
mdnyzati) intézményeit
lehet azt alhtam, hqu a hdrom szférdt

T Ldsd 1993. év1 LXXIX. . 4 /zazo/etatdsrol 1993 év1 L)O(X, tv. A ﬁboo/etatésrol

szakoktatdsrol,

93, évi IXXVL w. A
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érintd j Jogl, igazgatdsi és fleg. penzugyl feltetelek egyenlo helyzetct blztosuananak a
hérom form4nak. Az egyh4zi intézmények finansziroz4sa péld4ul az llar
nyekkel valé azonos normatlvak szerint tortemk aml az allaxm mtezmenyekct bizo-

éte ", kgt hogyan lehet ennek‘ci
‘os 1skolak 1lletve ﬂ:nyolcosztalyos g1'

kenyszerulo 1skolak gdnd)alnak'sokasagat nem oldja meg Pechg ez Jelentos kerdes,
mivel a kozéplskolaba )utas eselye1 hazankban az elmult években ‘megl’ ,hgtosen

T Iﬁsdazalébbl alkotmdnyb(réségx hatérozatokat 18/ 1994 (III 3L )"‘50/ 1993 (IX. 14 ;8/ 1993 (II 27' :
47/1991. (I, 24.). . ' ‘

t Vé. Szemerszki Manann Az tj oktatésx torvényrél és az’ okmtés koltségexrdl Edumtxo, 1994/2 p 316

*  Lésd Forray R. Katalin: Az okeards feltételrendszcre Educario, 199411, p: 58 e 2
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tdl j6 ardnynak, amik
rnmdenk1 elott" 4rjak.
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1. fejlett orszdgok hovatovdbb ";égyet;mgik kapi

lakossag aktfvan sgylire mikadjon az isko

Allamok helyi i igazgat
és hatékonyan kepes f

4sdban az tin. egycélt koztestuletek esetcb n,‘rlgen celszeruf;n
ankc1onaln1 ‘

Jogalkot6i :
** B feladatok részletelrdl lésd 3/ 1994. ‘(III 29 ) MKM rendelc
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pontjdbél annak van. Jelentésege, hogy mennylr lesz a NAT korlétozo az oktatds-
tigyre nézve, hlszen meg keret)ellcgu szabalyken is artalmazhat olyan megkotese- :

tottak arra, hogy a NAT».él,tal kq,telezqc‘ ‘
iskola sajdt terveit rogzitsék; mdsfeld] arra i
meretezett és helyl tarsadalml v1szonyokho

rt tantargyak tekmtetébcn az
ogy az iskola hely1 adottségokra
it

gyakorlatban
okmm'siigy irdnyitdsa:

A kozokratds igazgatdsa t tekm ¢

amelyben 1gen Jelentos az al‘

kotelezd okreatds megszerve :
e]latasa, gondozé szolgalat

helyi onkormanyzat nem vallalt Ilyen pé ; ‘

ez {gy alakult, célszerti lenne a munkaer$- gazdalk ssal, atkepzéssel jobban Gssze-
hangolm a képzést, nem valami er8szakolt tervezésre gondolunk azonban ehheza
jogi feltételek hidnyoznak is —, hanem mkal:‘ ) g lés meghonosi-
tdsdra, mely a kepze51 mtczmeny eket ‘ kaltatokat koz—

hasonlitdsban is karaktenszr"_ 1 i ] f
pontiakhoz képest, ugyan:qlcl 5L
addk) igen alacsony

;b‘alepese utén 4 evvel is ;hlénymk

taikkal, még ma, az onkormgny;zaq toqun

T ANAT kériili legtjabb fejleményekre s egyben politikai miltjinak 4ttekintésére nézve is l4sd N. Sdndor
Liszl6: Feliilvizsgaljak a Nemzeti Alaptanterv mdr jévahagyott véltozatdt. Magyar Hirlap, 1994. szept. 16,

¥ Afogalom ilyen kettds értelmezésére ldsd Mitrai Zsuzsa: A helyi tantervek szerepe a tomegokeatésban, U] Pe-
dagdgiai Szemle, 1994/7-8, pp. 37-43.

*  Ldsd Forray (1994) idézett md, p. 59. i

** V6, lllés Ivan: Az nkormanyzatok finanszirozdsa itthon & kitlfoldon. Europtzz Forum, 1993/10,:pp: 3-21.




26

- ONKORMANYZATOK n

megfelelé statisz
Maguk az on

rényitdsi feladatokat nem, csupdn
vekként viszont a tankeriileti ok-
atokat, v1zsgal)ak a szakmai és

tatdsi kozpontok 4

mukode31 feltetelek

célszerti ezért kozponn in

vonasok 't Lk t k1k

si és Kozoktatdsi Minisztérium
evezetesen a kozoktatdst illetd-

az oktatds egységes kdzponti
oktatési reform elérehaladedval

b 2ot 2

4dny{tdsdnak gondjait koz-
- megkeriilhetetlenné tette szd-
Imdny felvetéseinek elébe men-

ban lesZOKQ
tekinthet§ a legre

c umvél'toztatasra, ink4bb a mike-
| szerint — meg is van a lehetéség.

SZAMEL KATALIN

T Ldsd Monési Iraténé: A kozoktards statisztikai r&hdéiére,~~Mégydrrl(b'zz'gazgatdx, 1994/1, pp. 51-59.






