Akoltsegveté"'j and:
nyos szolgéltatc s7¢

szervezési megolda‘s ézonban ant feltetelez" ; hogy mag yzat is-
tisztdn ldtja az egyes feladatok pénziigyi siily4t és a tervezés, gazdalkodasl dontesel
sordn viszonylag objektiv informaciék alapjdn cselekszik.
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A tervezés, koltségszdmitds problémdi vezetnek 4t az dllamhéztartdsi reform ismeé-
telten napirendre keriil§ feladataihoz. Az eddigi reformjavaslatokban érvényesiilg
pénziigytechnikai megolddsok az 6nkormdnyzati 6ndll6sdg és az okratdsiigy alapfel-

tételeit kedvezétleniil ennnk Fzérta tartalrm, mukode51 oldalrol kozelito javaslato-
kat is meg kell fogalmazn \ =

Helyi feladatvéllalég“

Az onkormanyzatl rendszer letre] otte els6sorban a pohnkal é az 1ntézmény1 viszo-
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Az 4dllamhéztartds egészén beliil az on/eormzmyzata/e részesedése nemzetkozi osszeha:
sonhtasban is magas (1 8%) Azonkorman j fcladato Lt‘tekmtve tehat a kozszol—
Sl ¥
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IL. TABLA - -
Onkarmanyzatz folyd p f ]leszte’sz /ezadmok 1991 l 994

' Folys kladasok Fej esztes1 hadasok?t‘f " Ossre
9T 9 19T 199

makodési kiaddsai kszte csak 12%-os az oktatas részesedése. A kozségek c csoport—
jaban 4ltaldban a telepiilésméret novekedésével egyre nagyobb az oktatasi kiad4sok
stilya (48-49%). A tobbféle feladatot ell4té vérosi onkormanyzatokban pedlg dlta-
léban a legnagyobb, bér kissé alacsonyabb (45-46%). ,

A kladaSl osszegekkel mért /761 7 preferencmkon:tul az onkormanyzatl vezetok ko-

ményzati infrastruketra (telefon) mcgtercmtesc, a komyezetvédelem, kozblztonsag
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feladatai a legfontosabbak. Csak ezt kovetik az egyértelmden 6nkormdnyzati szol-
galtatdsok (dltaldnos iskola, kdrzeti orvos, kézépiskola, stb.).

III. TABLA
Folys okmmsz kiaddsok ardnya ankormanyzat—tzpwonlemt 1 992

Oktatasazo e Oktatasa z€s mukodesx
Te lepulesnpus ki _Télfépiﬂésftipu’s o ': kladas szaza]ekaban
Kozsegek ek Iy e e el
200—500fo o <229‘ " ; 45 9‘
500-1.000 £8 R 81 o SN 318
1.000-5.000f6 484 i
5.000 f8 felere 49, 0’ : '11,'8‘ '

Forris: TAKISZ adatok Feldolgozta I]lés, 1994 :

oktatam feladatok vannak ai els
sorrendben tobbet kel!eng k"lten

kids oktatam dgazatot is, mlvel a hely

nak meg, 'Altala
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helyi kiadd4si preferencidk szintén azt ]elzxk hogy az oktatast Jo nehany onkormin
zati feladat megelézi. ; ; i

Onallosag és klegyenhtés

i :odtaksé mégtéremtettek a maguk 6
a telepule51 onkormanyzatok 5 5%-9. ezer fonel kisebb. Az elmult 1doszak tele
osszevonésaunak természetes kov

tatdsban eh

ros nélkiil szimolt) koltsegvete31 kiaddsainak minddssze 8%-4t teszik ki. Az itt
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esetleg bekovetkezd ,veszteségek” nem jelentések, és ezeket feltehetéen jéval feliil-
muilja 2 mir emlitett allokdciés hatékonysigbdl szdrmazé nyereség.

Egy tanuléra juté mikodési kiadds  Bérkiaddsok ardnya a mdksdésen

(ezer Ft/f8) beliil {%)

19,15 66,6

57,13 . 488

60,81 49,6

49,76 52,3

46,57 51,5

10.000 £ alat 45,04 51,7
10.000 8 felete 45,39 51,8
Févdros - 54,34 51,2

Osszesen - 49,68 51,7

Forras TAKISZ adatok Feldolgozta Illes, 1994.

Az onkormanyzatl 6n4llésdgbdl adédé elénysk kihaszndldsa melletta he1y1 kézszol-
gdltatdsi rendszer egészét tekintve természetesen sziikség van a kiegyenlitési mecha-
nizmusokra is. A helyi 6nkormdnyzatok kozotti kiilonbségek eltéré tipusaihoz kell
igazodniuk a kiegyenlités technikdinak is. A magyar kozokrtatdsi rendszerben az
egyenlé szolgaltatdsi feltételek megteremtésére kétféle irdnyd kisérlet tortént. Egy-
részt a szolgdltatds tartalma, mésrészt a pénziigyi-finanszirozdsi rendszer felé] koze-
litve torekedett a szabdlyozds a kiegyenlitésre. k

Az oktatds, mint szolgdltatds feltételeinek el8irdsa részben az intézményi miiksdés
kerete"‘ ek meghatdrozdsit jelentette. Ez azonban nehezen vilaszthaté el a képzés
ak meghatdrozéstdl. Az alaptanterv kériili vitdk azonban jél mutatjdk,
hogy ez a feladat a gyakorlatban nehezen oldhaté meg és f6leg finansziroz4si rend-
szer nem épithet§ erre a logikdra. Az nkormdnyzati 6nédllésdggal nem volt ssze-
egyeztethetd a szakmai tartalom ellen8rzésének teriileti intézményhdlézata sem.

lgy a helyi _onkormdnyzati kbrbe tartoz6 szolgéltatdsok esetében a pénziigyi rend-
sztul torténd kiegyenlités maradt a redlis lehet6ség. Ez hallgatSlagosan
lalja azt a déntést is, hogy a szakmai, szolgaltatasszervezem felel8sség a
keriil. A kiegyenlités egyik kozvetett pénziigyi szabdlyozdsi eszkéze az
zalkalmazotti bértarifarendszer volt. Ez a szabdlyozdsi technika chul is
épesnek bizonyult, bar végrehajtisa az 6nkormdnyzatok pénziigyi helyze—

’ ;nivé'l:léilést az Snkorményzati rendszer egészének finanszirozdsi szabéilya—
in kereszriil kell megvaldsitani. A jelenlegi forrdsképzddési rend elsdlegesen az
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dllami tdmogatdsokra és a megosztott forrdsok étengcdésére épiill. Ezen beliil a
kézponti kltségvetési tdimogatdsok meghatdrozé része az a normativ tdmogatis,
amely a helyi forrdsteremuési lehet8ségektdl fiiggetleniil minden 8nkorményzatnak
egyformdn jdr és nagyobb reszben a mdr meglévd intézményhdlézat miiksdrerésé-

hez kapcsolodlk
A normativ timogatdsi rendszer bevezetése nagy elérelépést jelentett a kordbbi
eg'yedi forrds-| t6, tobblepcsos tjraclosztdshoz képest. Eza tamogata51 mecha-

nizmus azonban a nivellal4s helyett ink4bb a kiilénbségeket dllandésitotta és figyel-
men kiviil hagyta az 6nkorményzati sajét forrdsokban meglévé eltérésekert.

Az utébbi négy évben egyébként a meghatdrozé jelentéségti kézponti koltségveté-
si tamogatasbkbn beliil egy lassd drendezédés zajlott le (l4sd V. tdbla). A normativ
tdmogatdsok részardnya csokkent, csaktigy, mint a forrdsoldali kiilsnbségek mérsék-
lésére szolgilé kiegészitd timogatdsoké (,6nhibds” timogatdsok, SzJA-kiegészités).
Ezzel szemben viszont az egyedi elosztdsti kézpontositott el8irdnyzatok és a béreari-
farendszer mukodtetesehez sziikséges kozponti tamogatasok stilya névekedett meg
jelentdsen. L

V.TABLA
Onkormdnyzati tamogatasa/e belsé ardnyai, 1991, 1994
Témogatdsok ‘ 1991 . 1994 vérhaté
1. Normativ timogatdsok =~ *+ © 979 69,4
- objektfv mutaté alapjgn. . 31,3 31,5
— kapacitdsmuraté alapjan, UE LTS 46,6 37,9
et cé al o 9,1 10,8
2,9 7,2
0g: 2,6 1,3
5. SZJA knegemtes : 3,6 2,1
6. Kozporm kxegesmo tamogatasok** 39 9,2
Osszesen’ - b 100,0 100,0

i onkorményzatok tdmogatdsa 1991-ben; mdksdésképtelenné
! {t6 timogatdsa 1994-ben.
ézkedésck ellentérelezése 1991-ben; bértdmogatdsok 1994-ben.
Forrds: ]elentes a Magyar Koztdrsasdg 1991. évi koleségverésének végrehajrdsardl. A Magyar Kozedr-
sasdg 1995. évi koltsegvetése

Ez a be156 aranymodosul:is r¢szbcn a normativ tamogatasl rendszer hlanyossagalt is

orrekcmk is ink4bb a visszalépés jeleit mutatjdk a
¢, Ezen a helyzeten az dnkormdnyzati onallosaghoz
i részesedéssel és a helyi forrdsokat normatfv mé-
rlat kialakftdsdval lehetne véltozratni.

Osszefoglalva tehdt onkorrnanyzatl rendszerrel létrejote politikai, szolgdltatdsi
soksziniség pénzii dgi megftelese nem volt kedvezd. A méretgazdasigos-
sdgra hlvétkozva wbb tzimadas is érte a helyi 6nkorményzati rendszert, bdr mint

don klegcsznb tamogatis
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lithattuk, enneka problémdénak a kéltségvetési stilya csekély és pénziigyi hdtrinyai
nehezen bizonyithaték. Az elldtdsban sziikséges kiegyenlitést az oktatdsban szak-
mai-ellétssi oldalrél kiindulva nem lehetett: megvalésitani. A pénziigyi nivelldlds
mddszerei pedig a bérrendszeren keresztiil ‘volt mukodokepes, 1lletve az egycdl
beavatkozds fele mozditotta ela tamogatam gyakorlatot V A

Uj szolgéltatasszervezem utak

A politikai véltozasok és a piaci komyezet lctrc;otte a kozszolga.ltatas‘ ,cndszcr belso
miikédési szabdlyait is dralakitottdk. Ez egyrészt a ribbszektori szolgdltatisi rendszer
fokozatos klepulé lent meg. A kozokratss esetében a non-profit szervezetek
terjedése és ehhez kapesolédva egy mis fa}ta fogyasztm—megre‘ delSi magatartas
érvényesiilése hozott minéségi viltozdst. . ‘
Misrészt a plac1 l_{ornyeze helyi 6nkorményzat szolgalmtasz méb, zerezt is atala.kl—

ceken keresztiil nyu)tc” ts;
megbfzo, e]latase' t fe j s

Jesztem Létvaa valasztason a.lapulo kozszolgéltatasx rendszerek kudarcalt a zolga.l-
tata51 dontéseket fokozatosan a ,,fogyasztohoz klvantak terelni. Ennek a szolgalta—

g f_razta a

ganiskoldk”

azon szulmegletekiklye;lc 1tesere }otte”; letre, amelyeket az 4leale
nagy témeg feladatokra szervezett 5nkorméanyzati-dllami elldts halozat nem volt
kepes kielégiteni. A hasonlé szolgaltatasl teruleten mukodo non—proﬁt szervezetek

(szakmai) versenyhelyzetet teremtenek.. : ~ ol
Ezek az intézmények a szcktorsemlegesseg jegyeben allaml tamogatasban is része-
sulnek és ez az. oktatam ’gazatban mar 3,8 mllhard formt normativ tamogatés

nek a szervezetcknek masreszt forrasbov1te51 ceﬂal maguk is. hoznak letre sajat
alapitvdnyokat.
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Az 6nkormdnyzati timogatdsok egy felmérésiink szerint Budapesten els6sorba a
alap1tvanyi szferanak jutnak (3 3 millié Ft) a Vidéki vafosc)kban pedig ink

a elsosorban a telepule

,szolgéltat:isok pl sze

szolgaltatasok Brek
osszetettebb tevekcnysege

ezen szolgéltatasszervezesx formé’ g3

nél sokkal fontosabb a helyl onkorm

kell mmden dontest ésa mukodes osztonzmt is ep1tem i ~
A mai koltsegveté31 intézmér z{) rben viszont' altalab"’

ismert az elldtandé feladat teljes- koltsege A kol}t‘segvetesben szcrepclnek ugy

intézmény kiad4sai és bevételel, illetve ez s | yse

de ez nem elegendo ahhoz, hogy‘egy

kozvetlen & ﬂ e 16

Az 1lycn

t szamszet(isiteni' Jehessen.
a koltsegvete& szekto yan

ugyanis- objektlv merce hlanyaba_n a f 16; ~mar muk "do ‘szetvezeti rcnd, en
kerdéjelezheto meg Ez pedlg mér befolyasol}a 4 feladat ellatasat, a szolgaltatas
mindségétis. -
Ha azonban egy non~pr0ﬁt

) y g ‘
kénytelen az’ ellacasi- feladatal nagyol
rendszert is elemezm, mmésitem ‘Pont ko
lezettsége, illetve az ellitandd feladat szervezeti formaja 1s'mcrlegelhew Ezzel vala-
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rnennylre érvényesithet a tel) esi tmenyelv az 1ntezmenyek mﬁkodeseben, az dnkor-
minyzati feladatelldrds te f ok Ay
Osszegezve tehdt, a kla]

fel, ami az allam1—onkor~
tet teremett. Ugya.nakk

sét sajétos médon egy
vénja megoldani. Ez a

Ennek az a veszélye, ho
kor mdr csak a javaslat r
litési méd helyessegene,

si és kezelSi Jogamak ps
ben alkalmazando mcgol

Mindez természetesen cs ‘ pes, :

rendszere is, létrejonnek a pénziigyi igazgat ésagok és 2 kincstiri mforrnacuis hivatalok.
A kincstéri koncepcié legfontosabb érve, hogy ezzel a koltségvetési gazda]kodas

kozponti forgéalapigénye jelent8sen lecsokkenne Ez valoban ]elentos egyszen meg-

takarftdst eredményezne; de hosszab : ‘

igényt. A kozponti és a. helyi koltse

évtized azt blzonyitotta, hogy a fol

és az dnkormdnyzatok ellensu ‘

Az allamhaztartas egyes alrendsz
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zetének napi ismeretét. A helyi 6nkormdnyzati rendszerben felmeriil gazddlkoddsi
problémék megolddsihoz mds, decentralizile médszerek szitkségesek. :

A. Javaslat kiinduldsi alapja az, hogy 4 rogzitett dllami feladatokhoz garantdlt finan-
szirozdsi forrds tartozik, ebbél kivetkezik a szigordbb: klncstan gazdilkodis kovetel-
ménye. A régzitett feladatelhatdroldsbél adédik, hogy a javaslat az intézményeknek
azt igéri, hogy ezutdn mdr sk szakmax kérdéselkel kell foglalk ,zmuk a pénziigyi-
gazdaségi tevekenyseget ,,k"zpontda oldjuk meg”. . !

Egy intézményi vezetd, aki az elmdle 8t-tfz évben megtanulta, hdgy a szakmai,
ell4rdsi Javaslatokat, alternatfvikat pénziigyi szempontbdl is mérlegelje és a forrdsait
is ezekhez igazftva tervezzen, kalkuldljon, most ettdl a ;tehertdl” megszabadul.
Valéjaban azonban a kéltségek, a rendelkezésre 4116 forrasok dllandé mérlegelésére
mmdxg is szukseg van, igy tehat a sza/emaz ésa penzugyek nem vélaszthatok szét. A

: lmlt intézményi
1szirozdsi gondo-

gyszeru, bira Javaslat kcsmtol
1e. Ezt ugyan ketlem, mert 1tt ‘a

zerint egy fligget-
6l van sz, hogy
atosan 4t kellene
¥ osan csokkentem

bizonyos ma még kozsz
terelni a piaci, vagy anon

nélkiil a kladasésok meg.
akkor képes hatekonyabban ‘m gszervezm ezen szolgdltatdsokat ha van irdntuk
kereslet. A kladam ésa bevéteh oldal csokkenteset tehat egyLdoben kell elvégezni.

****

A helyi koltsegvetem rendszercn belul a kozoktatas helyzete és pénzugyel még nem
keriiltek nyugvépontra. Egyszerre érik az dgazatot kiilonb6z6 irdnyt hatdsok. A
nagyobb 6ndlléséggal rendellezs 5nkorméanyzati rendszeren beliil kissé csskken en-
nek az elldtdsi feladatnak a stilya. A nagyobb helyi. autonémia kxserOJelensegekem
azonban igény van a kmgyenhtes tj formdinak: bevezetésére; ami most a bértari-
farendszeren keresztul volt megvalos1 até. A tobbszektort szolgéleardsi, finansziro-
z4si rendszerrel az. onkormanyza ) it kell élniiik. Sok
vonatkozdsban ez szamukra‘kedvem felteteleket biztosit, ésah lyi alkalmazkodds 4]
médszereit kindlja. Ugyanakkor azonban mindig jelen van a kézpontositds mds
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forméja, a koltségvetési érvekre épiild, helyi ,részletkérdéseket” kezelni kivdnd ra-
cionalit4s.

A kozoktatds pénziigyi mechanizmusaiban tehdt az elkovetkezd id8szak lényeges
véltozdsokat hozhat. Az nkormdnyzati rendszer kialakuldsénak els@ négyéves tanu-
l4si, kisérletezési idGszaka véget ért. A kozel hdromnegyed részben djravilaszrote
telepiilési polgdrmesterek szdmdra a feladatok lassan a fontossiguknak megfelels
helyiikre keriilnek. Tudatosan lehet épiteni a kialakult piaci kérnyezetre, ami Gjfaj-
ta helyi koltségvetési gazddlkoddsi rendszer kiépiilésée teszi sziikségessé. Mindezek-
hez a szabdlyozdsi kdzeg védltozdsa sok segitséget adhat, de a helyi 6nkormdnyzati
belsé déntési, gazddlkoddsi viszonyok 4talakitdsdra is sziikség van. Az oktatds hely-
zetét az javitja, ha a helyi 6nkormdnyzati 6ndllésdg és a kézponti, egységesits torek-
-vések egyensilyba keriilnek.
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