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MERRETARTiASVÉ'D' ISKOLA? 
vÁLTOZAsoki\::s'VED ÖKTATAsfRANYíTÁSI 
is,'.iÁRsAöM,oM,~IL6'ZÓFiAI':MOBIEiL~,~N " 

F 
OLYAMAT()S~T!JAKU~S~N .~EqYÁT 1I;l~'J:'VEN~sftVE~e~~j~;ót~,~ s"é~L~sk()I~,. 
irányítási rendszerét és az iskolaszerke~teri b,e\~i.ili2álélszt#~~:b,ac:is~gát~llető:,­
le:g.i)ziréÍIlyítáAixcíltR~sQkatAec~ntral~z;~ciós foIY:l1TI,él~~éq.~,í~4BTjql{;lt~,(Berg 

1989), ,atpelyben;egyre:j~ly~tő~ebb(sz;~~yp4~z jut él c~lo.k·lJ.1eg~a~~p~sél., Illíg a 
választ~i szabad~~9. ~g)fél,f"~Jlt' jdenti,,~lta,n ~19~~an:~~gr:válélsrtásk~a,.b,:élg~ág~akyél.­
lamin~,:~,egyes,iskol:~s~Pél~~4gfW~J1(),y;~1s~c:i~~~t,~aját:,,~~~PFofllj*,rneghatá­
rozásáRéll,1~~z;t c::gés.~í~~:,k~' él. ,~zü19~ ~Sl él.:t~móki~~playcíl~zf~~i. s~~~q~~ga. ",' i"', " 

Ezek a változásF*:f~$~i,~p:~;él.:rélgyPl1l;»~téll~Mhísif()lYaw:éltP.ak, ~111l(~lyenaz; 
egész :sy~d, .. t~saq~()m,:5~;f1}il1c:i(me~~19~~:: él. k{)~zplgáJtél~ási, i$z;f~Eél.;,át~egy'iés, ~i 
persze, tö 9hé~ ~eyéspé j FIlS~f:éS: él.,' I1Yl,lg,afi,yi,l~gJ~fpb p t~F~ad~rnfÚ;éf·I élIlu,1l11~ ~ 
nyunkb~; ,élzt 'yizsgáJjpk"hpgyélje1enlegivált,0#sok 'J:11j1y~nköyetk~z;mépxekkel 
járnak, az:egységesalélpiskqláréló ,(~owpre~wp.7tíyi$kohÚ:a) ,nézve; ~az arra az intéz­
ményre Y<?J;1arko1t<Sap.,amely~ta,nplókatl1l,intademokratikus, és j óléti t<Ír$ada~om 
leendő fe~nőttjeit ft:1ké~zíti. ' , ' 

" 

A svéd modellátalakulása~~. ' 

A "svéd irányítás! 11:1oclell))l11fŰgkqtP~nt9,~+f9j~1Ie~4 "olt,., A 49nt~spk:~F:a.parla.I1lent 
és a kor11l~y h()~~~J)l~~~pJ."Vé~Y~fi~qrm,á.J~b~".é.sa k9ZP9.1Jú.k()F~~yt91fhelyi 
végrehajFÓ fPpar~t~$9kigr~rjed<5.h~~r~ch.ikllsrends~rb~n.lla.jtJ~ yégre,azq~t .. J:i:z 
a társa4al9rnir4nyí~~iIIl~cl'1ll ~gx~()mill~~poli,Fikél!i, :p~t., iráp.yír4~a.' alat~~ . ~~&~­
daságila.g k~dvező idő$~gkp.an"a. .l1lásodik viHgháboffi,t ikö\,e~c5eni,gen,." sil{~re~. volt a 
jóléti állam kiépítésébett~Eza "W8d~1l" hasonl?Clf1 m~~é:klört (l~é,~~iorstágokban. 

A nemzetközi szakir04alHfll:>an. ewre;g;yaJcrabbf11 írp.~. elZ ",É$zakiMod~~'" ha­
nyat1ását:ól egy egyre inkái?h plufalizálód:ó )~SJ;lyítottf:b~á. váló. ~ársadalo,mban, 
amelyben ~~()S és egym4stóI viJág()~a,n.elhatárolqdó ~n;lekcs.0p9~ok vann*jeleIl.;A 
centralizált irányítási rp()del1vá1s~át8k?zza a gazdasági hanYa.tl~s\s, aIllinekl{(jyet­
keztébenegyre nehc::zebb9~~zee~~ztetIli a l~ossági}~éIJ.y~~etés, az, állat1.1l~h~i<5$~­
geit (Se/le 1991 )'Má~()k a~~t:W<Wy()~éltó~ágp!p.b,191páit vet*fel.~1'Unsson és Olsen . 
(1990) a reform (és a kormányozhatóság) lehetőségeit: vizsgá.lva.a..$tery~.z~Ft::~i~t~:z.­
ményesíteHsége é~. azql{~ö.rn.~~Fte közti ,kapcsola.tról."szól~*"és r~mllta.tll<lk a 
szervezet és a körp.y~zet~ közfih~t4fvonalak dszt4~tlaJ1s~ga.~fa~ ':El: cl. ~kapcsolat olyan 
zavarokhoz vezethet" <yI),elyc;kJ~gir~IIláci9s.problémak~J}t írhatg*Je~ ;B~rg. (15(90 J; az 
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iskolák irányításának legitimációját a végrehajtók törvényes feladataival kapcsolat­
ban vizsgálja, azaz a döntések végrehajtásának folyamatában. Lindensjö és Lundgren 
(J 986) hasonló fogalmakat használnak, és más társadalomtudósokra is hivatkozva, 
kormányozhatatlan társadalmakról írnak. 

Fenti szerzők Cl,il~dr1"l1á.n,Y;9z,hat9s~g,kérclesk9r~tórl~anps§:z;~függésben vizsgálj ák, 
ami a centraliszti~y~.Inoclellb~n~ adott.'tfÍrs~da,l?wt,ól f~gget~e~. A svéd modell 
tündöklésének és ~u~ásának általán~sa~b,J?r~,~iléniái~ isyu~at~a 'egy bizottság a svéd 
kormány megbízásáIMl,,;Ha:talom és demokráciaSvédc{rszágbati'~elnevezéssel. Arra 
hatalmazták fel őket, hogy a hatalommegosztás és az állampolgári befolyásolás kér­
déskörét vizsgálják a svéd társadalomban. A bizottság központi jelentését az elnök, 
Olofyéterss~~;angblul. isös$zefoglaIiél. (PeterssOn (1991) .• '1\kp~etkezókhen e~n~k 
főbbmegállapítása,itossz~gezzük •........ : .........•.. , ••....... ' ....... ~ .....•...... ', .•.. ".... ....'. ;,cA, 
A svéa.·rn~aellki~lafliIasa.·az·ip~roso~ás .. és ad~l11~k~atizaIóaás.,párhm~amos f?l!a~ 

mataként Jrhat?;le,~1TIelyneksor~~ két .. ~atalmi·~lit/ejlődö~tki:,~ legf?bh mun~~­
tatókés, vál~~~oio~'az, e~ikold~l~n,~.· szervezettm~nkav~l~?k :a'másikon:~'i\ 
modell' 'm~ga.i.~,.·.~~~ ... 'elit .. ··történeti kompr~misszúIllát~·.·épül!: .. ~~~ly~.e~ia .. · SZOF~~~~­
m0kra~ák,ám~I~KasIÍl?~9alo~· v~zetőpolitikélÍ" ~r:jeévtize~,éRér~eresftül ;m~i,tar~ 
totta:gölit~k~i'~atahpátegy~~§á~t~lajdon~~al:p~I?:.g~icl~s~~b~n;, ,.: '., ... ;.',",.' 

Az ,erős 'lés' cent~~~i~t~· siervezetttársadal~lll.~an .~, ... a~ .Fgyn:ts~M.~l1el1t~tes~r~~­
kekltö~szelepetett, fogIii:a' t~sadalp;i,pr()?lé~ák keielFsé~er.a~aIlallJ.is~e~tor:~x~ 
panzióján··keresztüF'.'~(petérss()~··'1991;jJ.~.{77!:,·A~fejlődés:~Ol~án·.~gy.ige~··.Kit~~jedt 
állami szektor,' a .svéd.··t~r~ad~lonl kűlönböz6s~kt~riiball.pedig ref~rm~k'soraj~tt 
létre. · Visszamenőleg- ezeket 'a reformokat "a . következő . fo~al~~:leh~t.l~ír~i: 
centralizmus, "társadalmi mérnöki" tevékenység [social engine~ringl'és konszénzus; 
A munka és a tőke történelmi kompromisszumát egy másik, kevésbé látható komp­
romisszum egészítette ki, amely a nők szerepére vonatkozott a jólétitársadaloinban, 

és a~~~k~bérekbFl1'~ gye~~e~&{)~dozási ~z{)1:gál:élt~{)~bap2,t~:~t~sültlTl)g·- i. 

A lé~~t6?~;i .é.\Ttiz71?e~F7:1 mqdelltö~~féf~~éfpen'átalal(u,It. ~Cl.eceHtralizacip,a 
partikUl,éltizmus. é~'a ~~larizáció .. fogéllmaiv~.Ir~:él~?,~ 'le. ~zt:a~al~~ZéÍst, .. amel}'9:11a~ 
állami szektort .. e~r~inká~~'pr()~lérrláhák,és.~wr~ :kS"é~Pié .1TlFg~ldá~l1ak~Y~e~~t­
ték.· .Kétségek tátnadfaka' sZé!kértó.k. t~~adal~i .~?n~Fse~be,,~,:~a}{Qr?lt,:el?n:~lréVel 
és a tl1~omán!~a.katárs~~~I?i t~rvezéstniegéllap'?zó szerepé,,~l kapc~'Q1ato~f1;IL~zt 
a váltqZéÍst.a bizottságij~l~~tések b.FISő •. ~s. k~lső 'ok?~~f11agyaráz.ták. ,13dső.okriak 
tekint~ytő. az a feszültsé?,ami a modell különböző,deWei között fell~pe~~~ I n~Yez.e~ 
tesen ami a politikai ~~llk ésaszakétiői . szerFpe~)yagy' az egyenlőség tá.rsadalI?i 
értéke, é~. a hatéko~Xság. ~í"ánalma kö~tt. Il1utaf~~~ik 'Külső. 0krtak .teki~tettékr1. 
az iparii társa~alomBól, a .. posztin~usztriális .:~srIlter~a6ion:11izálódó t~sa~al()lnba 
va1ó,átme~etet,v(l&y·a~t .. a .'. kult~fáli~soksi~ínúsé&T\~i . a nöye,.kvő bev<Ín.d?rl~si 
arán~o~és ~ .. Ille~e~ős~dőé~ érdekel~etegyr~ jp~b,an .artiktlláló csoportok jeI~I11é~l-
nekkö~7tkezm~.I1ye:. .\, .i' ' .............. i. I •••••••••••• ·i'. ...•.. '.. . .•.. .." . 

A valt?zasok legfőpb ~al1u1ság~ítPetersson Íg;y fo;'~l~lja()s,sze (i. IlL p}90):L 
"Vége ·Ie~.~nak. a. k~r,~~ak,~eIyet '~" mahli. szektor' gyors,nö~~kedéséveI,· a munkclé.s a. t6ke 

törtériéImiko~promisszuniánaIapli16közpo'ritosítdtt érdekegyeztetéSekkeI, . a társadalorhiiányításés 



WALLIN & LINDBLAD. &.BERG: MERRE TART A SVÉD ISKOLA? 97 

központilag tervezett standardiú1t döntésekk~l írhatnánk le.·A jelenlegi idószakotaz individualizáció és 
a nemz~közivé válás jellemzi. A demokrácia á1approblémája, vagyis az, hogy az egyéni .szapadság hogyan 
valósuljon meg, ma új összefüggése~ben merül feL" 
A bizottság szerint a svéd társadalom iparosodásával és demokratizálqdásával 

összefüggő régi .intézményeklneggyengq.ltekabban.a. folyamatban, amelyben az 
állampolgárok képzettebbé, független~bbéés autpnómabbáváltak . 

... és az oktatási rendszer 
. . 

Az oktatás a svéd modell átalakulásának szerYes része, több szernpoD:tbólis.Elős~ör 
is, az oktatási rendszer igen korán kiterjedt, és a reforII1Q~ t?bbnyire kop:szenzu,ssal 
születtek .écl"társadalmi mérnöki" tc::vékenység stan4ardi~ált rnegoldásain~ f()lyama­
taiban, :f1I1elyek azt szolgáld.~, hog;yf~ IIloderll' egalitárius és II1eritokratikus tár­
sadalonl alakuljon ki. A. sv~4p,lü4ell h';lnya,tlás~t is.- al1üt a déc~ntrali~áció és a 
polari~c:ió fogalmaival írha,~llJ:lkle- k.önp.yenös~l,efüggésbe hozhéltjuk az (Jkratás­
saL Az oktatási rendszert így a svéd modell tündölqésének és hanyatl~sáriak kulcs te­
rületeként kezelhet jük. Másrészt, az oktatás!TIagf is~gyik o~a leh.etetta lTIodell 
válságának. Óvatosan megkockáztathatjuk azt a feltételezést, hogy ~z'oktatási refor­
mok hozzájárultak az autonórnabbá vál6állampölgár kifejlődé~éhez,iés.hogy az 
oktatási expanzió váratlai).,de ta.lán·nem telje$enszánd~k()latlan köyetkezIílénye­
ként csökkent azoktatásjelent()ségeaZegyé1l.iéletlehetőségekbenó}Iarrilad~().rban, 
a demokrácia és a hatáloll1 yáltozás<.liSvédországbanmagukban ' .. is .. példázzák.az 
oktatás körülményeinekés az okta.tás iránti igények változásait. Erről a későbbiek­
ben még részletesebben szót ejtünk. 

Az oktatás mint a svéd modellátalakulásának példája 

Az oktatási változások jól il1~szked~ek asv~d Ipqdel1átalakulásánakwta,Iánosabb 
tendensi~iba. Nélgy vonalakbfnelrno1:J.dható, hogy az oktatás többfélel}éppen is 
összekélPcsolódott a svéd társadalom mo4~rl}~zációjávaLiAz okt~tásl r~fqrtn0t - pl. 
a tanulmány középpontjában<Íl1ó kolllprehenzív is~olát -: . kezdett61 fOgva olyan 
eszköznek. tekintették, amelynek segítségével . ki lehet alakítID;Í " egy. egyenlőbb és 
demokratikusabb társadalmat. A.~agy.ís~olareformokat olyan időszakban vitatták 
meg és készítették elő, amikor az. ipari tennelés a leginkább virágzott,. és' amikor 
mindenki hitt a társadalom reformját célzó központi és "/átfogó változtat4s()khan. A 
szolidaritás és a kollektivir-mus értékeinalapu1.ó folkhemmet (jóléti társadalom) esz­
méje vezérelte a változásokat, áma reformok kora~gyanakkor agazdaság és az 
állami kiadások gyors növekedésének ideje is volt,. amcdyben az ()k~(lt~st beruházás­
nak tekintették a jövőbe. Egy hierarchikus irányítási modellen alapuló oktatási 
rendszer fejlődött ki, amely centralizált infrastruktúrát és egy felduzzadt oktaxásirá­
nyítói apparátust hozott létre. A reformdöntéseket igen nagy mértékben ci tudo­
mánybóL . származtatott· érvekkel.legitimálták ... A tanítás .és az .iskolai ... szerv~zetek 
szükséges változását technológiai értelemben képzelték el: mint olYan standardizált 
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megoldásokat, amelyeket tudományos kutatómunkán és gyakorlati tapasztalatokon 
keresztül fejleSztenek ki. A központi utasításokat és innovációt felülről lefelé vezet­
ték be, és a változások így érték, el a rendszer perifériáján elhelyezkedő, egységes 
csoportként kezelt tanárokat. .' '. 

A hetVenes évek közepe óta azonban nagy átalakulások iajlanak az oktatásban. A 
döntések decentralizációját gazdasági restrikció kíséri. A közpohti' tervezést és vég­
rehajtást kezdték kevéssé hatékonynak és kevéssé célravezetőnek látni. A helyi ható­
ságok felelőssége megnövekedett, és támogatták a helyi kezdeményezéseket. Ennek 
fontos állomása vol~ a~Ország~sPedagógiai Intézet megszüntetése, és az új Svéd 
Oktatás fej lesztési Tanács létrehozása. 

Egyretöbben ,kö'jetdnekbeleszólást 'a szűl ők ;számáraagyerekeik 'iskolaválasztásá­
ba, és nagy~?b lehetőséget~zj~kolák számára saját sz~ai.profiljuk kialakítására. 
Mindez. része' annak az általánosabb pizalmat14I1ságnctk, ami az állami iskolázással 
szembeh kialakult~~s amflrnekeredményeként nő a tna9ániskolák iránti igény vagy 
az az elvárás~ hogy aZ iskola erőteljesebberlkészítsen fel az életre és a munkára. 

Az o/tfatds ,mint r~sz{egesfnaiYtt.rtÍ:zat 

Az oktatásnemigeIl kerÜl ~ á"Hat~oin és'demokráciá'Svédországban" Bizottság 
munkájánákköiéppontjába; Ez részben talán annak tulajdonítható, hogy a társada­
lomtudósök többsége azbktatás.t sokkal iIlkább függő, semmint független 'változó­
nak tekinti (A brahdmsso n 1973), olyan rendszernek, amely inkább a társadalom 
újratermeléséhezj~ulhozzá. Kétségbe vonhatjuk azonban az oktatás ártatlanságát 
akkor, ha más tényezőkkel együtt vizsgáljuk a hatását aZ 'állampolgárok formálásá­
ban. Altalánosságban a tömegoktatás eredetét szokásos a jövő állampolgárainak 
individualizációjával, a modern individuum létrejöttével összekapcsolni (Boli 6-
Ramire~, 1?86)., ~z okt~tást olyan. rendszernek lehet. tekintFni, amely inkább az 
egyéni, előrejutást se~íti :elő, mintsem a .kollektív csele,~~det~ket és életlehetőségeket 
(Gesserf985), és amelyben azisko~alegüildbbaz egyéniönkiteljesedést szolgálja. 
Sót, mi' töb,b, az oktatási rendszer hlakulásaaz egyéni válasZtásokon és életutakon 
alapul, .és ezhozzájárulhatótt'ahhozis,.'lipgy'az emberek egyre nagyobb elvárást 
fűzzenek a társadalom különbözőszféráil'agyakorolt ~zeIllélyes befolyásukhoz és 
reményeket tápláljanak az egyéni életlehetőségekkel k~pcsolatban. Ha azonban az 
oktatás egyéni hasznát nézzÜk, könn!Fn csalódást okozhatIlak az osztály- és nemi 
különbségekből adódó korlátok Talán megkockáztathatjuk azt az óvatos következ­
tetést, hogy az oktatás, ll1ás egyéb társadalmi meghatározóval együtt, olyan állam­
polgár kialakulásáhozjár~thozzá'akisem,az oktatás domináns paradigmáj át, sem 
a jóléti svéd modellt n~m igazolja vissza igazán. 

Az oktatds megvdltozottfeltételei 

A svéd modell átalakulása különféle változásokat jelent az oktatás feltételei és az 
iránta támasztott igél1yek területén.Nyilvánvalótény, hogy a standardizált megol-
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dásokés"a társadalom mérnökeinek" ideje lejárt az oktatás. területén. Valószínűnek 
látszik, hogy az .oktatás. helyzete ,...legalábbis bizonyos értelemben - gyengült, . már 
ami a .média növekvő társadalmi szerepétvagy azoktatáshöz való hozzájutás kiter­
jedését illeti. Az elemi és középfokú oktatást ma már mindenki természetesnek 
veszi, és nem tartják az/egyéni eló rej utás eszközének. A tanári tekiritélytés az qktatás 
tartalmat ma sokarimegkérdőjelezik~ éspedig nemcsak á .diákok,·hanem olyan mű­
veit állampolgárok is, akik a.tanárolgJ,ál.tnagasabb képzettséggelreIlcl.elkeztlek,és a 
korábpigenerációkriál jóval többféle informáciphozés tlldáshozjutnak hozz.á. 

A fiatalok ,ma .olyan társadalmi arénára készülnek fel (Joharzssorz &Persson1991), 
amelybe nagyfokú egyéni szabadsággal lépnek be, nem gátolja őket sem lakóhelyük, 
sem képzettségük, sem .. munkájuk. Az oktatást mint társadalmi iritézménytegyre 
nagyobbkihívásokelé állítja az új·, ifjÚságikultúra,. azokriakafiataloknak akulturális 
szokásai, akik ,ellenállást tanúsítanak az engedelmességet ésa tanítási. szövegek rep­
rodukciójátmegköveteló, domináns iskolai paradigmávalsiemben(Willís 1977; 
KIllleri990; Phez 1992)~Abban az időhen, amikor. a jelenlegis"éd iskolarendszert 
kialakították, a tanár.· tekintélye, a kiválasztott tananyag"igC:lZ$ága". és atanulói 
engedelmesség vólt~'aziskolán.belüli .~~ .• kíYÜli.legitim viselkecl.ési.:minták fő alko­
tóelemei.Ma a h~lyzetegészenmás. (~d pL Lindblad etal.(1991).,.Eztáltalánosság~ 
ban Petersson. így j~Uemzi, (1991, p.]89): 

,,Az állampolgáro~ pöyekv{)'ITIért~kű függetl(!nségeve~zély~zteri azoMakazintézI1lényelrnekafepnma~ 
radásá~, amelyek a ,külső. eng~deh;nességenalaplllnak.Ma<lZintéZInényekegyf~ inkább ,a belső meggyő­
zésre töreksze nek, és, a csop.ortolclt ~.;Viták>ésaz .érvek tartják össze., A fel~ttes ésa beosztottak intézményét 
fe1váltJ~ a. koordináció és a kooper~ciójptézménye.)) .,' .. ...... ,!" .. 

Így ma az oktatás is, új feItételekkptött. p1űkö~lik.Adi*ok; al.árendelődésének és 
engedelmességénekr~pill1intái mamár,nell1 élv~zikazt a legiti11lációt, mi11,t koráb­
ban. I)~~ mint az;t fk~olmés. ITlunkadrsai (JfJ~?) kimutaqák,~ új munka~~erveze­
tek kialakítása teriileté~ - bdeértve a tanuló~ mUIlb,í.t is -aligtörtén.t yalatIlia svéd 
iskolákpan, Half~zthatatl~n',fela~a~n* lát~zik, h9gy .. a~ok~atáshierarchi~lls hatalmi 
szervez~te valami!!t atetpáI:?k és a diákok köztin:lÍndennapo~ iskolai; érintkezés 
területén alternadvát talaljurtk; 

Az átalakulás két iránya 

Az irdnyítdsi modell vdltozdsai 

A kulcsszavak itt a decentralizáció és a célok meghatározásával történő irányítás. 
Ezek első jeleivel már a hetvenes évek elején. találkoztunk egy központi b~zQttság 
jelentésében; Az abban az'éytizedben született·munk~~rő--piaci törvényel<:kelpárJtu­
zamosan, amely~kairIl"p.nkavallalók befolyását erősítettékam1Jnkakörí.iJmén,yek 
alakítá$ában, a, bi,zo(tság kiindulópolltkénr· étzta célt ttízte lci,ho,gy ~z.iskqlában 
erősíteni kell a demokráciát, val~in.ta munkáltatqk. és.amtlnkay~íl1alókközti 
megegyezéseket .. Már ekkor megjelent a Jegitill1áci6 motívuma: .' a . parlamentben 
vitatni kezdték akomprehenzív iskolázást, és l<övetel~ék a működésével kapcsolatqs 
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hatékonyságvizsgálatokat. Az az elképzelés, hogy a szakma képviselőinek több bele,.. 
szólást kell biztosítani a célok meghatározásával történő irányítás révén, nem csu­
pán a csökkenő mértékű legitimáció kihívására kínált, választ,' de' azt is ígérte, hogy 
a szakma kreativitása és, innovációs készsége jobban hasznosul. 

Az új' tendenciák kialakulása azonban: igen lassú' folyamat volt: Az iskoláról szóló 
viták·tsak azutáh'kezdődtek el;miutánagáZda.sági,él~t szereplői bevezettek olyan 
fogalmakat mintazönállóelszámolású'egysegek[divisiorralisation], azelszámoltat~ 
hatós~g, az egymással' mellérendeltségí viszonybailqév-ő szervezetek ["flae' orgariizél'­
tionsfvalamil1.ta komparatív kultúra, és~zeksegítségével vitát,kezdeményeztekaz 
állami"szektor hatékonyságáról. 

A hetvenes évek során kísérletek születtek a helyi és a szakmai befolyás növelésére. 
Ennek egyik példája volt a fogyatékos tanulókképzésére szánt pénzeszközök elosz'­
tása, miszerint az igények szerinti elosztásra tértek át. Az irányítás kérdésében azon'­
ban csak. ányölcvanas' évek közepére alakúlt ki' új ,értelmezés. ,Ekkor a parlament 
döntésthözoh az irányítási rendszerátalakításáról. A decenrra1iZációnak megfelelő­
en a.helyihatóságok hatalma és' fe1elősségemegnőtr.Ajövőben a helyi,okta.tási 
rendsze't ,m~ödtetésére,'szánt éÍllami táIn0gat~stsZabad felhasználással,nem péffitli~ 
kázowösszegként kapják., Az államcs'upán' aZt követeli meg,: hogy a helyhatóságok 
készítsék el sajáthelyi "i~kolázásiterv" -üket,~melyb~nenenőrizhető módon leírják 
céljaikatv~léll11intaze~őForrások dosztásánakés ~elh~~ználásának módját. 

Ebben az összefüggésben' kellértelmeznünka~OrszágosPedagógiai Intézet és a 
megyéi oktarasitányítás megszűntetesét is . .A.HelYiszint fokózódó haiahná és felelos­
sége feleslegessé tette olyan k9zvetítőj~l1egű inté~mények jelenlétét, mint amilyen 
az Or~zágos PedagcSpiaiJntézeryolt. ,Az új <?ktatásfejlesztési TaIlács alapvetően két 
feladat? t lát el: értékeliaz,iskolaimunkát éS,e~ős~gíti.a fejlődését. 

A decentralizáció így nem a kö~pont elutasításátjd~~ti, hane11l;.i~kább ráirányítja 
a figyelmeta k?zpontés a periféria közti ~gyens~YLproblém:ijára. Az egy~nsúly 
kérdését, ,úgy. ismegfogal11l;azh~tjtlk"hOgyr adecentralizác~ó" a helyi, szint számára,a 
korábbinál kiterjedtebb feladatok fölötti ellenőrzést e~~~~,énrez,és még inkáb? .azt 
a célok meghatározásával történő irányítás, amely értelemszerűen nagyobb mozgás­
szabadságot jelent. A vállalatoknál, éppúgy mint a mai iskoláknál ez a szabadság az 
elszámoltathatóság és az értékelés erősödését jelenti, ami csupánacélok meghatáro­
zásával történő irányítás éremének másik oldala. 

A választási szabadság növekedése 

A másódik világhctborút követőielőszak kezdetén a reformok hátterében húzódó 
motíVllmok között "~pl: hogya! Hitler-ko,rszakotkövetően hozzájáruljanak a., de­
mokr~tikus társadalom kiépítéséhez-az is szerepelt, hogy' kielégítsék az elemi szin­
tű iskolázásnál m:ag~sabb képzé~re irán!úló isé~yeket. A t~sad~nü mobilitás iránti 
politikai' törekvések az oktatási esélyegyenlőség koncepciójában jelentek meg. Ez az 
elképzelés a jól képzett mUnkaerőt' igénylő gazdaság !részéről is legitimációsmegeró­
sítést hyerr'- ezvő!faz emberitőke-elméleivirágkor~.Azöktatasireförmok ebben a 
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tekintetben sikeresekisvoltak"bár a ku1turális tőke területén az.osztálykorlátokat nem 
tudtákfelszámolni. A fejlődéS mégis létrehowtt egyfajta meritokratikus társadalmat. 

Az oktatás .,.,.' és a társadalom - demokratizálás ához ugyan: nem elégséges feltétel ... 
ként, ·de' egy önmagában vett éitekként tételezett esélyegyeIllőség felfogása követ..., 
keztében 'magának az egyenlőségnek a fogalma és harigsúlyai jsm~gYálto~takA 
viták arról folytak, hogy vajon élZeredmények vagy az eljárásokegyenlőségéról 
legyen--eszó, és hogy a t~ul0kközti különbségeketerósítsék-evagy sem. Ebben az 

. összefiiggésbenkelllátnunkafent említett igények szerintielo~tást,~miaztjelenti, 
. hogy i nagyobb figydmetkell a~krafordítani, akik iskolai im}lnkájukban nagyobb 
segítségre szorulnak. Az egyenlőségre törekvés másik példája volta differenciálás (á 
tanulókképességek szerinti ,i elkülönítése)megszüntetése, • bár a.választható tantár­
gyak bevezetésemár,'a' hatvCll1asévekbenmegbontotta' az·iskolai .osztályokat.A cél az 
volt, hogy a tanulókat egy csoportban tartsák iskolai. pályafutásukteljes tartama 
alatt. Az iskola úgy reagáltetre, hogy gyorsan nőni kezdett a speciális igényú (fogya­
tékos)tanulók száma:, ami:elfogadottclifferenciálási formává vált; .. és csökkentette a 
normál iskolai osztályok létszámát. A szükségletek szerinti elosztásra szánt erőforrá­
sokat ezután arra használták, hogy a tanulócsop()rto~léHz~áttovábbcsö~~I).tsék. 

Ma a .c~lok meg~~tározásán;keresztül. történő irányítás ,látsZik a legmegfelelőbb 
módszernek arra, ho~ a.szakm:beliek'érintettség~ növek,edjék;és.hogy'atantervek 
helyi alkalmazása megtörté~jen.Az 1980'-as tantervi.útmutató 'azt isIIlegfogalmaz­
ta,hogy.acreformokatahelo/ifejlesztőmunkasegítségévelkellmegvalósítaniEz 
lényegileg' megtörte almrábbk fdülróllefelé bevezetett reförm modelljét. A változás 
tükrözi',mind"a korábbi ,változási modelL problémáinak felismerését; mind azt az 
erősödő kívánaimat, hogy n'Övelni.keUaz iskoláktanszemélyzeténekmotivációját. 

A hetvenes évek másodikfelében,< anemzetközitendendáknakrriegfelelően, ld.:. 
vülrőlis támadás érte ai iskolát, mind okratási, mind politikai értelemben: Megeró.,. 
södtek a bírálatok ahagy()máriyos t~ntárgyak terén elért· tanulói· teljesítményekkel 
kapcsolatban.' Amikor azalacsoriyteljesíttnényeketösszevetették· az-oktatás·' pénz­
ügyi kiadásaival,ugyanolyan kritikák fogalmazqdtakmeg~ ()~tatáshiltékonyságá.:. 
val kapcSolatban, mint az állami szektor egészérevon.atkoiólag. Ai lEA-vizsgáhltok 
eredményei egyáltalán nem azt mutatták, hogy Sv~dország arrtaga rendkívül magas 
iskolai ltöltségeiveI,: kis ósztálylétsiámaivalés jól képzett tanátáivala 'csúcsorilenne. 
A ,,15. OOO óra." elriévézésú Rutter-tJizsgdlatok (1975) hatásáramcgfogalmazódott az 
a kérdés isy hogy egyáltalán mit is csinál az iskola. 

Ebben', az. időszakban ~ár. beszélhettünk az iskola legitiInádós válságáról,és' az 
irányításnak is számításba kellett vennie ezt a helyzetet. Ennek jeleként született az 
Új Nemzeti Értékelési.Prograffi, ami~ iskolák fejleSztését célozta, dealapvetoen az 
iskola társadalmielfogado~ság<Ít igyekezettnövelni. Ma még nem' Eítni, h~gy ez 
milyen sikerrel jár (ezt a:kerCllstúi'#alja pLFranke-Wik~erg198~). A program 
legfőbb problémája az, hogy az értékelés fi"lilyen kritéri~malapján tötté~jék,hogy 
ne arról folyjék a vita, hogy "mi az elegendő", hanemarról,'hQgy "miá megfelelő". 
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A legitimáció s problémák megoldásának másik útja a tanulókés a szülők választási 
szabadságának növelése volt. Ennek első lépéseként· bizonytalanul. megindultak 
azok a munkálatok, amelyek eredményeként az iskolák számára formálisan is. meg­
adták a jogot arra, hogy saját profiljukatkialakítsák.Azalsóközépiskolákban.pL\a 
heti órák.kb;30% -a·szabadonválaszthatóvá vált (a választhatóság a tantárgyakra',. a 
kurzusokra, a térhákraés egyéb tevékenységekrei~ vonatkozhat) . Ennek a szabadon 
felhasználható időnek egy részét. a helyi kötiiyezethezvagy·a tanárok speciális tu4á­
sához és érdeklődéséhez igazodó p~oftl()kkialakításárais.lehetfotdítani: A követke-, 
ző lépés az' volt,h:ogy'a tanulók illetve szüleikmegválaszthatták; milyeniskol4ba 

, jelentkezzenek, azaz lehetőség nyílt arra, hogy ,ja labUkkalszavazianak"; Ezt aválto­
zást új magániskolákalapításávaV eg~szítették ki: A magániskolák számára a teljes 
költség 8 S%-ál: biztosítja az a helyi hatóság, amelynek a területén az iskola elhelyez­
kedik, és'a létrejöttüket is ők engedélyezik. 

A svéd oktatási arénába így bekerülta piacigondolkodá& '.Ezta legitimációs kérdés 
megoldásának eszközéül szánták,de a politikai körülmények ismegváltoztak. 

Egyenlóség,és ~gye,hlójogok 

A jelenlegifejlernényeket pedagóg~ai megközelítéshólbírálja Ahlström .(1991)"Piaci 
irányítássatahatékonyabbiskolákért?" . címú . cikkében. Rámuxat a. társadalmi szeg"" 
regáció veszélyeire is, de alapvetően a piaci orientációjúj'endszerbenJolyó verseny 
kérdésével foglalkozik. •. Nemtagadja,."hogy .szükségvan:a.·nagyobb tanulói, ésszülói 
választási szabadságra, . de . nem tartja az· iskolák vagy. a tanárok közti versenyt atka.l ... 
mas eszköznek az'oktatás ,minóségénekjavítására;I::Iisze.lUIVersenyeszméje álapye­
tően a közgazdasági gondolkodáson alapul, és ,így.netnveszi,figyelembe·az iskolázás 
sajátos jellemzőit, valamint azt, hogy milyen nehéz a célokat és az eredményeket 
ezen aterületenmeghatátoini (lásd még Berg 1289). Wfnnas (1991). is bírálja .a 
javasolt. voucher (oktatási utalvány)-rendszert, és kimutatja annak. tá(s~dalmi sz~g­
regációs . hatásait. '.' Figyelmeztet, hQgy:a pia,ci refldszel'ben. ai iskolák közt folyó, sza:. 
bad versenyhatásáraA.és B .. ,típusúiskolák ,alakulhatnak ki . .Ervelését'a követkeiő-
képpen fejezi. be (p. l O}: , .' ' 

"Nemigen valószínű, hogy a piachoz ilyen jól alkalmazkodó. iskola elősegíti az. esélyegyenlőséget, és 
megszűn,~~ti a társadaltI1i~zegregációt. Valamikor pedig ez volt az oktatáspolitika egyik sarkköve. És 
ennek is kellene lennie?" 
Rothsteinnel (l988)vi,tázva, aki amellett érvel,. hogya szülőknek biztosítani kell azt 

a jogot, hogy elfor1uljap.ak a számukra elfogadhatatlan iskoláktól, Englund(1989) 
az egyenlőségen alapuló nemzeti kOInpr~henzíy is~()laFendszer mellett. teszi le a 
garast. Szenved~lyes~n érvel a jelenlegi.fejle~~ny~k<~gyéni: orientá<:,iója. ~l1en, . és 
olyan közqsségia1ternatívátsürget,amely~jogok lehe~?ségétis figy~lep:>-be veszi, 

A koráppi~ból és az idé~tt szerzők mtÍveiből is azd9rüllki, hogy két alternatÍ"\rá­
ról van szó; egyrészt ,egy .tervezett, elosz!cístI'~ndsz~rbenmegyalósuló~9Yenlő~égf()l, 
másrészt pedig egy olyan liberális rendszerről, amely alapvetően az esélyek egyenlő-
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ségétisegíti eló, .azaz:"'annak jogát, ho~azegyén.társad~milag!sikeresjegyen" 
(Shkldr 1986); Lyttkens (1991) ezt akövetkezpképpen fogalm~zameg: . ' 

'h;ewenlőség eszméjének ·~lkötelezett politika. meg akarja' .szűntetni az·'emberek, közti: társadalmi, 
gazdasági és kulturális!k~önbségeket. ,Aniikor ~iszont atársada1tnii~ágos~ eszméje kerül. az előtérbe, 
a politika az emberekt(gy~~ő.esélyé~ kívánjamegteremteni.~jgazságosságszemszpg~bőlelk~lI fogad~ 
nunk, hogy a különböző eJllbere~~iiI9p.b.özpS~lokat~nak:megYal6sítaIli,kü19~P§~9,I1l64()~()n. Úgy. 
isrn99-.Mt~n.4nk, ,hogya7:egy~~lő~ég.s~win~mibék~lh~tp~~.ar: ig~zság9sságh~t~3.ix~·" •••.. , ... ". 
A sy~c;it~~ad~lH~·.I-y,tt~~n~.~zefiIltliber~J.is,os2ii~~~~.a.d~()m~ •.• ~,el~i()lYéW:}éIl0S7: 

gi m~g~9rít4s()kl<~it1141<:9d~k;'am~lyeket,.,éL szqc;iál~em<?~~atak?q~qaJJ. y~etJt.ek, 
be. Qqcijmmel ,iidv()~i)a~ o~P~t~~.te~ltt~n:isrp.ft~:Mps~161il:>~t1H~~lHF~;Y gyfI1't~­
kor óyél#;qdna.,avoucher b~v:e~et~~é~éSJ,~~rt sz,ftrinFt i~,i~gy .. k9?~IT:l~~Y r~nd~z~r 
kialakulás ához vezetne. Az új liberális sz.eUé!Il1nek1TIegf~l~lóell"i:lparl~ep.tbenésél 
helyL s71inten is(!Ulangz()ttako~Yat1; .j~v~sl~toJ~,; mi~z~ri~t aZ)~l{ol4ks2:aw~~;l~heté}vé 
kellentte~ni,4()gy tan.díjaka.ts~djenekft,s:z;iilóktól~ 1y1iéJJ1;'!1em;lehe,tne,a~ziil§krl~~ 
megeI!g~dni, .4ogy;~e,rllP~t~CW,*were,~e,ik,j pv§j,é~~fiT:~gy,~.~ryt~7 .•... i., .. , .••.. "', •..••..•. 

EZfP-7pellgedll~;az •• A i. ~$. ,:ais~olákl~~rejötr~t'i!b:;le,gyálta1~9i,:y~g<;>$$:?,~~ggésa: 
pénzi.iwi: ráf()1"dításqk,i~S.'~:l.l()ktatás .p;1i?ósége,k9t9~~ ..• 1Y:trl<:eJJ,~.lf9"e,n~!lérv,e,iftZ()nbap. 
úgys~~,h9gy .. ~ ta~d~l~a1 ,:~al1}i·oly~sn1ity~~tp:~I}k.qe?!Cl~i.;e,lle~tF~es alibe,rali,z.-., 
mus e,sz;IAéj éYel.,!t,li1Jie,réÍl.i$'ig~!a.tási.ren4$71é!r9e,l1Hgy~i~~ia.1gye,fe~tlf,iWépe,s~~g~~~~ 
és érde~éSgpséne,~ikeq.:a;Y:ál,a.$z,t,<Í$alapj.á,~Ü,s~olgcllnia,'ne,m;pe,Wg ~·cs.~~4i .~4~~é~J~e,~., 
Ha a,csal~doka[lyagiihe,l~et,e' ·a.r~HIRk képe,s~ég~nél,~r()te,Jje,~.el:>Pe11Jp.e,gp.~t~rqz~ 
a j övó lehetós~geit,akk0rez~t· a· ve,leszi.il~tttt,t1Jl~j4()I1ság01~~ ·1}yi,tJlP.~te,Xe,h~az 
a liber~lis társadahnaktql, idegen, ,J,nerev ()~tálY$truktúrakialakul,ás~t s(!gitj ük.elÓ; 

Lyttkep.s. ,. érvelése .rávilágít.a,své<i;pkrat~si.·reI1dsz~r/jelel)legiAtalak~láf~~ .k~~ 
alapvetéS ,problém~jára .. ·Az.;egyik,a.syéd. 9ktat~$p()l;iti~~.áha1.i~o/éllyre ,juttat()tt 
egyell1()$~g. Y:a1atn~!1t;az 9kta~ás.ire,hetéS$ége~e:lY:algegyéI,1i·j9g9~·.lib.(!Fáli~.iéF~~lm~:­
zése 1}82;~i k.onflik~us~T. vagy i~kább .egye,n~úlY,T k~r<iés~,4 Il)~.ik, hogzh~ .. ~.,}{özfi T 

nanszíf<?:z;ással.működteterringy~1J;esokt:~tá~i rend~~Jb.~·~an~íj~t~~~tii,~ he, .• Sz 
azzala,k8yet:keZlll~nnyc:;JjáFhat, l1qgyk:9P:fc:;rv~~(yy4.;te~,sz~k ,~JJ,'iH4§~,rt, ", 
A fel1.tiil~rvc:;1~st.tt!kil1%e.~ Ilep:1,kér~~ge~,}}'Qgyi.~$yé4?kta.fáf:~\iA9~k.RZ9:i Sz;emp?J,1-

tokbgl tekinty~.li9.C!rális~bpáy#ik·,A~e~enrrali~áy~9,é~as~1()lfrpegh~r~ro~~élál~~, 
történ§irányítás a~p.PaIllJ.~IT,l;jel~nti~ kÖ;ZP9~1S.~iiktatás~t.1v1il1t !c#ogy~ tanlllqk 
és as~hlqk nagyobbvála,sztásj szabacl~ága seIIl je,ltnti;~t,h9gy<rpiIldenf~le~.<?rlá~Q­
zás megszűnik. Nagyon is mess:fC:; Y:fIlez aliberálisé,rtékeknek ply~nft~tr:é1Jl teljes,ü­
lésétól, amelyet Hans Magnus Enzensberger (1991) sejtetett, a Nobel szemináriu-
mon, Stockholmban elmondotcgeszé~é?e~: .. ," .'" ," .il >\> 

,,A demokráciában mindenkinekjoga van ahhoz,hogy'icli6talegyen. De ugyanilyen joggal követelheti 
bár~elyikÜJ1k, h9gy~~Z#i~thas~o9iwinq~l1félejro~9Fhof,mégi1,.I~gkom,glrapbhoz}~~"" ..•. , 
Akijeleptés., elsp. ,r~~év~l.~JE..ég ~él"lZ,?i4i0rél" fogélJmAt p.c:;mihat~ozzuk jsm~g 

pontQSan T k8l1}plYPJ:obli~m:4I1k Y~Ila.k·~p~m~f:ÍSh,allP,er~,ze,1Jl~gygxéqHr:Oplé:­
mák .~~ .,p).~taxkozna,k..1?~ld~Waz~i~9gya,piélSi,~1;Y;~~/Ailye,B:mérr~~p~n,~eh~t.i,tt 
alkallJlaznL Ah4tröW{15J~(i/ szeril1tl1~ml1agyP!l' ;!fie4~f10-?9,1)p(!4jg1Jlég~rós~q~ 
ben ellftas(tja C:;71t él, leh~~éSséget. Enne~()k4r'}l:>l>;ll11~tja"h9gy;(p.2,9): 
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" ... azállami iskolát; (népiskolát) nem lehetésszerű, összefüggésbe hozni.a piaccal, csakis a demokrát:i~7 
val, azaz az áll<lIllnak azzal a kötelezettségéveH.hogyáltalállOs ~épzéstkell nyújtania, valamint az egy~nek~ 
nek a közjóért (a társádalomért) érzett felelősségéyel", '. , . . 
A demokrácia," és . igy a· közoktatásis, normatív.PQli~ikai . Qrientációt felt~td~f' 

szétválaszthatatlanul összefonódik .' a társadalmi ,dialógussal: · .. ·.E,gyetlen társadaloin 
semreepe'söh~~gát:léttehozni,· •• fen~~a.JCt:niYag}'1·~ab~ro~ni3' .. ;' ... : .. ' 
Ni~~~enszeri~ta.n~rIIlatív 4ialpgtJs'a' :geniökrá~iasine'~ua n:on-j~ .. AZá .. hi~at~sa, 

ho~fe!vázoUa.az 'emberi'fejl~Hés jövókép~~~ése~B~~' .es~közt .. '·nr,újtson .·azadot~ 
gya1{~rlat bírálatah0z.A,piac,~er~~te,.:egé,s~nmás·:E~~ölcsiva1tságban szenve~'ié~i 
seirnl1i·pizto~íték~incsarta,hogy·hozzájárill~i~ö~j~h~z. Nielsen szerint, 'a piaco ti" 
entált~ ertelme~~sbeIl mindaz, .arrüaz iskolák~a~.f0ly,ik~' a termelés fogalrilaivalír~a~ 
tó le,és'~r~dményessé~ét a ve~seny ,rnin?síti.: .'" .' .. ", . ., .. ..'. . . .. >" 

Az}~~kelésirendszerrtek,a~ '~ft~tásra~l~alrnázott~s a. termékre öss~pont~s~t~: 
piaci' {szemlélettel. ellentétben; .'. ~r,ra kel1e~et~rekednie, h<?gya •.. tudást ne .pttsita 
term~~é~t ~:rékelje' .• ~anernfi~eljería'rn~?értésJoly~atára; az. ok~éltás .ésered~~~ 
nydh~ktbelso,é17elIlü~éstársa~tulajdönság~irais~.t: s~b~u, iskol~~álasztássalm~~?-
dó 'l~~~f~is .re~~s~~~b,en be~ne~ep~ az.~.k~~~~~t·~ ... ~~~t.e~~~~hlstrom .. (19?19'~is 
rámuta~' .• ~,h()~,a~zülók .. és •. a·t~ulók~al'rn~g~v:WLa'sp.j~~~ssi~ai .. prof41~' 
ren~~~Bez9· •.• ~~~uni .• ···is~()lák. ~t~'~()zottdöJ:lté~e~·túlsá~os~'.~els~í~ese~.történIi~~/ 
tú1ság,~:~a? eID'szerB~ri,téri.u~?k~n'ny:u~s~~;,'~, ~ö~tések·. in~okoltsá~a'így,at:~­
melésiel~~khe~h~sfhas?nlatos:,. t*lság~san.~lőb.Y~enr~szesídká 'mérnétót, és elh~~ 
nyag0Ij~'azt'·.··arnit ,.csak .érdemes,.leI1n,e •. IIlérni ••• ~agy:e~általán •. megismerni~ 
A pia~ikqncepció 'aztje1:nti'~0g}'a'legj~~bmfg~ldásrnar~~fe~na más .IIle~()l~ 
dás?~~ ·folyóversenyben'l\1i~tmin~ig,a.ptoblé1TIát. itt is. 'csak az okozza,,~~g}' 
h0g}'élrIjs h~tá.r0zzuk meg "a legj0bb"-at:(]~~a~~pi.érteleFben ·.e~ azt jelenti,.·~?gy 
egya~ott terme16.;te~nmarad:·Az'~zonbanvitatható,.h,0gy ezhogyal1 •. alkalmazható 
az o~tat~sban. Ab~ittapaszt~at?k(Ball~??p)n~m'túlságos~ ~iztató~az iskol~ 
közti.·versen!~~·~~t~ait· .. i~~t~eI1 ...• · .. A..·· SZ~?~ .•• foJ?~téIIlát· a ,liberális .. ·.modeU ·liíy~i 
gy~~ a fiI1~s~í~?zás;a sza~~yozás~s, ~·te~I11~lé,s' közt~kil1?nbségek~ateg?:i~jal 
írjákl~;.~gy·. fog~~~Ílak'. U?gy az .. állarnnakfinarrs7íro,zI1ia ~e~ .·az oktatást,'a c~l?~ 
megh~tár0zá~áva1~~ll. irányítani~,'áffi a~erm~lé~t,';m~~~a' ,kellhagyni,~smég'~a:. 
gáriszer~plóks1iiniárais l~l-ietóvé ~ell,tenni. Ez!a felfogásazárlitermelésen és gazda­
sági.ipetaforákon'alapl1l,. míg ugyanezt pedagógiai foghlmakkal sokkal· inkább·a 
célók esazesiközök kÖztikaptsolatkéritífhatnanklé. 

Az ors~4g()san érvét;lyes tantervi'Úünuta.to 
,: ,: o.' '.' .••. "',"'.': '" " ; ,."',',, ',', :' '", 

A svéd ~~tadsitel1ds~r~Wik.·fó.j~ll~~t~essegeaz~n~anaz".'.,~~~.létezik··.egyő~s:a­
gosan~~é~y~stante'f\'iútmtit~t~". ~elrCfl?Kát f~,~~az 'Illeg, ,ésáltaláriossá~?~ 
kijelöH~; ~~ta~ás·ta.rt~~~~:'ésf?r~~j~f,.v~~irit. :IIl~g~~~ár0zza, a~"fskölai :~u~ka 
egyélJ'as~e~tu,s~t;:Eze:~ ci ~egli~t,áro,z~?~·.ai.e~b~f~ól •. és· .. ~ •.. társa~~o~róh.·.a·tu~~srpl 
és a tudásmegszerezhe~Ő's~géról~ot?~t:Ké~zet~k~Í1és"éJ:té~e~err~aphlnak, lTI~lye~ 
a liberálisabhá válórendszerhen' isétVényesek· 'Érdemesmegvizsgálnurik, hogy;az 
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oktatási·.rendszer növekvő' sokszínűsége. milyen kapcsolatban van ezekkel a megha­
tározásokkal. 

Habár hamarosan várható a megváltozott tantervi útmutató megjelenése, abban 
teljes egyetértés van, hogy szükség van útmutatóra.Korl~~oktehát a jövőben is 
létezni fognak. Az állam~ mint már leszögeztük, nem s~űnikmeg. A tantervi útmu­
tató lesz az állam és a helyi érdekek közti egyensúly eszköze; és ez szolgál majd "az 
államtá,rsa.dalmasításának"eUensúlyozására' (Berg1989): 

Ez bizo~yára triviális:lIle~llapításnaktű~ik a svéd' tendsz~rreYo11atkoz6lag, ahol 
mindig is volt központit~t?rv.Más. országokban . azonb~, .mlnt pl. az 'Egyesült 
Királyságban, épp~nel1ent~tes. folyamatok. játszódnakazZa1, . ami Svédon;zághan 
történik. Ott a központi tanterv:i utasításokbevezetése, aközpontivizsgarendszerrel 
együtt, egyidőben játszódik le a rendszer liberaliiálásávaLA nemzetközi'. vitákban 
(ldsd pl Tomlinson1981),amelyekolyanmeghatáiozóakasvéd rendszerre, fontol­
gat ják a komprehenzfv iskola bevezetését a nyugati orsziágokba; Aziskolák lllozgás­
tere annyira··megriő, .ésiolyahsokszínúség·alakul kkhogyaiegrseges··iskola.rendszer 
összeomlik. Azoriban, amint' azt a svéclpéldán is láttUk,azállarni nem szonl.1 vissza 
teljesen,~s egyre :erósebb~,~ meggyőződés}s, hogy a svédhei~asdIiló, 'ors~gosan 
érvényes tantervi Út111utatásraszükség van' anemzeti ide~titás.és·~kozös t~dásanyag 
megőrzé~e érdekében. Asokszínűséget összekellfogni~ .~ •• k,özö~ ;ragy kollektív 
kulturális örökség és . erkölcsi· alapelvekmegtartására irá~yUló' igyekezetnek,. vala­
mint a 'társadaloni,'agaidaság és az . egyériszáhlára siükségeses elvárftüdásról 
kialakított' közös elképzeléseknek. 

A nemz~ti tantervi.~tmutatóval kapcsolatos vitákban gyakran hangoztatják azt a 
vádat, hogy túlzott. korlátokat jelent a szakma vagy azon csoportok számára, ame­
lyeknek 'érdekeielleIltétesek az előírásokban.megfogalniazouakkaL Az előírások 
azonban hagynak rnozgáste'ret, és az adott keretek köiött{ameddig azok egyáltalán 
léteznek) ia rendszer liberálizálásárakell törekedni. AhlsfriHn (1986) például a jelen­
legi változásokkalkapcsolatóskemériy bírála,ta után azt nwndja.(p:47): 

,,A s:zakmai profIl :íltal;Ín0sabb értelemben vett kialakítása, azaz aZ'iskolahozzáigazítása a tanulók 
élményvil:ígáhöz' éS'.é~dek~ihez,.azért, hogy. azokat elmélyítsék és ~szélesítsék,.·az egyetlen lehetséges 
fejlődési irány. Ez aztjelenti, hogy· az iskolai tartallTIakat. ÖSStt. kelllGtP~olni .a helyi közösség egyedi 
sajátosságaival, hogy az()kat.elemezni lehessen, hogy a tanulók 14tókörétfolyamatosan ki lehessen széle­
síteni a helyitől a globális felé haladva, hogy építeni tudjunk a tanulók érdeklődésére, és olyan tárgyak és 
összefüggések felé irányítsuk ezt az érdeklődést, amelyek korábban· iSl11eretlel1ek voltak számukra .. Ily 
módon új érdeklődés~ támalizthatunk bennük, .. é~.Nélményeket nyújthatunk számukra ..... Szabadon 
v:ílasztható tevékenységeket. kell tehát kialakítani, elsosorban azért, .. hogy tantlióink a világot jo:)ban 
megértsék, és nem csupán azért, hogy jobban élvezzék atariulást,és ezzelnöveljüka motivációjukat.. ., 
Ahlströtn fonws felismerése, hogy bár szük~~& ,,~ a vál~szth~tó tevé~enységek 

kialakítására, nem feled~~~etünk m~g a k<;>telezó tan~árgy~ról.~s tevékenységekről 
sem. Ezekre azért i~ s~~ks~gvan, hpgy ,,~t~ulókfogal~i~iliápához k~zelebb vi­
gyük, és, számukra érthetőbbé tegyűkaz .ism~ret~k~t" .• Az "egyénifrofllokkial~tá­
sa" vag}'az. iskolaindividuaiizálása kiváltHatolyan. bírálatot is, hogy túlságosan 
egyén-központú, és így háttérbe szorulnak a kollektív élmények és ismeretek. Eze-
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ket az··érveket kornolyankell vennünk,ám. fel.kell··hívni· a figyelmet az egyéni 
munka és az individualizálódás különbségeire. . 

új helyzetben az iskola vezetése 

A növ~kvő mértékű dec~ntraliz~cióés a célokkal itprté~,ő irányítás körüllllét;tyei 
közepette átalakuló iskolarendszerbeIlm~gv~~ozikJ~iskol~gazgató szakmai bi~hf~ 
zete. is ..•. Ez . a.· megváJtozot~. helyzet. abb;w. .. áll, ..• h()gr;.CiZ,isk<;>l4:yezetés al<iilöp.J)9~Ő 
- gyalgan egymással ellentétes -e,lvárásoki<ereszttüzél>e ,ket;ült., Eze}{ azelvár~s9Ka~ 
iskolai környezet. bony~lult. összefüggésrel1dszerébc;ngyö,ke,reznek, és együ~~e,~eIl 
alakít ják ki azt aszokásrendet,amelykö~et1e,l1 vagy. közvetett módon befolyásolja 
az iskolaigazgató nÜIlclennapos tevékenységét;Hamélyebhen l1leg akarjukértel1Íaz 
iskolayezetésés-irányítás .. problémáit, . akkor •. magárlak .• azjskolának a. formáli~. (a 
célok ésa szabályok által vezérelt) és informális (pl. az iskola "k~túrá" -jában gyQ1t~"' 
rező) kol1trollmechanÍzmusait .kellm~gismet:nünkAzaz,az iskolaigazgató helyzetét 
és viselkedését az . oktatastelj es!összeftiggésrendsz{!rél>e,n kell. vizsgálnunk 

Az irányítás., és.a.kontroll, ha .e .szayaltata.fel1t~hh jel:z,ettszélesebh ... értell11jikhen 
használj pk, lényegél?enmindazon befolyás()kösge,sség~~j elel1ti,amelye,tazál~ap1.és 
a társadalom .. aziskqlára. Inin;~ intéztnenyre ... és .. szervezetre .• gyakorol . (Berg.l5{t!?). 
T ovábp1llenve~e1:a kC)fltr()ll pont()sítj'l.:az~skolamanifegt céljait és látens fun,k~iÓit 
is. Az 'f~kola vezetői viselik él legfőbb JeJelősséget e,c~l()k éS.fuIlkciókmegvalósít:Má., 
ért. Mi tehát ezek lényege? Erre a kérdésre egyrész(az(),kbólaJorrásokból szerezhe­
tünk választ, amelyekaz .állam - az iskola.végsőmeghízója- közvetlen és formális 
kontrolljáról. szqlnak.,Az informális. kontroll pedig izá1lél1Ilhoz .közvetlenül. nem 
kapcsolPdó egyéhérdekcsoportok részérő1.érke:z.ő befoly~sban gyökerezik Ha me,g­
különböztetjük is. a k()f1troll és irányítás e kétalapvetóforrás~t, nem zárhat j ukki azt 
a lehe~őséget; .... hogy.az államtól. illetve. a táFs~9al()l1ltQI.ereclő i·koIltrqll eredménye 
lényegében egybe is ,eshet .. Véllójában eZ·az egyilclegfol1tosabbempirikuskérd~s, 
amelynek vizsgálatára. szükség lenne. 

Ha a formális . állami irányításéskontroUlényegéiviz,sgaljuk, . kezdhetjük a jogi 
megközelítéssel," amiat6IVényalkotÓ : állami ... kdntroUtmutatjabe~, A főként· a .társa­
dalomból eredóinformális kontroll ajogi megközelíte s számárarejtvemarad,hi­
szen ez a fajta. befolyásneD:lformalizáltjogi gyakorlaton alapuL hanem inkább 
olyan ~ársadaltl1ijelenségekbenllyil~ámümeg, amel!e~~t pL a rítusok, a hagyoIl1á­
nyok v~ a közvéleTény többé-kevésbéidőhö~.kötött alákváltozásaival írhatuI1kle. 

Berg(1990) bernutfltj~;hogy ha az iskolaveze~ést tis~t@j()gi lTlepközelítésből írjuk 
le, akkor, az ig~g~tó1<ka1szeIll,beD: táru~sztott k,öv~tehA~!1Y~~.élZ()n()sak a~okkalaz 
e1várásqkkal, amelye~~t:él~.!áll~ .. tám~zt!velük IIlin~:~JJ}il1d~n-n!apos iskol~it~yé­
kenység~rt .a kgfóbbfe1~lő~sé,ggell"en~elkezó~z,s~~lye~!l~~embeIl,!.Ha yisz?nt, ,az 
iskolavezetéssAlszeínR9n.legitimációs!~~g~ö~líté~pel1tp;9gfogqlD:lft0tt •. ~~váIás9~t 
akarj u~ ITlegért~ni~akk?ra,~,a legf9bb köyet~.1rpénx, .h9W az,igafgató szerepe.!:pi:>bé­
kevésbékorlátozódjékaz.~gyek admin~sztfác~ój~rCl .• B-:öviden:. a forD;lális. ir:ányí.tásés 
kontroll alapján az igazgató szerepe az, hogy az adott iskolán kívül hozott politikai 
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döntéseknek megfelelő módon járjon el. Az igazgató adminisztratív szerepe viszont 
inkább ,azt jelenti, h()gy amindenna,pos tevékenységet az adott kívánalmaknak 
megfelelően tartsa kézben. 

Az ig~zgató admiriisztratí"s~r~p~a,zon a képzeten alapul,hogyaziskolavezet~je 
a tanár9k elvárásával. ö~s#,laI1gbéJ.11-y~g:z;i. a munkáját. Minthogy a tanárokált~14ban 
úgygol}dolják (lds4pl.lV?,~~!L/f)9,7),. hogy ők az iskoláhan folyó.~~xé,keAy~égek 
legfőbb irányítói, ennek megrelelő~n·.az igazgatótól aztyárjcík,hogy,aziskolaadmi-
nisztrácipját tartsa:~éib~~~i~~, .. ·~ •.• isk~~a vezetője és taná.rai::~öztii~:teV:1Il?nkaIneg­
osztáslényegébenaztjelellú,.:hp~p:,igazgató autonóll1iajtl·az.ós~tálytermerrKíviili 
munkáréjl ~orlátozódik. 4z~Ahezakorlátozott szerepváll~l~~ho:zszük~égesés elégsé­
ges tud~s,pl.aza.dottszabályozórendszer, az adminisztratív technikák stb .. ism.erete. 

A skála; filásik. végpOhtjátJ. az igazg~tó holisztikusabb felelősségettállal~i~kola 
mindennapos tevékenységéért, •. ar alapvetően az állam i~ányábólll1egfogalm~ódó 
elváráS.9knak megfetelé)en.Ennek. a .~zerepfelfogásnak a,z.az ala,pf~ltétele;. hogy az 
igazgatónak a. külsó l11eghatározottságokat is jól kell ismer~i~i (~t'r~(e!rWlallin . 
1984), azaz. azokatClZéll~pver,ő fel~1~~?kat és funkció~t,~~~yeket~iskolának 
meg kf!~valósít~ia;~~:l~l'i.nta ~~f~pelvárás szerint azjgazgatónakJőnö10{&ljs~ell 
lennie(~ . külső . .felt~tielelije ikell.f1gy~ll1ie), de vezetőn~k ijs.(segít~ni~ kt::ll~ol~ég# t 
abban,~?gyáleh~tőségeknek~egfelelően ellássák munkáju~t).Ehhez.olya,ntu­
dásra vap.·szüksége,atnely az iskolát. mint intézményt és társadalmi környezetében 
működpszelVe~tetlátja.. "; .i' ',;. i" .'. ',', ,i 

Egy olyan oktatásirendszerbenitnintamilyen a mai svédoktat~s,ame~ype~ag6giai 
és politikai értékeken alapuló országosan érvényes tantervekkel működik, felmerül 
az a probléma, hogy lnilyen egyensúly teremthető az oktatásit?rvényekb~nés a 
tantervben megjeleIlŐ j?gialapokvalamint az egyes iskol:ai tal1te$tiilttekhelyzetér­
telmezéseközött,{Berg1990). ,(Jgy.f0galmazhatunk, hogyéls~ai·é)nállóság(ldott 
keretekközött érvényesül. 
Vissz~jutottunk teh~ta.~véd okta~éÍsirendszer jelenl~gi~f~yzetéhez?a~~t d:regu­

Iációval' és liberalizál<s4áss1 jellemezhftünk egy olyan li?erális osztálytá[sad~om­
ban, amelynek jól k~pzetti.ésérdekei'lllegjelenítésére al~ahna,s po,lgárai'Yélnnat<, és 
ahol továbbra is érvénybel1yannaka.nemzeti tantervek., Mindaddig,. alllígezlllarad 
a helyzet, az iskolaigazgatókképzéséhen az adminisztratív és vezét6i képességek és 
tudás lci~akítására é'ppúgyfigye1met kell fordítani, mint a szakmaif-llton6tniával 
kapcsolatos tudást;a. Ha~onlóképp~n, a tanárok képzésében is megfeleléS hangsúlyt 
kell helyezni a szaktárgyi tudás átadására és az autonóm tanári gyakorlat kialakításá­
hoz szükséges értékek' ismeretére. A ,jelenlegi helyzet egy' másik, következménye 
- függetlenül attól, hogy az egyenlőség vagy a liberalizI?us alapértékére helyez2;ük-e 
a hangsúlyt, és hogy aválasztási szabadságot pozitív célpkra kív~jukhasználrüN~gy 
továbbra is egy kétharmados, társadalom kiépítésénfáradozunk-,az,hogya szWők­
nek is állást kell foglalniuk abban a kérdésben, hogy mi i~az a megfelelő i oktatás. 

ERiK WALL/N & SVERKER L/NDBLAD&GUNNARBERG 
(angolbólfordítottaNagy Maria) 
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