- KUTATAS KOZBEN

ONKORMANYZATI VALASZTAS

Az 1990-es els6 dnkormdnyzati vilaszedsok utdn, 1991 oktéberében a ,Helyi demokricia és
tjitdsok” Alapitviny kozvélemény-kutatdst végeztetert polgérmesterek jegyz8k, képvisel6k,
illetvea lakossag korében, amelynek segitségével Péteri Gabor és Horvith M. Tamds helyzet-
képet rajzolt az tj dnkorményzatok elsé ciklusérél (Uj véltozatossdg, Bp HDU Alapftvény,
1993). Noha azéta lezajlottak az djabb 6nkormdnyzati vilasztdsok is, tgy gondoljuk, nem
tanulsigok nélkiili, ha a kutatds egyes, ma is érvényes részeit kdzreadjuk.t

Pértképvisel§ vagy fiiggetlen jelsle?

Nemcsak 1990-ben, hanem napjainkban is sokat hallhattunk errél a dilemmdrél. A nemré-
giben lezajlott helyhatdségi vélasztdsok sordn is felvet6déte a kérdés, hogy ugyan sok fiigger-
len jelsltet vdlasztottak meg 1994-ben is, kérdés, mennyire jelentés ezeknek a telepiiléseknek
a lélekszdma, mekkora sokasdgot takar a fliggetenekre voksukat adé valaszidk csoportja. Az
aldbbi tdbldzatban az idézett md segitségével szeretném bemutatni Magyarorszdg telepiilés-
hilézati jellemz8it.

I. TABLA

Telepiiléshildzati jellemzsk, 1991 ‘
Telepiilési lélekszdm-kategéridk

-999 10004999 5000-9999 10000-49999 50000~ Osszesen

Telepiilések szdma 54,6 36,6 4,2 3,9 0,7 100,0
Telepiilések népessége 7,6 22,6 8,5 22,4 38,9 100,0
Virosok szima 0 2,4 243 60,9 12,4 100,0
Vidrosok népessége 0 0,2 4,8 32,5 62,5 100,0
Kézségek szdma 57,8 38,5 31 0,6 0 1000
Kozségek népessége 20,2 59,4 14,7 57 0 100,0

Forr4s: Teriileti Statisztikai Evkényv, KSH, 1991.

1990-ben mintismeretes, ,a tizezer lakos folotti telepiiléseken a partképviselSk stilya tilnyo-
mé volt, a kistelepiiléseken viszont a fiiggetlenek gydztek t5bb, mint kétharmad ardnyban.”
A lakossdgi felmérés ‘is azt igazolta, hogy az emberek meghatirozé hinyada (tobb mint
kétharmada) tgy véli, nem tdl fontos, hogy a helyi képvisel§ tagja legyen valamelyik pdrtnak.

1 E dolgozatban helyenként a Kiizponti-helyi kiliséguetési kapesolatok (Péteri Gdbor szerk, Bp., USAID, 1994)
cim kotet informdcidit, adatait haszndltuk fel.
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Vidlasztdsi preferencidk 1990, illetve kizvélemény-kutatds 1991; a pdrtképuiseldk és a
fiiggetlen jeliltek megoszlisa (%)
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Nyugat-Eurépa orszdgaiban az snkormdnyzatok ,,pdrtosodottsdga” jéval erételjesebb, mint
Magyarorszdgon (Nagy-Britannidban pl. 85, Olaszorszdgban 80, Ddnidban kazel 90%). Az
idézett szerz6k ennek okdt abban l4tjdk, hogy Magyarorszdgon ,,a partosodis kotldtja elsé-
sorban a teriileti szetaprozotts;ig Ennek illusztréciéjaként szeretném ugyancsak a szerzéktsl
idézni az aldbbi tébldzatot.

11. TABLA

Helyi inkormdnyzatok népességszdma nemszetkizi dsszehasonlitdsban

Onkorményzatok

/;»

1000 f

6nél kisebbek 1000 f6nél nagyobbak

Orszég dtlagos népessége (f6) (%) (%)

Nagy—Britannia 118.440 0,0 100,0
Bulgdria .~ 35.000 0,0 53,7
Portugilia 32.300 0,3 66,5
Svédorszig 30.400 0,0 77,7
Hollandia 23.200 0,2 61,2
Dénia 18.760 0,0 49,0
Belgium 16.960 0,2 53,7
Lengyelorszdg 15.560 0,0 250
Finnorszdg 10.870 4,9 242
Norvégia 9.000 3,9 22,3
Olaszorszdg 7.130 23,9 12,9
Spanyolorszdg 4930 60,6 7,4
Németorszig 4925 53,6 8,9
Ausztria- 3.340 54,3 4,4
Magyarorszdg. 3.340 54,3 4,4
Svije 2210 59,5 3,7
Szlovakia 1.850 67,7 26
Franciaorszdg 1.580 77,1 2,3
Csehorszdg 1.336 79,8 2,2

Forrés: Colloquy on the Size of Municipalities, Efficiency and Citizen Pardcipation, Eurépa Tandcs, CDLR,

1994 4prilis.
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Elvdrisok a képvisel8kkel szemben

A kérdétvben olyan blokk is szerepelt, amely azt vizsgdlta, vajon a lakossdgnak milyen
elvirdsaik vannak a képvisel8kkel szemben. A lakossdgi kérdezést kiegészitette egy képviselsi
velemenygyujtés (ennek 4ll{tdsai majdnem megegyeznek a lakossagi kérdéssorral, minddssze
annyi a kiilonbség, hogy az utébbiban kettdvel tsbb 4llitss szerepel). A lakossdg és a képvi-
sel8k 4ltal adott rangsor a kdvetkezd:

IIL. TABLA
Milyen elvdrdsoknak kell elsésorban megfelelni a képuiseldnek?
Lakossdg Képviseld

Tisztességes legyen L L.
Tudja kezelni a konfliktusokat 2. 3.
J6 helyismerete legyen - 3. 2
J6 beszédkészsége legyen 4. 4.
Villalkozéi szemléletti legyen 5. 6.
J6 megyei és kormdnyzati kapcsolatai legyenek 6. 9.
Hosszabb ideje lakjon a telepiilésen 7. 5.
Apparitusi, hivatali gyakorlata legyen 8. 10.
Helyi képvisel6i gyakorlata legyen 9. 10.
Specidlis szakismerete legyen 10. 12.
Ne legyen tagja a régi vezetésnek 11. 7.
Vallsos legyen ' 12. 13.
Tagja legyen valamelyik prtnak 13. 14.

(A képviseléi kérddiv plusz két 4llitdsa: igazgatdsi gyakorlata legyen (8.), magasabb képzettsége legyen (11.)

A lakossdgi rangsorban a tisztesség, a konfliktuskezel8 képesség, a j6 helyismeret és beszéd-
készség mint dltaldnos politikusi jellemzdk keriiltek a legfontosabb tulajdonsdgok kézé. A
magyar 6nkormdnyzati rendszer sajdtossdga, hogy ezek utdn a ,vdllalkozdi szemlélet” és a
,j6, megyei, kormdnyzati kapcsolatok” meglétét emlitik. Ez utébbi a képviseléi vélemények-
ben nem a 6., hanem a 9. helyen szerepel, tehdr egyérielmd, hogy szdmukra ez kevésbé
fontos, mint a lakossdg szdmdra.

Helyi feladatok rangsora

A kérd8iv 27 feladatot sorolt fel. Ez a lista egyardnt tartalmazott nem kételezd helyi feladatot
és kotelezd dnkormdnyzati feladatot, abbél a célbdl, hogy megismerjék, hogy a vezet8k a
szliken vett kizszolgdltatdsi feladatokért vagy a helyi telepiilések egészéért vllalnak-e kste-
lezettséget. A kapott adatok arrél tandskodnak, hogy a tisztségvisel6k az utdbbit vélasztotrdk
(l4sd IV. tdbla) »

A felsorolt 27 féle helyi feladat kéziil a polgdrmesterek és a jegyz8k az els8 5-6 legfonto-
sabb telepiilési feladatnak tipikusan nem klasszikus kdzszolgaltatdst vélasztotrak ki. A pol-
girmesterek véleménye szerint a munkaalkalmak teremtése, a gazdasdgfejlesztés, a munka-
nélkiiliség kezelése, valamint a kdzbiztonsdg, a kdrnyezetvédelem és a telefon keriilt az
els8ként emlitett »igazi« dnkormdnyzati feladat, az 4ltaldnos iskolai oktatds elé.”

A lakossdg rangsora is hasonlé, azzal a kiilsnbséggel, hogy 6k a szocidlis elldt4si feladatokat
kissé elébbre soroljak, mint a polgdrmesterek. Az 4ltaldnos iskolai oktatdst viszont a lakossdg
még a polgdrmestereknél is hdtrdbb teszi a rangsorban: a 9. helyre.
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IV. TABLA
Tevékenységek rangsora
Kinek a véleménye?

, Polgirmester  Jegyz8 ~ Képvisel§  Lakossdg
Munkaalkalmak teremtése L. L. 1. 2.
Kézbiztonsdg 2 2, 2. 1.
Telefonszolgdltats 3 3. 3. 12.
Helyi gazdasdg fejlesziése 4 4. 4. 4.
Kémyezetvédelem 5 8. 6. 8.
Munkanélkiiliség kezelése 5 5. 8. 7.
Altal4nos iskolai okratds 7 6. 7. 9,
Utepftes, karbantartds 8 9. 10, 11
Szocidlis segélyezés 9 7. 12. 6.
Kérzeti orvosi elldtds 10. 1L 5. 5
Id8skortiak elldtdsa 11. 10. 1. 3.
Csatorndzds 12. 12. 9 16.
Ovodai elldtds 13. 15. 14. 13.
Szemérelszdllitds 14. 13. 15 23
Kézmiiveldés : 15. 16. 16. 15.
Vizelldeds - 16. 14. 13. 21
Tiizolts, tizvédelem 17. 18. 19. 17.
Gézelltis 18. 17. 20. 18,
Lakdsépités. 19. 19. 18, 19
Lakdsrekonstrukcié, feltjitds 20. 20. 21. 20.
Tomegkozlekedés 21. 21. 22, )
Szakrendeléi elldeds 22. 22. 17. 10.
Nemzeti, etnikai kisebbségi jogok védelme 23. 23. 23. 27.
Kérhdz elldtss 24. 26. 24, 14,
Parkoléépités 25. 25. 26. 26.
Kézépiskolai oktatds 26. 24. 25. 24,
Bolcsédei elldtds 27. 27. 27. 22,

Helyi dnkormdnyzati feladatok

V. TABLA
Helyi. onkormzznyzatz feladatok (az dsszes snkormdnyzati kiadds %-dban)

Oktatdsi, e izsegugyl, Telepulesuzemeltetesx, Igazgardsi, rendészeti

Orszég , szocidlis, kulturdlis  infrastrukeurdlis és egyéb

Dina. 84,0 113 47
Magyarorszdg 62,6 31,0 ' 6,4
Nagy—Brltanma 56,1 29,8 14,0
Svéjc ' 52,0 32,7 15,3
Franciaorszdg 46,5 40,9 12,6
Romdnia ' 21,6 72,1 6,3

Forrds: Govemment Finance Statistics, IMF, 1990.
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Magyarorszdgon — mds orszdgokhoz képest — az snkormdnyzati feladatok kozste a klasszikus
kozszolgiltatdsok (oktatds, egészségiigy, szocidlpolitika sth.) stlyanagyobbés az infrastruk-
turdlis, telepiilésiizemeltetési, valamint az igazgatdsi feladatoké kisebb. Az adatok szerint csak
a ddn dnkormdnyzatok kéltségvetésében magasabb az ingyenes kozszolgdltatds jellegt fela-
datok ardnya.

Junghaus Tbolya

AZ OKTATAS KOLTSEGEI

AZ ONKORMANYZATOKBAN £S AZ INTEZMENYEKBEN

Az aldbbiakban az Oktatdskutaté Intézetben kidolgozott, és az onk 4dnyzatoknak szolgdl-
tatdsként felajdnloti ] oduljénak eredményeit
mutatjuk be. A szolgaltatasok onkormanyzatok megrendelésé iltek.

Munki4nk sordn hirom megyekdzpontban és két f6virosi keriiletben 6sszesen 105 oktatdsi
intézményt vizsgiltunk meg. A koliségvetési elemzéseket minden esetben terepmunkéval

egészitettiik ki.

Iskolai koltscgvetesek elemzése

Az Altalunk vizsgélt 5nkormdnyzatok kéltségvetésében az oktatasra szﬁnt hanyad igen jelen-
t6s (4ltaldban 50% feletti). Az oktatds finanszirozdsa a koltségvetési torvényben meghataro—
zott tanulénkénti normativdval + az 8nkormdnyzat kiegészité tdimogatdsival tdreénik.

Bevételek

Az intézmények koltsegveteseben a bevételek donté hdnyaddtaz onkorményzatl tdmogatds
jelenti. Ennek ardnya minden 4ltalunk vizsgdlt vdros/keriilet intézményeinek esetében 91%
korili vagy a folotti. Az 6nkormdnyzati timogatison feliili bevételek két csoportra osztha-
ték. Egyrészt az énkormdnyzat 4ltal elirt ,,tdmogatdséreékd” bevetelekre, mdsrészt az ingat-
lanhasznositisbdl, kamatbevételekbdl és egyéb gazdalkodasbol szdrmazd ,sajit” bevételekre.
(A vizsgdlt intézményekben az el8irt bevételek ardnya: 7%; a sajét bevételekc 2%.)

Kiaddsok

Az oktatdsi intézmények kiaddsaiban meghatdrozs szerepet jétszik a tanarok bére és bérksle-
sége (TBK). Ez szdmunkra is meglepd volt, hiszen a napisajté hirei kézote gyakran olvasha-
tunk arrél, hogy a tandrok fizetése alacsony. Természetesen ez igaz, de az is, hogy a kolség-
vetés csaknem hdromnegyedét teszi ki a bér és jérulékai. Ezek utdn kovetkeznek az
épiiletkstott koltségek (ezeket fenntartdsi koltségeknek nevezriik, TFK). Ezek a koltségek a
vidéki felmérések esetében 10% alactiak, a budapestiek esetében 10-20% kozottick. A
fentieknél is kevesebb dsszeg (2-5%) jut a miiksdési kdleségekre (TMK ,-azaz a szakmai
munkdt segitd eszkozokre. A feldjitdsi koltség (FK) a miakodési koltseg felét teszi ki az
intézményi koltsegvetesekben Ezek a koltségek tartalmazzdk a nagy értékd 4lléeszkoz be-
szerzéseket és a nagy beruhdzdsokat. Az FK alacsony értéke (4%) a kotote koltségvetési
gazddlkodds és a stratégiai tervezés hidnydnak egyik leglétvinyosabb jele. Az aldbbi 4bra e
hdrom tényezd megoszldsit mutatja a vizsgdlt telepiiléseken.






