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Magyarorszdgon — mds orszdgokhoz képest — az snkormdnyzati feladatok kozste a klasszikus
kozszolgiltatdsok (oktatds, egészségiigy, szocidlpolitika sth.) stlyanagyobbés az infrastruk-
turdlis, telepiilésiizemeltetési, valamint az igazgatdsi feladatoké kisebb. Az adatok szerint csak
a ddn dnkormdnyzatok kéltségvetésében magasabb az ingyenes kozszolgdltatds jellegt fela-
datok ardnya.

Junghaus Tbolya

AZ OKTATAS KOLTSEGEI

AZ ONKORMANYZATOKBAN £S AZ INTEZMENYEKBEN

Az aldbbiakban az Oktatdskutaté Intézetben kidolgozott, és az onk 4dnyzatoknak szolgdl-
tatdsként felajdnloti ] oduljénak eredményeit
mutatjuk be. A szolgaltatasok onkormanyzatok megrendelésé iltek.

Munki4nk sordn hirom megyekdzpontban és két f6virosi keriiletben 6sszesen 105 oktatdsi
intézményt vizsgiltunk meg. A koliségvetési elemzéseket minden esetben terepmunkéval

egészitettiik ki.

Iskolai koltscgvetesek elemzése

Az Altalunk vizsgélt 5nkormdnyzatok kéltségvetésében az oktatasra szﬁnt hanyad igen jelen-
t6s (4ltaldban 50% feletti). Az oktatds finanszirozdsa a koltségvetési torvényben meghataro—
zott tanulénkénti normativdval + az 8nkormdnyzat kiegészité tdimogatdsival tdreénik.

Bevételek

Az intézmények koltsegveteseben a bevételek donté hdnyaddtaz onkorményzatl tdmogatds
jelenti. Ennek ardnya minden 4ltalunk vizsgdlt vdros/keriilet intézményeinek esetében 91%
korili vagy a folotti. Az 6nkormdnyzati timogatison feliili bevételek két csoportra osztha-
ték. Egyrészt az énkormdnyzat 4ltal elirt ,,tdmogatdséreékd” bevetelekre, mdsrészt az ingat-
lanhasznositisbdl, kamatbevételekbdl és egyéb gazdalkodasbol szdrmazd ,sajit” bevételekre.
(A vizsgdlt intézményekben az el8irt bevételek ardnya: 7%; a sajét bevételekc 2%.)

Kiaddsok

Az oktatdsi intézmények kiaddsaiban meghatdrozs szerepet jétszik a tanarok bére és bérksle-
sége (TBK). Ez szdmunkra is meglepd volt, hiszen a napisajté hirei kézote gyakran olvasha-
tunk arrél, hogy a tandrok fizetése alacsony. Természetesen ez igaz, de az is, hogy a kolség-
vetés csaknem hdromnegyedét teszi ki a bér és jérulékai. Ezek utdn kovetkeznek az
épiiletkstott koltségek (ezeket fenntartdsi koltségeknek nevezriik, TFK). Ezek a koltségek a
vidéki felmérések esetében 10% alactiak, a budapestiek esetében 10-20% kozottick. A
fentieknél is kevesebb dsszeg (2-5%) jut a miiksdési kdleségekre (TMK ,-azaz a szakmai
munkdt segitd eszkozokre. A feldjitdsi koltség (FK) a miakodési koltseg felét teszi ki az
intézményi koltsegvetesekben Ezek a koltségek tartalmazzdk a nagy értékd 4lléeszkoz be-
szerzéseket és a nagy beruhdzdsokat. Az FK alacsony értéke (4%) a kotote koltségvetési
gazddlkodds és a stratégiai tervezés hidnydnak egyik leglétvinyosabb jele. Az aldbbi 4bra e
hdrom tényezd megoszldsit mutatja a vizsgdlt telepiiléseken.
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1. ABRA

A bér-, fmnmmzxz és matkodési /eoltxegek ardnya a vizsgdlt 6t viros dltaldnos
iskoldinak koltxegveteseben (1993-as é 1 994—63 adato/e)
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Nemesak a kdltségvetésekbsl, hanem a tartalmi munka oldaldrdl is vizsgdltuk az
intézmények miksdésér. A tandrok munkdjdt, az intézmény profiljéc jél titkr6z6 tantdrgy-
felosztds volt elemzésiink alapdokumentuma Tanulmdnyoztuk minden iskola esetében a
specidlis szolgdltatdsokatés a kételezd alaptevékenységet (ezen belil-a spec1ahs tandrai
szolgdltatdsokat, a kételez8 Sratervi és a pedagégusok 4ltal elldtott 6rdk viszonydt, a csoport-
bontdsok mértékét; és atanérai és tandrdn kiviili foglalkozdsok ardnydt); illetve a pedagdgu-
sok kotelezd Srdit, Srakedvezményeit és tilmunkdit. Tapasztalataink azt mutactdk, hogy
keriileti/vérosi szinten az érakedvezmények mennyisége egyenld egy dtlagos dltaldnos iskola
normd! Sratervi tandrdinak szdimdval.

Az 6nkormainyzatok mozgdstere

Mint az eddlgxekben ldthartuk az mtezmenyel koltsegvetesekben a legnagyobb tétel a bér és
jarulékai. A bérek ma mdr a Kozalkalmazotti Torvény szerint igen behatdroltak. Mi lehet
ebben az esetben az onkormanyzatok mozgistere?

Meghatarozhaqa, hogy mit jelent a torvenyben eldirt alapszolgdltatds, és eldontheti, hogy
ezen feliil mit finansziroz. (Erre akkor van igazdn mddja, amikor az 1ntezmenyek alapité
okiratdt j6véhagyja.)

Vildgoss4 tehetx, hogy idében meddlg terjed a kozeplskola, és meddig ﬁnanszirozza annak
kolségeit.

Részt vehet az 1skolak szolgaltatasanak varosi/keriileti szint koordin4ldsaban.

Kezdcmenyezheu a képzési profilok preferencia sorrendjének fel4llitdst.

Koordin4lé szerepe lehet az egyes tagozatok (emelt érék) kxalakltésaban, mﬁkodteteseben

Osztonozheti mindségbiztositd rendszer kialaldftdsat.

Mindezeket akkor teheti hatekonyan, ha ismeti a keriilet/viros intézményeinek munkdjdz,
és ha elkésziti, elfogadtatja a helység oktataspohnkzu koncepciéjdt, kbzéptavt okratdsi tervé:.
Helyzetfeltaro munkdnk ehhez adhat j6 alapor.

Junghaus [boly.:





