
AZ OKTATÁS KÖLTSÉGEI 

Magyarországon - más országokhoz képest - az önkormányzati feladatok között a klasszikus 
közszolgáltatások (oktatás, egészségügy, szociálpolitika stb.) s úlya'.nagyobbés az infrastruk­
turális, településüzemeltetési, valamint az igazgatási feladatoké kisebb. Az adatok szerint csak 
a dán önkormányzatok költségvetésében magasabb az ingyenes közszolgáltatás jellegű fela­
datok aránya. 
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AZ OKTATÁS KÖLTSÉGEI 

AZ ÖNKORMÁNYZATOKBAN És AZ INTÉZMÉNYEKBEN 

Az alábbiakban az Oktatás kutat ó Intézetben kidolgozott, és az önkormányzatoknak szolgál­
tatásként felajánlott értékelő program menedzsment és pénziigyi:mqduljának eredményeit 
mutatjuk be. A szolgáltatások önkormányzatok megrendeléséré készültek. 

Munkánk során hátom megyeközpontban és két fővárosi kerülétben összesen 105 oktatási 
intézményt vizsgáltunk meg. A költségvetési elemzéseket minden esetben terepmunkával 
egészítettük ki. 

Iskolai költségvetések elemzése 

Az általunk vizsgált önkormányzatok költségvetésében az oktatásra szánt hányad igen jelen­
tős (általában 50% feletti). Az oktatás finanszírozása a költségvetési törvényben meghatáro­
zott tanulónkénti normatívával + az önkormányzat kiegészítő támogatásával történik. 

Bevételek 

Az intézmények költségvetésében a bevételek döntő hányadát azönkorrnányzati támogatás 
jelenti. Ennek aránya minden általunk vizsgált város/kerület intézményeinek esetében 91 % 
körüli vagy a fölötti. Az önkormányzati támogatáson felüli bevételek két csoportra osztha­
tók. Egyrészt az önkormányzat által előírt "támogatásértékŰ" bevételekre, másrészt az ingat­
lanhasznosításból, kamatbevételekból és egyéb gazdálkodásból származó "saját" bevételekre. 
(A vizsgált intézményekben az előírt bevételek aránya: 7%; a saját bevételeké: 2%.) 

Kiaddsok 

Az oktatási intézmények kiadásaiban meghatározó szerepet játszik a tanárok bére és bérkölt­
sége (TBK). Ez számunkra is meglepő volt, hiszen a napisajtó hírei közöttgyahan olvasha­
tunk arról, hogy a tánárok fizetése alacsony. Természetesen ez igaz, de az is, hogy a költség­
vetés csaknem háromnegyedét teszi ki a bér és járulékai. Ezek után következnek az 
épületkötött költségek (ezeket fenntartási költs ég eknek neveztük, TFK). Ezek a költségek a 
vidéki felmérések es~tében 10% alattiak, a budapestiek esetében, 10-:70% közöttiek. A 
fentieknél is kevesebb összeg (2-5%) jut a működési költsegekre (TMK), azaz a szakmai 
munkát segítő eszközökre. A felújítási költség (FK) a működési. költség felét teszi ki az 
intézményi költségvetésekben. Ezek a költségek tartalmazzák a nagy értékű állóeszköz be­
szerzéseket és a nagy beruházásokat. Az FK alacsony értéke (4%). a kötött költségvetési 
gazdálkodás és a stratégiai tervezés hiányának egyik leglátványosabb jele. Az alábbi ábra e 
három tényező megoszlását mutatja a vizsgált településeken. 
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l. ÁBRA 

A bér-, fenntartdsi és működési költségek ardnya a vizsgdlt öt vdros dItaldnos 
iskoldinak költségvetésében (J993-as és 1994-es adatok) 
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~emcsak a költségvetésekből, hanem a tartalmi munka oldaláról is vizsgáltuk az 
intézmények működését. A tanárok munkáját, az intézmény profilját jól tükröző tantárgy­
felosztás volt elemzésünk alapdokumentuma. Tanulmányoztuk minden iskola esetében a 
speciális szolgáltatásokat és a kötelezőalaptevékenységet (ezen belül a speciális tanórai 
szolgáltatásokat, a kötelezőóratervi és a pedagógusok által ellátott órák viszonyát, a csoport­
bontások mértékét; és atanórai és tanórán kívüli foglalkozások arányát), illetve a pedagógu­
sok kötelező óráit, órakedvezményeit és túlmunkáit. Tapasztalataink azt mutatták, hogy 
kerületi/városi szinten az órakedvezmények mennyisége egyenlő egy átlagos általános iskola 
normáIóratervi· tanóráinak számával. 

Az önkormányzatok mozgástere 

Mint az eddigiekben láthattuk az irlt~lllényei költségyetésekben a legn;;tgy()bb tétel a bér és 
járulékai. A bérek ma már a Köz~lkalmazotti Törvény szerint igenbehatároltak. Mi lehet 
ebben az esetben az önkormányzatok mozgástere? 

Meghatározhatja, hogy mit jelent a törvényben előírt alapszolgáltatás, és eldöntheti, hogy 
ezen felül mit finanszíroz. (Erre akkor van igazán módja, amikor az intézmények alapító 
okiratát jóváhagyja.) 

Világossá teheti, hogy időben meddig terjed a középiskola, és meddig finanszírozza annak 
költségeit~ 

Részt vehet az iskolák szolgáltatás ának városi/kerületi szintű koordinálásában. 
KezdelTIényezheti a ké~zési profilok preferencia sorrepdjének felállítását. 
Koordináló szerepe lehet az egyes tagozatok(emelt órák) kialakításában, működtetésében. 
Ösztönözheti minőségbiztosító rendszer kialaldtását. 
Mindezeket akkor tehetinatekonyan, ha ismeri a kerület/város inttzményeinek munkájá~, 

és ha elkészíti, elfogadtatja a helység oktatáspolitikai koncepcióját, középtávú oktatási tervet, 
Helyzetfeltáró munkánk ehhez adhat jó alapot. 

Junghaus Ibotv!l 




