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ÖNKORMÁNYZATOKKAL VAGY 
NÉLKüLÜK? 

Az 1944~'esoktatási törvénnyd Angliában és; ~ales~hen (a 
továbbiakban pontatlanul ám e~yszer(il>ben;!Angliában) 
kialakult()~tatásirányítási rendsz~r sokáig nllntául,hiy~t­
kozásialapul szolgált az ös~ha.s0nlító oktatásirányítási 
kutatások vagy éppen az irányítási reformot szorgalmazó 
poütikus()kszámára. A három I,lagy politikaier6 (aköz­
ponti kormányzat, a helyi okt:ltásihatóságok é~a ta.nár#g) 
közti er9viszonyok.egyenstÍlyárl~apuló,az európai ren~ 
szerekhez képest de~entr<llitáltabbD;aki talJ()ttifánYft,ási 
ren~~rw<4"a tdjes átalakul~ban,vap,új~b~ll}04~llül 
szolgálv~\Clhetvenesévek végip()sz~-jóI1~i tár~a4alm* ~t­
alakít~i;töJekvéseihez. ~ átalakwásban~in,1liár0~n~a­
gyomány~s'partner szerepe \újn~rték~lődik. A,hdyi okra~ 
tási h~fós~g()ké olyan ndikáli~an~ih,9~~~gyes iskolák 
1988 (a változásokat össiegző-dőíró 9kra~ásf Jlef()~mtpr­
vény) óta d()nthetnek úgyis,hogykiválnak irányítás~alól. 
Erről a,jelf:nségJ;ól [opting out] ~ól.MarJi11: R,ogers könyve. 
A könyv é~ szerzője maga is tipik,us jdenség~az\átalakulá­
soknak: korántsem az irányítási kutatások. élkadémikus 
képvisdőj~vd és termékével vandolgU11k.K:orábbancsak­
nem k~tévtizedig oktatásirányító testiiletben(egyszerfuég 
kedvéért ~agyarul iskoIaszékneknev~etnénk}dolgo­
wtt, ,ebből10 évet szülő~képviselő~ént. Mc:galakulása 
(1989) óta egy ()lyan információsközpont (LoqilSCh?ols 
InforIIlatio~) munkatársa, atrldyet a h~lyi oktatási,h~tósá­
gok egyré~ működtetönkéntes társulá5ban, ésaIll~ly~ek 
célja aJafo1iS<Íg informálása~oktatás}igyb~g ,bc:~öyetkető 
gyors és a rc:ndszer egészére kiterje~ő változ<Ísl?król. A szer­
ző a központban az opting out téma\,izsgálatá\,alésaz~al 
kapcsolatos tanácsadással foglalkozik: K;önyve atémál>an 
felgyűlt, tapasztalatokról, szól. ,A tájéköztatástszószedet is 
segíti, amely a legfontosabb irányítási és finanszírozási ki­
fejezéseke~ tartalmazza és magyaráztaa laikus olvasó szá­
mára is közérthető módon. Innen megtgdhatja az érdek­
lődő szülő; ha akarja, mi is az az ,aggregált , iskolai költség­
vetés, hogy nú minősül Plagániskolának, kics()da és mit 
csinál, a helyi oktatásifő(Ísztyiselővapyőfdség9 tatlfd­
ügyelőj~ és sok. egyéb más hasznos rudlliyalót.Akppyv 
hangvétele llleglehetősen s~~e&e~:se rábeszélni,se'lehe­
széini nemak;u;ja,?, olvasó t a ,,kiválás'~-~~, csupán sok 
szempontból belllutatja a jdens~getés,h4~:ter~t.. 
Az önkormányzatok irányitása alól v~6 kiváláslehetdSége 
illeszkedik amn változások fölyamatába, amelyek aZ angol 
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tan~ók93%-átbeiskoláz6 állami (~: a helyi oktatási 
hat<?§<Ígo~,i~~yítása ,alá tartozó) iskolákfo~ozód<s gazdil-: 
sági~sillt~m:ényitányítói felelősségéyel ~al.amint a, helyi 
hatóság?k,ircínrítási felelősségénekcsökkenésévd.iIrható~ 
le. A szerzd is arra törekszik, hogy az opting o~ljelenségét 
e tágabb. folyamat, részeként, elemezze. Az', opting ,out, a 
teljes kiválás:. azaz a közp()nti t<ÍAl0gatással fe~lIlWtott: is­
kola (Grant-Maintained" GM-iskola) stárusánakválasz-: 
tása e folYa11lat azOll szélső állomási!: jelenti,amelyhen a 
helyi h~tóságnak szilltesemnll szerepe nem mal"adaz isko­
la mtThödtetésében.Bár erre az 1992-es ,iskolaév végéig a 
kivál~ra felhatalmazott 25 ezer i~olából (ez aközépisko­
lákatés, a30Qtanulónál.1l~9~!JM~száffiú el~mi iskolák(lt 
jelen?) csVpán 219. vál~al~9Z?tt(a könyvszerzőj~~erint 
ugyanvárh~tó ~~~yok gyprs n9yekedés~), aje~enség 
mégis .!9Q~.sze111p()ntból •. ér4etnelhl,tiip.tet~tt figy~m~!, 
Elsősqr~an talán. azért, Wen 'CI:f i1Illll~.töb!J.lllipt másfél 
évtizede tartósan Uralmon lévő i konzervatívikortnán~~t 
maga nagy jelentőség~t tulajdonít e lehetőség beveze'tésé­
nek, és mert szinte modellnek tekinti a romló gazdasági 
hel~tben p~n:z;ügyi nehéz4égekkd és a~ökkepőgyerek­
létszánl1nal szembené~ni kényszerülő, oktatási szolgáltatá­
sok hatékony és minőségimegszervezésére. 
Mi is az az opting out? Rogers önálló fejezetet szentel az 
1988-astörvénIlyel bevezetett új isk~latípus ésa GM-isko­
la státu~akwegszerzésére vonatkozóeljárások .részletes 
ismertt]tésére. A, helyiokt~9sihatóságok irányí~ás;t alóli 
kiválást;aziskolairán,yítcS,t~stWetek v~gy ~ szülők~~~tné­
nyezqetik,éscsakhoss?dal!Jl<l8, részletes szabályozott el­
járás után nye~hetikd a független s*lJSt. A kiválással az 
iskolairányító tes@et (i,slcoJal>zé~) veszi átaz iskola irányí­
tását,. az ő tulajd9nukba k~rül az, iskolaépület és a telek, 
költségyet~süket, ~gyep~en a lllinisz;tériumbólkapják (azt 
az össieg~t,aPIitahdyi hatóságtól kaptak vollla,illetve 
amivel il helyi hatóságok egyéb sz()lgáltatásait - pl. a to­
vábbképzés költségeit, a speciális ellátást igél1ylő tanulókra 
jutó plusz ki;tdásokat stb. - meg tudjákH~tni). Az irányí­
tó testiilet válik a' tanarók munlclltatójá,viis. ". ", ' 
A kormányzat nagyreményeket fűzött ahasználói (szülői) 
érdekek'ilyenmértékű m~gerdsödéséhez"a takarékos 
pénzköltés és a lllegfdelÓigényekkiszolgálása i.ránt érzé­
ketlepnek ,tartott,pllbiir()~atizál.~élk, é~ •• h~h7enként ttÍl­
politi~tnak ítélth/::lyihatós<Ígokkal szemben. Azopting 
out eddigitapasz~alataiazohbanóyat()sságra inte.n;ek. Elő­
ször is,a i politiku~okiycírako~ával ell.yritétb~ll,ni?~ túl 
nagy. érdeklődés ,iránta~ Ráadásul, mig a kormány. azt 
várta, hogy leginkább a (vélt)szü!ői érdekektdl dszakadó, 
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túlideologizált baloldali irányítású hatóságokban dönte­
nek az iskolák a kiválás mellett, a valóságban inkább az 
oktatásra keveset költő konzervatív helyhatóságokban tör­
ténik ez. Valójában úgy tűnik, a kiválás mellett döntő iskolák 
többsége nagyobb pénzügyi lehetőségeket remél, vagy éppen 
csökkellŐ létszámú iskolája bezárását kívánja elkerülni. 
VegyeS~* a tapasztalatok.a szülői érdekek erőteljesebb ér~ 
vénye~ülésével kapcsolatban. is. Az elvimeggon4oláso~al 
szemben a valóságban inká~b csak a kevés számú befolyá­
sos szii1? hatalma nő meg, és a de~okratikus helyi ellen­
őrzés cs~kken a kiválással. Gyakori tapasztalaraz is, hogy 
az opting~ut leginkább az iskolaigazgató hatalmátnöveli 
meg, akinek a kisszámú és intézményhez kötött irányító 
testület által történő kinevezésében vagy megerősítésében 
erősell niegno a szubjektivizmus veszélye. Ráadásul, figyel­
meztet Rogers, mindezideig ~emmilyen adat nem bizo­
nyítja, hogy a független isk()lák eredményesebben működ­
nének, mint a helyi hatóságok irányítása·alatt állók. Így, 
bár az 1992-es korlllányelőterj~ztés az opting·out kiter­
jesztését javasolja, Martin~ogersszkeptikusabb könyve 
zárófej~zetében.F~lveti, h?gy a kiválásrólszóIóviták való­
jában egy lényegesebb kérdésről: .terelik el afi.gyelmet, ne­
vezetesen arról, hogy az egész iskolarendszert hogyan le­
hetne eredményesebbé tenni. 

A helyi hatóságok által fenntartott iskolarendszerben be­
következ6változáSok egy sajátos eierével foglalkozik a Mi­
chael Barber által szerkesZtett kötet: afővárosi oktatásirá­
nyítás legutóbbi, az 1988~astörvény nyomán történt át­
szervezésével. Az átszervezés lényege: a korábbi Belső-Lon­
doni Oktatási Hatóságokat (angol betűszóyal: ILEA) meg­
szüntették . ill. funkcióiátkerültek tizenhárőmkerületi 
helyhatósági hivatalba, azaz tizenhárom új kerületi oktatá­
si hatóság (LEA) alakult. Míg az ILEA;akerületi irányítás­
tól függetlenül, a fővárosi (bdsőterül~ti) oktatási szolgál­
tatásainak szervezésére specializáltall működött, most Bel­
ső-Lond?n oktatásügyét az egyes kerületi haióságokoh be­
Iül létrejött új oktatási hivatalok irányítják, ahol az okta­
tásnak a kerületi egyéb szolgáltatásokkal(vízszolgáltatás, 
egészségügy stb.) kell megküzdeniük az egyre szűkösebbé 
váló erőforrásokért .. Barber (korábban ok,tatási bizottsági 
elnök, ma a legnagyobb angol tanár~szaksiervezet .munka­
társa) kötete különböző megközelítésű, képzettségű és el­
térő feladatkört ellátó szerző. tanulmányát adja kö~re. a 
változásokról, A kötet színv?nalais meglehetősenegyenet­
len, inkább.szubjektívIIle~közelítésű vagy eseményeket 
leíró, mintsem tudományos-el~rnző jellegű c~eket tartal­
maz. A könyvetvalószínűle~ nem fogják nyilvántirtani az 
angolszász országokban olynagyh~gyománrokkal rendel­
kező (és nálunk oly sajnálatosan al1.1lfejlett) városi oktatási 
[urban education] kutatások.között, ám a tanulmányok 
frissessége és élményszerűsége (nameg a téma érdekessége) 

mégis kárpótolhat ja az olvasót. Rogers fent ismertetett 
könyvével elD'Ütt a Barber által szerkesztett kötet is a fel­
gyorsult oktatásirányítási változások tipikus terméke: 
gyorsan reagál a változásokra, és hasznos tudnivaIÓkkal 
látja el érdeklődőt. 
A kötet szerzői többnyire gyakorlati szakemberek (oktatási 
hivatalok vezetői, .. szakfelügyelők yagy isk?laig<q~ölt?k) 
vagy tanárképzésben tanító tanárok, smindannyianvafi1-
milyen módon e1kötelezettei a főváros iskola.ügyéiú:k.A 
tanulmányok egy része az JLEA örökségét. tekintiát.A 
sokszor tneglehetpsen· szubjektív hangvételű íráso,~ból 
nem mindig derül ki, hogy a s~erzők nosztalgiájátegy 
valamikor valóban jpl működőirányítási struktúram6ti­
válja, vagy egyszerű~n "a régi szép idok" azért tŰllnekrna 
oly fényesnek, mert akkoriban. (főként a hatvanas évek­
ben) több volt a pénz az o~tatásra, és az irányítók jobban 
hittek az adminisztráció hatalmában. Az mindenesetreki~ 
tűnik, hogy a h~tallllasapparátust.mííkődtető oktatáii}l~­
tóság (cs~em százezer alkalmazottja volt!) rendkíVüli 
önállÓságot élvezett a lo~d?ni oktatás ,megszerv~zgebeÍl 
(bizonyára ezért is esett a ko~zervatívkormányzat :P?H~­
kája. áldo~atául.1988 ~t~):. Bár a megszűntetésedleni 
egyik érv az volt, ~Ogy túlzott~ pazarló~működött~ a 
kötet több szerzője is bizonygat ja, ho,gykiadásai kqll~ep­
ciózusakvoltak,hanem isteljesen a mai kormányzati 
elvárásoknak megfelelő~n'l'öbb szerző is elismeri, hqgya 
belső-londoni középiskolákeredményessége sok kí,,#lni­
valót hagy maga után. Az IL&\. prioritásai alapvetően: az 
esélyegyenlőség biztosításakörülfogalmazódtak meg. 
Nagyvonalúan áldozott asp~ciálisne~elést igénylő tanu­
lókra, a felnőttképzésre,bőkezűenalkalmazott ~ iskolák,. 
ban kisegítő személyzetet. (könyvtárosokat, technik~o­
kat). És -;- mint egyik méltatója kierneli- hatékonyan ellenállt 
a központi kormányzat neki nemtetsző politikájának. 
A tanulmányok egy másik csokra az iskolák szemszögéből 
tekinti áraz átszervezés hatásait.B,áI ezeket, az is~olaigaz­
gatók által írott tanulmányokat is átlellgi némi nosztalgia 
a régi, jó JLEA~korszak iránt, az írások élményszerűen 
bemutatják aziranyitási változások egyiklegföntosabb fej:' 
leményét: az iskolaigazgatói felelősség megnövekedését,az 
iskolai szintű dÖntések kiterjedését és az iskola-szülő kap­
csolat megerősödését. 
A legizgalmasabb<ikazonban.azők a tanillrnányok, ame­
lyek az új helyi okt~tási hatóságok születéséről szólnak Bár 
a szerz6k (oktatásirányÍtási tisztviselők) valamikor ,maguk 
is ILEA-alkallllazottak V?lt~ (az átszervezés nem jelt:ntett 
leépítést, csak azt, holV .~volt ffiunkiltársak ker1iletiható­
ságokh?z kerültek), és írásukban többnyire lojálisnakll1u­
tatkoznak a régi ·szerirezemez is, az új hatóságok szerVezé­
sérőlésniűködéséről szóló beszámolók kÖzvetett mód.on 
mégis az átsiei\Tefésraa.orialitását igaZolják. 
Kiderült, hogy az lLEAegység~s irányitása korábban na­
gyon is eltérő társadalmi helyzetű és iskolarendszerű kerü-



SZEMLE 

leteket próbált meg összefogni. A szétválás során a különb..: 
ségek nyilvánvalóvá váltak, és gyakorlatilag.rriindellki pro­
fitált az. egyéni adottságokhoz jobban . igazodó irányítás 
lehetőségéből. Még az olyan, korábban az ILEA-elosztás 
haszonélvezőjeként számori tattottszegénykerület is; mint 
T owerHam.lets, ahol most vált lehetQyé,hogyáiiskolai 
népesség csaknem felét kitevőbahgladesigyerekek szülei 
megfelelŐ atányban képviseltessenekazirányít~testüle~ 
tekben, és az esélyegyenlőség filozófiáját riecsupáIFr\.agy 
vonalakban és az általánosság szintjén" hanem konkrét 
helyi ügyekben, kis.gyakorlati csatározasokban próbálják 
megvalósftani azok, akik emellett·a filozófia mellettelkö­
telezettek. A kerületi irányítás azt is Jehetővé;teszi, . hogy 
olyan pedagógiai szolgáltatásokat. szervezzenek,. amelyek 
speciális körülményeikhez és gondj aikhoz igazodnak. 
A különböző kerületi tanulmányokat egymás mellett 01-
vasva, ázis. kiderül, hogy ugyanazok a problémák (pL az 
iskolai eredményesség, a korai . lemorzsolódás) mennyire 
máskélltjelennek meg a különböző .területeken~ A gazda., 
gabb ésközéposztályos WandsWorth-benpLamáskerü~ 
letbe eljáró tanulókvisszavonzasáraa korzervatív:helyi 
hatóságaiiskolakínálat bővítésén· fáradozik (szorgalmaz~ 
zák az opting out gyakorlatát, l'ám~gatják egyúJanglikán 
iskola m~gépítését, egy régi komprehenzíviskolaátalaku­
lását új, korszerű műszakiközépiskolává, ösztönzikazis­
kolákbanaz alternatív módszerek es iskolai· szintű innová­
ciók elterjesztését: A kerület oktatásitányítói hívei a szelek­
ció fokoiódásának, mert ettőlnemciak a színvonal emel­
kedését remélik, de az iskolák (igazgatók, tanárok, tanulók 
és szül6k) felel6sségének er6södését is. A provinciálisabb­
nak leírt, szegényebb Tower Hamletsben viszont a komp~ 
rehenzív iskolák megtattását; alemorzsolódók· atányának 
növekedését· szorgalmazzák, valatriint a kerüleHanáraitlak 
szakmai színvonalát és anyagi megbecsülésétkívánják emelni. 
Izgalmas politikai elemzést ad aszerkeszt6 bevezet6jében~ 
ahol leírja, hogy egy radikális munkáspárti önkormányzati 
vezetésűkerületben, Hackney-benhogyan próbálják a 
konzervatív kormányzatioktatáspolitikusok által ·beveze­
tett (és számukra is elkerülhetetlen) finanszírozási és irá­
nyítási lépéseket megvalósítani. Leírása izgalmas esettanul­
mány a szakma iránti hivatalnoki elkötelezettség és a poli­
tikai túlbuzgóság közti küzdelemr61. 
A belső-londoni kerületek irányítási decentralizációjának 
esettanulmányai az irányítás számos fontos és örök kérdé­
sét felvetik {a decentralizáció és centralizáció helyes atá­
nyairól, a'kooperáció szükséges területeir61,az állami szol­
gáltatásokban elviselhető egyéni különbségekről stb;),.ám 
megválaszolriiazokat természetesen nem tudják, és nem is 
akat ják. A leírások számos apró és nagyobb tariulsággal 
szolgálhatnak még a problémáktobhségét isiner6sen:üd­
vözlő magyat olvasók szárnára is; A kétk9I1YV pedig . a 
magyar oktatáskutatók és -irányítók számára is szolgáltat­
hat tanulsagot: az oktatásirányít:ásbari az utóbbi években-

évtizedekben a világon mindenütt (nálunk is) bekövetkező 
változások megismerésére és megértésére' nagy az olvasói 
igény. Különben bizonyára nem születtek. volna meg az 
ismertetett könyvek, am:elyeket meglehet6sen esetlegesen 
választottunk a hasonló témáN könyvek sokaságából. 
(Mahin Rogers: Opting Out; . Choice and the; Future of 
Schoo1s;London, Lawrence .. and.Wishart, 1992; Michael 
Barber [ed}: Educationin theCapital ... Lontlon~New York 
Casse~ 1992.) 
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ISKOLAÉS TELEPÜLÉS REDIVIVUS 

A Kádár ~rendszer végnapjaiban iskola éstelepülés viszonya 
ígéretes téma volt. Akik ezen a területen dolgó:ii:unk,mind 
azt tartottuk,hogjrczen a szinten ~. a települések és intéz­
ményeik közvetlen kapcsolatait kutatVa ,-elevenösszefüg.,. 
géseketraIálunk, jóllehetazoktatás' iráhtmegcsappant a 
társidalniiérdekl6dés.Arnikor, a makrbstatisitikák ha­
nyatlist mutattak, fölfedeztük, hány meg háIlyszál köti a 
lokális társadalmat az is~olához, . a helybeli: postához, a 
szárnyya5Úthoz,a.buszmegállóhoz, a téeszirodához, az 
italbolthoz....,mindahhoz,amia;helybenlakást akor szint­
jénkomforiossá tette. Megtalálni véltük- s ném is egészen 
alapialanpl"... a kihúnyó polltikai ~rdekl6dés még mindig 
eleven forrását a helyi közösségekben. 
1989\90 óta nagyot fordulta világ. Ami a helyi.társadal­
matés intézményeit illeti, különösennagyot.Mindenek­
el6tt föléledt a politikai érdeklődés .. Igaz ugyan, hogy hiá­
nyára maisdivatpanaszkodrii(különösen ha valakit nem 
választanak Újjá),·· de csak· azok veszik a panaszt komolyan, 
akik már elfelej tették a "szóljanak hozzá, elvtársak" kínos 
perceit .. Nemrég töltöttem egy délutánomat lakhelyem 
polgármesteri hivataIában.Ezafriss ta:pasztalat atra figyel­
meztet,.· hogy nem nógatni kell ma' hozzászólásra;hanem 
inkább lebeszélni(ha lehetne). 
Verebélyi Imre szerint "a tanácsrendszer negyven évvel ko­
rábbi útválasztása... fokozatosan történelmi. zsákutcába 
torkollott". Én ennél keményebben fogalmaznék (mint 
ahogy keményebben fogalmaztak mindazok, akik végig­
asszisztálták aZ Erdei-Bibó féle önkormányzati reform föl­
számolását, illetVe helyettesítését a tanácsrendszerrel). Az 
1950~eSTeform:"':' akkor is, ha a reform kidolgozói hittek 
benne - eleve.cinizmuson alapult. Hiszen egy tudatosan, 
sőt deklatáltantol'ális állam politikai.rendszerébenkereste 
a települési önkormányzatok helyét és hatáskörét. 
Ez talán a legfontosabb tanulsága annak a.praktikus kis 
kézikönyvnek, amelyetVerebélyiImreszerkesitett(Az ön­
korm:myzati rendszer magyatázata) . Helyesebb lett volna 
talán, ha":' természetére tekintettel- a könyv Az önkor-




