
A· .·KÖZOK,[A'fÁSI'fQR~.1996.ÉVlÁTFCX3ÓMóDostr~·megtérel1lt~tteié~előírta;él 
Nemzeti. ,alaptanterv (NAT) .' bevezetésének;.·ahelyit~~t~rvek •. készítésének 

.. , .lehetőségeit, . feltételeit., Ennek. a .tartalmál;Jan,~zakníai"ö~zefüggéseipelf, 
következményeiben igen jelentős feladatnak a teljesítése:szükséges'sé tette az intéz:" 
ményi, fenntartói és á1lamite~~ivalók összehangolását 

A helyi tantervek~~s~té~t,a. ~~T~ra al~R0z;'~;~~eleRii1~~~k~'§~l1tj~IlJTl~gáb~l1 
hordoz szakm~é~f!Il}l1}s~íJ:R~~tértylemben szmnos. tartósköt~I~~e,~sé.gv~!1alásr A 
tantervet készítő. intéZl1lény;*éf'z~rőlazta garaIlciátkell{elválhllni a;sziilO (t~mul~), 
a fenntartó felé, h?gyaze.1](~s~ít~tts.zélkmaiprogramVégrehajtás~rawpe4agógu~?k 
alkalm~§~, eredn}~l1yeké,B~~H.P'~diS •. ~J~nu~~.~ .. fel~f§~1t~~~~?~9Y!~~.zt,·~~!\T~öye,~ 
telmény~inek,.;ro~~r~szt,Jega.I~~b.·.~~orspígos'W:~tla~osn*~t~.lq!lthet9:~ug~~~~~1tne~ 
megfelel. AZ öilkormányz~ti,g~ancifmak tartósnak, .1egalá?b. középtávúnak . kell 
lenni, biztosítékokatad,:,~a·progJ:~m. yégrehajt~sifs~tét~lemeK.·l~e~adásár~.i. 

A kö1cspnös~nIlrújt1.latÓ~s~lvsátf~aranciák. tart~lmllkban inkább igények, 'tTÜlit 
konkrét lllód8n~z,ál1l0l'1 •.. ·].(ié,r.11et9é,s ... :paraméte!~ipe,!l.megfog~lmaL:~atÓ .. ·J<pl(;sö!1ös 
kötelezettségek. A. közoktatásball,. allnak országos' és. h~lyiiIl.té~é~}yr~ndsz~rében 
valódi,~egalapozottátal~~ásta ·ll1ííködési.saj~t~ssá88~ ',tpiél~9;~* ~9zéptáy?n 
lehet elvégezni.' A'k?z~ptá~~tyryeiés, . ~lqre~?~~?l~og~~t~I~~t~l,~i .• ~zoI1lJ~n·· .~ 
döntéselRl<é~zít~§é~)l Jf9Ilté~JgQ~?~ál)éln' elleiitinondásosan' alakultak. RŐvid.idő 
telt el az. átalakulás .'. idős~áhozviszonyítva,mégiscélsz~rű,f~h~áz{)l~i~zokat.a 
dilemmákat, ... lehetősé~e~et'· éS':l<9rlá,t~k~t, a11lely~k .• azintéZIil,éil~i;'önk()rmáhyzati 
mozgásteret és gondolkodást!~~folY*i~Qlták~l)b~n. ~. fOl1tQsj.dőS?~bW1. ' 

Középtáyú tety~~és'a ~~l~piil~si önkormátlyz~tok:s2:intjéh 

A helyiÖnkormányia,ts~~nt~~~l ~l<~r~tfe~t~t~~xl<.ált~~p~!l.(l,fö!Xé,Ilyi . §~b,~lyozás 
két fontos.elemére,a.köz9ktat4sr~;lés/apénzügyi forrás.olcra.h(itást.gXakorlQ.sZ<lbá-
lyozásraértendők·.Al1elyital1!ervekkidolg0zásátés.·.el:fó~a~ását .• ~.némile~váratlál. 
nul - nem.kísértékazoktat~§b~.spJ}Í~márlneg~zok9tt~~te~:nth:~t~,kÖz.érdek1ő~ 
désre s4Í1IlQttactó yjtáJ.<.É,:~4~lllesnek tűn* elln~l<néll:ányyru,~s:tinűs~thet9.okát 
röviden áttekinteni ésértékellü. . . 

A közoktatási törvény mÓdosítását· kísérő· vitál<". i, majd .. ~~g~z?asá~ . stalJilitáciÓs 
intézkedések (Bokros-csomag) is egyértelművé tették, <hbgy politikai . konszenzus 
alakult ki az országos intézményrendszer stabilizálása tekintetében. A politika nem 
vállalta fel még a legszigorúbb restrW<ciós időszakban· sem a gazdaságilag 'és szak­
mailag egyaránt vitatható kistelepülési intézményrendszer átalakítását. A törvényi 
szabályoZás meglehetősen ellentmondásos módon egyidejűleg ösztönzi a települési 
intézményi társulások létrehozását az oktatásban, s ad külön kiemeit támogatást a 
fajlagosan igen drágán működtethető kistelepülési iskolák fenntartóinak. 
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A. ~:lzdasági; stabiliZáCiós·. inlézkegés~~ Jeg~él~obp' veszteseia 'közaIkalínazoit~ 
és a.Jlyugdíjasokvo1tak:A,kö:okta~ásban·ezegyidejűleg· jelelltettea;Te~etese~~~ 
jelentŐs.:visszaesés~t,,,alamint\néhányváro~i·intézmény ·b~zárását~' ..• aZiá11áshelr~~ 
stabili~ásának nérni .. ~egre~dü1~sé!.iR.ö~(!~et;a·.B()lcro.s"csoIllagvégrehajt~sát .•• köy~+ 
tően;~politikai . feltét~lek/helll·.~~ltaka~?ttak egy91yantíplJs?;átalakítá~r~; 'al11yly 
tartalmát.tekintve.a.költségekmi~iInalii;álásá~jelente,ttevolnél;.Néllri·le~W~zeríí~j-' 
tésselfogalmazva: . azokban a városokban,ahol; .. 1996~~anpénzügyi·nehézségeKre 
visszavezethető;szigorítások,:.átala19t~~()~;~örténtek;. egy-kétévvel}{ésőbbezt· nelll isméte,lh~t1ékm~g.)Ahol~edig~~o!á~baIl:·n~lrlt9rtént.lényeges·vissza1ép~s~ azt: m~g~ 
őrzenciő·eredménykéntJogták) fel;'kiilöp9seIl\ca: helyipolitU<aiszintjén;'Ebbenáz 
értelelllb~n .. az;iskoláK~;:az;i~!ézln~llye,l<·plda1áról .. aKáFkedvezBne~is··. tekiIlthetoKt~~ 
1997 {~g;-asévek; ·.ahelyi: .. tante,1'Ye~'·~(lpl~~7~sá,1l<lk.:és,·elfogad~sá.n~ időszaká?aíf 
nem vo1tTeálisvesz~lyaz '~~9o;,os(lI::WJi~I?'~~tki~la1<ulása.Ekl(Oru~artisaIapv~t~~ 
en fi~anszírozásii~kOk;k~llYSzefÍtétték'~f'az:;jntézm~,~yi1;sz~!kez.etrac~ona!ipílá~~~, 
abban;~;meghatáro~ó·ö~szefü~gésben, .• h9pY"ke,~e,sték"~'~ötele~ó '(elaclat'ellátásáhak 
olyall?:D:9dját, arp~ly ,1~1J.et{iv~;tel~~a'*~I~s;~~~!< ~Ili~(J.I~t41á~~t,::> ••. .'..\. . .: 

Egyáltalán .nenl·elh~nY~polhatÓr~~nye~p~e,kk~l1.te~i~t~nia: ,Ü)~litik(lkériysz~~~iJ 
lyájal<~Ilt"·azt.'atén~;·.·.~?gy1998,;<vá1asyéÍsi~év;,Az'országosésa~~l~l~?litik~';~b~ 
ben.·azjdőszakban . ~n~eclékel1yeQQ;'fes.Wtseg~kkelr·~elyi~o~ik:t~S?~éll, e~tt 
járó' d9ntéseket .ritkán.· •. vállalLfel .. .A'f():.0kta~~s9anés;:a,~llll1á~' k~~s:lolgáltatá~gk 
tekintetében • különös,eni?a~f.ho~· .• azö.~()l1ll~~Y?-3ti;d9nt~s~~ekl?ofitikaí. követ 
kezmé,~yei .is' Va1l11~; .iHetve.leliet~~k"F~ldák:e~~sz·s?ra"bi:l~n!ítj~,i~ow,a helyi 
közoKtatási'· döntéseketeroJközétal'í0ZIlak;ezért'a'hatásyizsgá1atO}(l1akllemcsupán 
a lehetséges szakma~ é~ pénzügyikö:~~e~m~nye~~lk~l1.~~olilluk.. 

Tart~lIllában· .. ·és··.'aöJ;lté~ic .•• 'm:Qz~ást~rében,.·aptak·; •. mepvalósítás~béUllényegese.n 
e1térővoltaz.egy .. kétinté~ényt·lllűk~~~e,tő~ö:lség~k'és.at~bl)"i~t~~n~ny!Je~n~.; 
tó vár~sok.;~elyzete.'Afki~ebbtelepülése.~~Ilné~vitá~csak~zÓr,akere~vagy:a·jóy~~ 
hagyástigénylőpeda~qgus~~tsZálllo~ö:l0'ttf~0In0~?'rta~al~ •. ·ér~.ek9ssz~ütközés~~trl 
alakultlcl .. Nemis 'a1ruplh,atott7 ki,iJú.s:en a;szii](~~~szerűen.l~sm~ormány~t~ 
testület: m~v~lődési~ál1)'ÍtÓs~alJ~~rát11sjJri~yábamszaknlait~ki~tetben llem .•. tudt~ 
megítélJ11·.~zintéZlllél1yi;· tö~ekvé~eke.t.~rd~n~~yit~a, valódioktat(Íspolitikaüdön,; 
tésekte réppe.n ezértiilKá1?b5sakavár~soklJ~ny()ltp~1~~~ .... . ......... ' .. .. ... .. ' 

A közoktatásönk?rlliányzati -:l<ö~éP!á~'Íd~tart~ú-.:tervezése'sajátos ilehetöség 
akkor,;~kor. azönk?rméÍllyz(lto~nálateljes ;~öríhközéptávú. terv~zés,előrelátás 
feltéteI7endszere:méginemaIakultfki.;átszólélgez.olyanellentmondás,.~ely,fel­

oldhatat1all:·azönkormán~Z<1tokc~öZéptá,,~n.nenl~~dják .me.gbízhatÓaIl~.· .. a szabá­
lyozás):kiszárníthatat1ansága;1}li~~.~.:előre.j~lezni .• 'p'énzü~f()rrásaik· .(bevételeik) 
alaktil~s~t .. '. A lll~ö~~si. ~i~d~S?~O~ belülm~~hat,ár?zó súlyú ·közokíatásban:viszont 
csak.ql(kor."aI6s,J-ill~at~egúj: sZakiúai.kon~epció, .. ésrérhető el az·rintézményiműkö:' 
dés hatékonys4gánakjavífása(.h.~a .. te.rve:?:és·.köz~ptáVlÍ; 

Az ~1~entIn0ndás'l~nyegélie~~zért,~?~~~~t~r,el"'mertazönkörnlányza,titörvényböl 
követ1(e.~ő.feladatel~átásikötele~enség.e~részt 'kod~t~za .azönk~fJ,'Ilányzatok.dön,. 
tési sz,aliadságát,másrés~' az;~ga~tlllűködésis~~átosságaimegteremtike~: olY(lll 
tervez~~ .1ehetős~?ét; .a;nely s~ai;feladat?}(· ellátásáhozköltsé.g!ervetrendeL 
Másk~ppen fogalmazva:· f az . alapellátás tekintetéberraz :állam ·.által· eIőírtminim@is 
feladatot a helyi önkonnányzatnak el kelllátlli. A városi önkonllányzatok'7" népes­
ségszámukból következő en - ezt a feladatot önállóan és általában több intézmény 
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működtetésével végzik el. Középtávon Bem IIleIÜlhet.fel a feladatell~agyása,döntési 
lehet{)s,égeika szervezeti-intézwényi, keretek átalakítására, az ellátottf~ladats~..; 
mai tartalmának CmeJ1]}yiségLkiterjedtsége) meghatár?zására'terjedhetp-ekcshl<:~~i: 
Abbap:~zesetben,ha iatörvéllyiszabályozásközéptávonkis,~míthatÓ hatású,'akk()~ 
az ág~tban .. dvégezhető; a,~özémávúitefvezés, . még·akl(Qr·· is,'113:.· a teljesönköf­
mánYZélti forrásszabály()zás··-u8YanerJeaz. időintervallumrgfcsakjóvalnagyobb 'hiba~ 
hatáJct<:J1éskockázattalJ.e1ez1l{~tőelőíe; 

Mint' minden: ter.v;ezésál!~ában,a·közszolgálatban .. is a' fkö~éptávú 'tervezés i.; a 
szaklnai ésa .finanszírozási~pénzügyi; feltételek,' .célkitűzések···. ?sgehqrrgolásán~ 
igény~R~nt .fogalmazódik111eg ..••• ~közoktatási törvény.r1996.·j~nillsiIllódosítása·-:: 
joggalfeltételezve,.lwgyyalóbamtartós;szab:ilYOzási ;hatásÚ;lesz2;egyszerre'terelll-
tettew~ga középt~~ct~1Ye:z:és,valódjdehetőségét··.és'szüksé.gess~gét.lKülÖnösen. igaz 
lehet';;,.eza .'; megállapítás .. /~,<()kta.tás>helyi .i;· szintű. ;isza1anai-tartalmi ~műkö?ési 
keret~i~~~lneghatár9zás,ára;J3gyértel~nűl:>bé,yált~ .~1l1~gha.nelnis.tyljesem-a.z8k 
a kere1fettételek;;amely~l<k()rábbéUl.~llle~alapozott·.!<özéptávú '0ktat~stervezéslelie"7 
tőségét.kizárták,. illetve:,korlátü~ák.;Ai:.fÖ1Yény ugyanakl<ord(jntés,i k~.l1y~zert}is 
hordQt:,k;ét ; éven.belül'.'<4elyl1et§.legmillélgy9rsab~an), .afel1martpnak1l}eg.k~1l7tt 
határo.zIri :.4zol):at. akeret~~et·,a1l1ely~k; ismeretében az isk.0léli,líatá~k9~be:tartozó 
tarta1tI1Í-4ölltések.'IIle&s~ethettek.N émL leegyszerűsítéssel •.. élve:., új .... szakmai~ 
tarta}.rr1hpályárahelyezhettékazi.int~nnényeket, .. · átalakíthatták ••.. az. intézményrend;" 
szert,iiújrafogqhnazhatták. ait~lepiilés,en}a~;;eUátott .. ·felaclé)t· ..... szakmaikiterjedtségét 
(mértéké9,nlegllOzhattakm,indell'Qlyandöntést,amelynekllatásai~"következményei 
tartósfln,. h,osszú·éye!qe.l11egnatározzák a.' településen a közoktatási Jeladat ellátás á .. 
nak kereteit. . .... . ..•.. :.," ./,;.;i.., '. ;~'.>. . .......•• ' .....••.• 
AzÖ~*onnányzatitestü1eteknek; .;.; minimálisan·.' középtávú.·.;hatásÚ·-·tlöntéseket 

voltc~lszerűho:z:niukkonkrét'.l.ll{illetvekeretfeltétel jell~ggeL. A "Ld.stelePiiIés ;. de7 
mo gr4fi~iadataiés~a .jeleIllegi.inté~lllényháló;lat· ismeretébenmegk~ll·.határo:lnia 
helyi ·.felaclatellátás,kö~éptáy,ú· •• s.zeIVezet~'k~reteit.; EZlllóqs:z:~~e.ibenj·js'1J1~l1,tipikmmn 
költségvetési . előreszáJnításim9cj.szeI'ekl<elJörténhet1-lutat8S:lálllQ~ént .az ágazat 
közisl11eI1 - tanulólétsz{lln,tanlllócsoportszáln,egy Qszt~yrajutó~lét~~n-adatait, 
mutatóit lehet felhasználni az;előfejelez~sek . során .. ·Új.,;.törvényi,keret1<é~ta .lét7 
számhatárok (átlaglétszám, .. :.ll1élximáIis:,;létszám) .fogallllél:z:Ótltak ··'l1Wg,.,;~jnt·, qlyan: 
paranléterek, . amelyek az ,ado~t,helyzetbell·.·egyszerre.· jelellthetIlekdöntésikQr1átot 
(ha az,0sztálylétszámo~~tartósan,magasabbak voltM: .. ,a,maximáJjsnál),·.jUetye l~lle,. 
tőséget (ha nagyOll'alacsüny yoltaz;átlagos osztálylétszám).II~lyi PQlitiJ<~.hat~sait 
is vizsgálnikell alel1.etséges:dö.tltés~kllek, l<üIQllöS~n· ~or;f!h4'~lltézrn~nye}(meg­
szüntetéséről,átalakításáról, .. ö~szev()násáról·ismegfogéll1J1~zódJ1flk jayaslélto}(. bz, 
ágazat.lassanközismerttéválósajátQs~ága:~"milléhlcis~Q1J.a gy~r.~k,.~~Ulálkö!lnyetjb 
fellázítéUÚ,a szülőt", .. és. a s?illőkmjnd.eR,átlagosl1áll<~dy~zŐb;Q{Yélgy:allllM: véJt) 
feltételt szerzett jOg-nak tekintelle}(f~llépésüksorcJ;n.:t\J.)olitil<,f1Í,~~y~~e~1J}~.ny~k 
mérlegelése · az " önkof1l1ányzatitestij.leteKkipírólagos ." jo&aés ·fele19~~~g-~.·:gzt .. az 
egyébként. alapigazságot iclőbelJa.·.döl1tés~lőkészitgk .t,gyakran.,sZ.f:lkma1J~1iek .• ·~ 
tudomására kell hozni: Akor~bbiévek'eg~,jkjelleIlJg:őjekéIlt ugyan~s~2. *g3.0ltbaI\ 
erősen:összemosódtak .adöntéselőkés:z:ítő, ·dönt~s1l0g:ó végrel)ajtÓ:fuIlkGiók,lciil911Ö~ 
sen azoknak "de facto';'értelmezésébe11 . .(Iskolare11cl§zer(llulr91tör.t~119. áJ~akit4s~­
nak korszaka.) 



BALOGHN.UKLÓS: NAT-ÖNKORMÁNYZATOK-llITÉZMÉNYEK 681 

A . Nemzeti ·.alaptanterv'(NAT), :a?helyi:. tantervek ,bevezetésével a törvény . által 
megfo$almazottkeretek között újraszabályozhatóvá vált az il1tézm:éllyekáltal cellá,'­
tott· s~mai felag~tok 'kiterjetltsége; .az·, iskolákönkormányzatok.általelis~ertfel~ 
adata;'·J\zönkorIl1án~zatok. számára .cebben,a··tekintetben . jelell~~tt·alapve~Ően·;Jíj 
helyzeteta .• törvén~ .. hatálybalépése;töbh·.tekintetbenis;EIső~orbrulazért';'Jllert.ór~" 
számbankifejezh.etővé;.vált.a~;·áll~náltal·előírt felá?at()k .• ~niIl1.11Il1arami ·add.tg 
állandQ és folyamatos •. v~1fík·tárgya.voltafel!ntartókés~intéz11lényekközöttBbRŐl 
követk7zŐen. az,'öilkormányzaű, testü1etektényleges .dönt~$~·hat~skörh9zjutottAk: 
meghatá,rozhatták az 'egyes intézm~nyek .. 'szilltjél1'~z ;önkonn~nYzat:.által .. elisll1ert 
feladatQtóraszámlJankifejezY~/Felülvizsg~lhattáK~Lkorá~ban.\.ellátQIT·.óraszámot~ca 
kezde1l1éllyezésJ~h~tő.sé?e.átl<erült az. ö~ormányzati ól~a!I;~it~atjs~oláknak'kell~tt 
olyan;szakmaipr?gra1110tjava,sQlni ·ésintlokolni,'melynekralapjárt·a:)1Írinimálisriál 
nagyobbórakereteteset1eg;élismeriatestület~· 

Új. ml.ltatószá1Jl\yálllatnieglíatarozóvá·.aterv:ezesbenés·a·szabálYoZásban:iaz' adott 
tanulóqsoportszámés ,stfllktúramellett a,zintéZillény eng7dél~ezett~rakeret~.En­
nek.' ai'Jll~tatós~~üüa'~~Jt~~9"eté~i:tenyez~sbellmé~LIla~Qbb;)lehe~ia's~e~ep~, 
nrintajtanulópsopprt~~,'ihisz~nazdntéZlnényi·9rak~ret>i;11lég.·~öz,ve~enebb~ 
határoz;~'.11leg .•• a,pe?~gg~slétsfRmot,;:mint)a,tcltlmóssop'ortokszáI11.~~' .. ~i.nt~zméll~ 
kiadáso~·pedi~"áJapv~tő~n.dolsozói.:létszárnfüg~~ek. ...... ...••.. [·;;',.'_,::1C.··,: ....... ....: 

Az órat<eret"~!nri~t~\~ll~t?tt,:teladatintézményi~mut~toja,tna~?njÓltükiö~i'.az 
egyesjntézményeki~öz()tt~~1U1éÍlló~?nbségeket.Ezeknek;a~űlörbs~gek~ek.efo/­
szerre •. va.npénzügyi;éés:tftt(lÍmi·jelentősége .• ·iRénzü~leg;·az0110s·t~~JlIÓcS()R0rtszam 
mellett~i(az.jntézrnél1yii~öltségltiilö~bségek.,·dominánsan ... kQ"Ve~eznelc·az;· •. el1átott 
óraszá!IE;eltéréseibQl;.TaitahIlilag.szélesebbkörű· 'szQIgáItatást;l1y:újtllat '.egy 'intéz"­
mény .ákkpr, ... haaz·örikonná.l,lyzat\álta.t'eli~mertfóras,zán1~'~z\~tl~~o.§l!áJ-·~~g~sabb:. 
A minisztérium 1995 .. évi részletesadatfelvéteH~bő1kitűnWllogy,a; legnagyobb: kü'­
lönbségek az intéZ1llényekközött·éppen ebben rejlenek, hiszen az ó,ratervi órákhoz 
viszonyítva az ell~to~,óra.s~~Il1o~l,lO.rl§(),;.o/~,osiin,terv~llllP1lJa.lJ:~p.oz.ogt;qk,:: 

Az ö~ormán~za~okegyszerrevalódi .. s~ai-Rénzügyi. ta~lm~??nf.~si le~~tŐ­
ségetkaptak;;I)Íszell:m~g~1~fároZh~~ták;azokqt~ike~~~eltét~le~~t~.alIl;el)'ekr~"lllilli­
málisan'köz~ptávo~éR\it:azilintéznlél1re~ it~rtall11i. ;lIltillkáj~·.·TeStillYfi;h~táto:at?;a:n 
jelerihet.lnegahelyi;t~~te1"V.\elké~~íté§é~~ka.~··önkormállY~tiáltah~MslIleít·órakere .. 
te, mint~alkötelezőfela~atellatása;so~ánetes~letáltal ;elis111ertfeladat.· •. ' ....... ; '. i •. i l 

Az önk0rmán)'zatok+elvilegyttőVmégtovább;ismehett~~,:'kü~ö~~senald(Qr,' ;ha'az 
általukelismertóraker~t :megllaladja·a; . törvényi .. IIlinimuIIl0tBefolyásolhatják 
(meghat~ozhatják?}>az.e~esinté~ll1enyeksajátos.kepzésiprofilját,irá~yultságát, 
módosít~~tj~ .akoF~b?i t~goza~ok]:endszerét;A.mininiálisat;Jl1eghalado:ólakeretet 
csak ,·al9xor'·.ismerifuiel,ha.az ... intézméllYIIleggyőzóen.bizonyítáni~ldja~·a .B~ai 
feladat.· részletes.··· ~artalmi lndoklásával,;annakfontosságát ... az~d~~itelepülésen.·A 
korábbiössiefüggés>megfor~ul: nem.

c az,i~nkorn1él~yzat .·fa~'rg:le:·~c ~áJ"~?~áböan 
lllegszerz~ttór~száll1Qól;'·han.enl·.·~ •. i,nté~ényllek·kell·jndo~~h~ és .• ' elf?gf~~at11i 
mUlak fontosság~t;ijé~entősé?ét,rpozitív . köv~tke~ényeit!;,Ez'\ olrmrleh~tő~ég · 'az 
önkormányzatok.szárriára,amelyre eddigi működésük ; során nem; vagy:csakkorlá':' 
tozottan.nyíltlehetőségük .. ; 

Az iskolák - ·látszól~g -nagy vesztes~k 'lehetfie~;E:?benaz:ujdl~lyz~~ben, ; illetve új 
pozícióbakerillhetIiek, -'alnelyegy'résZük ...• esetébéll;kedye:zőtlenebö'lehet~ ··l11Ínt· a 
korábbi vagy a 1elerilegi;;Főleg azok,; amelyekkoráobi:loboyZásuk 'Vagy' teljesítmé..; 
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nyük (esetleg a ketfőegyütt) alapján azátlagosnáIJényegesen:.magasabb. órakeretteI 
gazdálkodhatnak. .. , 

A törvél1ybőlkövetkező . lehetőség azonban más,'oIdal:rólismegközeIíthető: végr-e 
valódjdöntési '. pozícióba .... kerülhettek az .. önk0TIrl,ányzati.'.te,stületek,.,·. felelősségg~I 
élhettek,fenntartói;jogosítványaikkal: rLefordítható;a:k?telező!{el~dat.szakmaitm::­
talmapénzügyi ',összefüggésekre;, a .lehetőségek,ésaziigénye~'figyelembe vételéy~I 
egyszerre"születheh·tartalmábanvárospolitikai.és:p~1J.ZÜgyi~öntés~Nem. történik 
tehát más; mintaz,hogyakorábl?an felborultegyensűlyhelyreáll~az önkormány~t 
valóban a település felelős. irányítói;po~ciójábak~rü1;. Az intépnényekfelé" aheI:yi 
tanterv.ek. keretfelt~teleinek.meghatározása.ugy(lnakk0~.tartó1)iköt~lezettségvál1alás 
is 'az •• önkormányzatok részérőL ·A.testületi ,döIltés;tebát~(jzéptávúigaranciákat;is 
hord()z;;.különösenakkor,.hamutatószámkéntaz.enge~élyez:~tt·Qrakeretet.·is megl1a­
tározzák. . Ez . a, garancia nagyon sokatjelenthetl,;a~~ill~é?JITé~yek· számára,his:zen 
elkerülhető ezáltal, hogy az. éves '.restrikciós intézkedésekállandórcélpontjai .legye-

nek.>'". ....." ., ',' , . ' " ,.'. ", ",1:,;' 
A ,t9:l)'~nyalkot()is~dé~ szerintkis~tható994~ál~;az;ánfU11ésazönkormá11)',~ 

zatok.,között a 11?1"IJ1atíva.á1talközvetít~tt,.kq2.Vetlell.~?lts~plll~g9~,ztás.Ahatálj'os 
törvény~elfogható·,úgyis, ,1l}int! tery~zhető,; 'előrej~lezh~t?l>l)',~arap.cüí1is,'" szabály\~ 
állami ,~ozzájárulás miniInális hányadáraYoll~~o~()~n:a·töryénY·NalóP(ln.,előrelé~ 
pés abbéU1azég~lelllben, . hogy részben. összekapcsolp~il(!a~~ágélzati;kiadások" növe­
kedése.azönk0f11lányzatokat,'megillető.noTIIlaJívt~9~a.t~s:változ;ísának:mértéi<:é­
vel. L~lwt szá1l1jtásokatvégezllirazönkormáIlYZ4~ok!pozíciójáJ;laka.delt1:nlegihez 
viszonyított változá~aira" dea középtávúA~rye:lésbellazelfo~éldottszabályozáscsak 
kor1átozptt,infop:J.1ác:iókatnYÚjtEz:az a1aJ?"ető;;ok~" a~ak'~o~ igazán megalapo~ 
zottaI!;~~·,ömcpnn~yzatQkcsaka •• lcit~rjedtség~pen,;tmennyiségében), új alapokra 
kerü1ő .. feladatellátásdllÍnimumáról tudnakclönteni: 

A középtávir:ágazati tervezés.örtkonnány:zati:korlátai 

SZéles~b~,.éFtel~IllbeRis:',igaz,·.hogy,az,.önk~~11l~yhti"forrásszabályozás ,·bizonyta­
lanság:ú,.azéYes':k()1tségyetésidÖnté§ek;;D;l~&h~táro:?:ó,jeUegea,.közéPtávú •• stabilitás 
helyett;jelentikaz.(Ísa~atih9sszabbjdőtáyú,terye:?:ésjiga:zi:.!k~rlátélit.Mélgátaterve~ 
zést nem' zárj~:1.d, :cstipán biz(myos:körpenkQrliltoz;záka2i.elŐrelátásjelentőségét. 

Ma .hiányoZllakaz·önk:ormányzati .'forráss~bá1yozá~,·~art6s· ~gara1lciái.' Középtávú 
- teljeskQrn ,önkormányzati '-,-,pénzügyi terve?és 'hi~nyaegyrészt a:ga:ranciákhiá:­
nyára,.',lllásrés4t',.a'l11agasirrfl,ációra,.vezethetőkvissza;'M.önkormállyzatokatalanyi 
jogonmegillető.meghatározóforráso.k; :-·SZJAxhányad,;nortnatívák.t: ,funkciója 
igazábólJ.1ell1.tis~ázott .• A. normatív~szerepeholtúlértékelődik;:hol;pedig::Jeérté~ 
kelődikiél·yitákball,bár,az:Jeljesen .. egyértelmií,:hogy;az·':intézmények,szakmai •. lehe;. 
tősége,a~Yélgihelyze~eés anormatívák:vált0zása közöíf}1lÍncs!<özvetlenösszefüg .. 
gés. New' is leh~t,Ais3en:a : normatíva ·csakegyazöpk~r~ánYz.atotmegilletőtámo7 
gatáso}(;:között.; ; Qnrn,élgápan a JlOIiTIatíya '.változása.és· ;az ,:öfi}{o:r1l1(ÍnYZ,(ltok anyagi 
lehetőségének alakulásaközöttluncsközvetlen (jsszefüggés. Az adott ö nkorroányzat 
szintjén, a lényeg, a f0.!Táslehetőségek változása és, az ellátoí1;feladatok költségigé~ 
nye, illetveallfiaki ll1óqoslliás,a}(özött van: 
AmikqrJXllOrIllativfr:funkCiójánakerősödését vagy gy~ngülését elemzik,akkor az 

egy főre,jutó fajlagos kiadások országos, átlagátszokás "összehasonlítani él, normatíva 
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összegével, iskolafokozato~~llté~;is~ol(l!íijusoM~1)t ...• J~alW~l?an, • y(l1ó~i{4ön~~si 
orientáció s szer~pe.azOnbaIl a normatlvának ebben .az öss~efu?g~sben .. csak aklcO'r 
van, ·ha az öl11<offi1ányzatitestü1etválla1ható feladat., ellálásáróLbatáro2;.:Tipikusan 
ez a •. helyzet ;aközépfokű tanint~iet{:Mfenntartása,esetén,alckor~.· ha~!döntésihelYz~.t 
nemmegyei Jogú város .• 7'·.ésiértelemszerűencnemmegyeLönk0nn~y~t~'·esetéb~1l 
merülfe!. Ebben' aZ'es~tPenu~anis'azállam'és X az. Ö~?;rm~Yzati,közötti; taFiŐs 
költs~gtp.egosztásg~a~ciái;{va~.~a~ok·,.hiánya)af?l1t~~·illl:gala.P?~s~t,~egn~hezíti 
vagy,lehetetlenné.teszL. >i; . .} . ... ,.:i :;; • ,i'.: . "'.' ... ; .... :/,,).< .. : 

Akö~oktatásitö.rvénxelfog,l(.l<ísa,'Óta.~lvilegi~mert19Qf!~től~~:~'minimá1isik:ölt~ 
séghéÍtlyad, arp-e!ynek' ~naIlszíro~~~r~ __ . azors~gos'átlagok:"al~~ján . ~. :az~laIlt· 
garanciákat Vál1~.·i EzmindeJ1képpen.kedvezÖ,de.önmagabap.:még)uellllelegség;es 
információ a döntéshozók számára.·.Hiányzik ugyanisas~mítási l~hetőségiiahhoz,; 
hogy. a~.önkorIl1án~zatot·lerh~lőköltséghányad .viselés~~ez;rend~~~zés~e.állnak,e. a 
megfel~lő, forráspkYMa ··középtávoll;egyetlenönkormányzat;seIll,;~(h?lyamszáhútá~ 
sokat.'V~g~zni;'am~lynek.i~lapJéÍIl\várh~t?:forrásait.(bellételeinek"Il~veke(}ésiiütel1l~t) 
összeh,élsoillít~atIl~~()te~e2:ő,.~s,irá11a1~ató:feladatain~,'köll~égig;~n~é~yl~rr\./~ö:éptá~ 
vú il).tézményhálóz:atL;átalaktilása.~;során .tartós '.garam;Íákat ".ezért i:nemi:tud ';aqIü 
egyetleJJ.'ÖhkQrrIlá.Q.yzat·s~nl2-,küIÖriösenn~inákisebbY~Ósók·~;·~iriel}h ákőiépta:.: 
vú temezéskomoly;korlátaitdel~ntiebben.a~iskohrf~~.9Zéltba,n; '~: ,.'" 

Az alapellátásban a leírtösszefuggés :f' aZiellátan<Jó,J~ladat~ötelező 1ellege:nliatt 
- kisebbm~rté19íbi~onytalaIlsápk~Ilt, •• az·ál1am.által·~~I?írt·'nplliI»ális~tl<ötelé:lő 
feladat.ifeletti.· szolgált(ltás?k;:el1átá~ok •.• eng~c.l~lyezé~éll~lj~lent:~9~q?t:"N"~~Mözyet­
lenül ... a.normatíV'l"~11kcióján~~e~6södéséhe:l,vagy·gy~Ilgü~és~1l~zi ~aIJcs~lódv~; 
hanell1,az iönk0rm(ÍnYZati: for~ásl~hetőségek:e~észével,összefü&p~,sö~n;'Al11o~szabb 
ideje.;forráShiánny~l,~~ő.öhkor~állyzatok·es~tébt~j,eztkiszánlÍthatóalli,vezet.·ai 
állam.i által előírtlninimálisJeladat finanszírozásáhoZ/,;:.1;':>" .• i • •• ),i, c:; 

A. kqzoktatásb(il1,a; kiadásqknö"ekedéséllek.mértékét.abér~k·ts~ell1él~ú~uttatá­
sok) ewelkedésénel(ll1értél(e J:mtár0izaIllep; .. hiszen.a.szelllélyi.j lltt~~ás0k:éSéa,nnak 
járulékai.azágazati.öss.zkiadások75-80.o/<f:átteszik,ki.,A;b~!elllelke,ciésiI1fértékéta 
közalkalmazottitöryénJlPőlkövetkezően.(iz .éves.rköl~ségvet~si?,töi"Méllr:h~tározza 
meg;,;A 'elöntés' teháti:központi;a'költségViselés'lielyiöllkor1J1ányzati.~AJ,;~pzponti 
döntést azonbaneddig nem kö~~tt~ a támogatás?k hason1Ói mértélcű,emelése;igy,a 
költségmegosztási .arányok;fokozatosan.: azönkórmányzatQk:rovéÍsára.módqsultak. 
EbbeIl;a.í.ekintetbelVné11iileg . jaVít a;helyzeten:a.törvéIlYLiinaIlsZÍrozásiNált()zás; 
hiszen,legal~bh'.akölt.ségtnegos~ási arányokban i nem .Jell~t;cm6elo~u1ás.~\.Agondot 
két tényező okozhatja.; E?Wésztazhnflációhoz ;,igazodo 'bérern,elés-<esetén, {ilyen 
magas:irrtlációhoz ;kap9Solódya}., változatlan .költségaránYilllellett iis; je1el}tősen 
emelkedik 'nmninálisan iaz •. az· ·összeg'atnelyet. ,az~nkorméÍIl~2:atnakJl·. n0rtllatíva 
feletti egyéb forrásaibólkell fi,nanszíroznia.,Másrészt egyszerib§ri~tézkedés,;vagy 
jelentősenkiugró··béremelés'egyadott.· évben··~tmelletileg,·aköltségyetési aréÍnyokat 
jelentősen.torzítllatja,.hiszen.anormatíva számításánakalapjai.·a .két.evvet korábbi ~. 

tényleg~skiadások.,· ....... . ". . ". ...... . . . . .ji\ . ,'. ..J 
A meghatározóköltségelem.változásál1ak.előrejelezhetősége·kor1átozott,',·a dön~ 

tési, egyeztetésimechani:z:muskialakuIatIan a közalka1mazottibéremelés tekinteté­
ben (vö. az' 1996";l:>~ltörténtekkel);dgyaközéptávúpénzügyi tervezés TsZükségsze­
men csak részleges lehet 
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T eryeze S és értle.~eweztetésa~~zöld:'ltásban 

A ,ko~éptávútervezés;olyan szakmai ,.ésl)éI1ZÜgyi··öSSiehangolási.igényt jelent·~z 
önkorI1.lányzati, és az intéfIDények között;ameIY:h0sszabbeIQkészítést, tartalmában 
valódiiérdekegyeztetést,tesz·.szükségessé;'Az·érd~~e~··.összehangolás(i,. a kölcsQnös 
előny?~ és,as~sé~éppen megkötendőkoIllPf0rni,sszul11ok;előfeltétele az ·önkor": 
mányzatitestület.irifoffi!áltságának, '.' döntési'képessé,gének ,'eIQsegítése. 

Az ér~ekegyeztetés kil<~rü1hetet1en szereplőiöIlkormányzat'esetén i a bizottsagpkj 

az apparátus,azérintettágazatfoflllális vagy inf()rlll~lis'{csop.ortjai~imaga a testület 
Közoktnási döntésekes~tében'az oktatási bizottságésa~hivataliapparátus,az igaz­
gatók,;w~~p:~össé~eN~gy i csoportja <feltét1en~l;~" érde~cs~t~~zer~plői.· kö~é 
tart0Zl1aJ5... ,.i ~" . . . ." .... '.' ",:'~ ". . ....•..... .......... . .... ,.. . .. , '. . ... ' " 

Az;)1?90",esév~~et' a.··középtávú .. kollcepciókhiáIlj'~l11ellet~.a?:,' éves, rövid távú 
restrikciós(.~öntésekikényszere'ura1ta: ·.Ai .ércle~e~e~etést,.ige~!gyakran akija;ó 
típusú.lob?yzásjell~me~e, aITIinek :mi~dig,~s;R()J1101y:'h~gy()1ll,á?yai ••.• voltak ··az .. ága­
zatbart;:',f,.Z .. intézmél1y{;*:,~~széről :miniInális}yolt4,a·.Wd(lto~;'(,~s~zeli~golt fellépés:az 
egyedi~lkuk.az intéztnélly.ren~sz~r . alulról történ9át(ll~lásajkors~ának ·tipilrus 
kísérőu<jelenségei···.voltak ...... 'Pa ,egyesi',/intézlll~nyek "s:l~áÍ" .'. talmló- ....... ' és 
tanulócsQP?rtszámuk, .. ez:z;~lEgyütta. dolgozóJétszámmegőrzéséneka1apgondolatá~ 
ból kii~gulva kíséreltélcll1eg:céljaikelérését 

Azö~lkoI111ányza~Jestijlet~ket a. dÖIltésekl11eg~Q~tal~Iléílszakrhailag! igyekezte~ 
arról'1l1~~gy6zni"hogy"a:!p~dagógiai'ipno"ácig~'~;z~ átaIakülás;~a~rep,dszervá1tás,:len­
gedheteH~l1kísé~őjelen~é?e.Pél1zügyil.el?res~~tás~g~.)1~t(Ísvizsgálatok nem, vagy 
a1igkészilltek.;'~il1tézniények~sla·b~zo~ság,dlletve:a~·iskol~J.cés;~·Önkormányzat 
között.el:>lJen '.a.ziiliőszak15alla ,hivatali appar~tus',az·.erős biza1matlanság,nem"Titkán 
a személycserékkel ?sszefüggŐ:ismerethi~nY1l1iattllemj~tsz~tt'kcözvetítő; szerepeL" . 

Középtáyú,' •. átaJakítási. .. .szántIék'esetéucá .. i r.eális,helyzetértékelés,<a .• ·demográfiai 
előrej:lzés 'lehet 'a~iillq~l?pontAziág::tzat saj~to~ság~.él~t;n~9Y(aJ?:·. ?nmozgás ,ab~ 
ban aZ~rteletllben,h9gy'radikális iáta1a1dtásr~.fövi~táv9:~/nil~csi.esély ·és :lehetőség .. 
Ezértélr:;helyze~értékelésl1ek;már<öIlmagában'y~rtlhl:Iaznie,'l(.ellaz •· .• adott·· ; időszak 
intézl11é~lyiképzé~i'irányaiból' következő töbheyes"kényszerpályát" ,amelyet edgig 
nem leh~tettátf()rl1á1nL 

Eztadhelyzetfelmérést a 'hivatali ,apparátlls ...:.kül~Őszakértők bevol1ásávaL~ ai 
igazgatókkal' együttműködvé végezhetteel. Az lenn~ aiigazán megnyugtató és a 
későbbi döntéseketelősegítő,hakialakulna az igazgatói l1lunkhl<:özösségszakmaiés 
érdekképviseleti. s~erepe~ • Ez. aill1~1 inkábhszükségesYleill1e; millélnagyobhazadott 
telepillés,'Ugyanismil1clen;jntézményrésze ;a:zadott··teleptilés iskolahálózatának, 
egyolyal1rend.s;zeI'n.el<,;amelyben"a~egyesele,mekrevonatkozóidöntésközvetlenill 
vagy közvetettenös~zefüggatöbbi lniíködésé"el..; 

A tényszerú~ég;kedvéértrögzíteni k.ellaj~len1egi helyzet.·ellentinol1dásosságát:~z 
intézméIiyvezetők ··a városok többségében nem' képesek mégegyiittműködésre,· •. ·nem 
ismertékfel, .~~dekeikben mi a közös. Erősebbne~ yélik azt, aIl11'el-választjfLőkel; 
illetve.érdekérvényesít~$ük •. l'külöllalkusl' .. lehetőségébell.jobban bíznak; 

Ebben:a'.helyzetben.,akorábbil1ál.elismertebbé. vá~ó!·apparátus;,dö~téselőkészítŐ 
szerepe felerösödött .. Kjilöl1ösenakkor,ha tev~kenységükbenim~gtalá.ltákhelyzetük 
kettősségének ismeretében a megfelelő egyensúlyt. Egyszerre.tölteIlekbe.ugyanis 
érdekvédelmi szerepet, mint az ágazatért az apparátllsol1 belül és a testület előtt 



BALOGHNITKLÓS: NAT~ÖNKORMÁNYZATOK-ThITÉZMÉNYEK 685 

fellépő ?szakértő~,,·és',eezel.~~~ejWegjközvetítik .. a~intézmén~e~,felé<atestülyti 
elvárásokat.K~nyes ·egyell.sWy~~rfsé~.ez~hiszen haneIll;jÓlj~1l1er~~fet helyz~~ 
saját()ssfÍgát; .a14<:0r '. aYl~~~y~sepbqtrri:történik; aza:p()zícióIV~~~$suk.RosSZéfb1:> 
esetb~{FaZ állásul<:.s~etmeg.·~' önkotmányzat. vagyazdgazg~tó~;t:ellépéser~la{):. 
ján n~omán. . . . . ... . ........, ' ................... '. . • ">"":';"'>\""; 'i';'I';; 'i:',.,; 

Az;elmúltl(ét,~v.kol)1~lrit~n~s~g':l;·"~Ocgy·· a Nalódi ,~rdek~~e~e~é~('c:tll<~IJz~lh~tet­
lenalgjlQnlJÖ~Q .c.lö,nt~si"lelietősé.gel<;,és;'é;lZok;~övetkezmélly~il1eKjlg~~I~oZása· .•. ~él~ 
kül~ .l\'zágazati;tobpyr(l?Y~fW:iel\elllző;.olyall .. "szakmai;ködqsítés~';;'aIl1el~a·· •• sziil(­
ségszerűen·.laikusileépVis~~~ke~~:rth~tően.zavarja; •. · AZ?~?11p1~Il)"~ti,0ktatá~ibiZott~ 
ságo~b~lll .. kelleneolY~I1cs~D,l~i;és· •. p~;I,gÜgyL.()sszeh~g()l~steIY~8~~' amelyne~ 
eredD1ényekélltf#e~r~sf1.,~ötért~ető'.',.fot:1l1ábéU.!"'.megfQga11TIazó4H~l').*i,a·.·szakniai 
célok;ylelletősége~;ésj~~ny~~:ill~~e;élzO~cköyetke~l~n~ei~:pénzü.gyifel~.~telei.···· 

A tes1ii1et .ugy~nis;Jl~1<~rdöllté~~?z?:;'e~bellme~ten4y:lőisiia~fö,~onl1ányzati 
felad~tellátásii\kÖteJ~2:~tts§g,·\t~ljesÍjése,',·érdekében.· "szol~~tat~s8~a,t;,;r~~~el"'I1leg; 
amelYr:1.< .• teljesítésétTfin~s2:h·oz~"·~geciá1is. nlegren~el?1(~~t,a··~~9Ig~ltatást.· nyúJ­
tókn*~egyútt~·;r~~ntq~~ja·'!&RPŐ~.·.l}q}'y*~zőe~d:önt~~ij~g?~íty~J1y~i .... és,;lel1etéSség~i 
igells.~él~~ek;E~.~~[~H1k~8~.'$~~,Hc;js,.az.·illté~éllye,kélZPt~;all1i?!~',~r9teljes~bben 
élnek;·a:Jestületek:fel1nta.r-t~,i,g;O~<iil<1<al:i ·:d;. .L' ~'" " ......• :: ..•. il '.;, .;.P)~/· "!f i

,' iC>. A ..•. '.!; • .. ' 

Az()~b(lna,yárosol<bgnr~!tHhktilsőyagy települ~sii':s~~ftő,~,~e,,()ll~§ávél~" valódi 
középtáyÚ·szakIl}a~~,és'pé,~~isy,i.t7rve,zés,történt,javasl~to~;fogal~l~ódtak.".llleg .• ~z 
Önk0rt1lélllyzat;é~;azT illtéZll1éIlyekl péllzüg;yikapcsolatána](::~j"alalJ()kra chelyezésére: 
A korábbiakJ.loz '. képest.vált()~ásLaZ1Öllkorm~yzatá!tall;elisl1lert;éS'tinanszí~ozott 
órakeret meghatározása,ésgya1ffélJ1ebbőI' kiilldulvaalcötött Jétszámgazdálkodás­
hoz való közeledés jelent. a 's;zabály6zásball, 

Az intézméIiyi;órakeret,'miiit mlltatóstám; 

Pénzigyi~s s~;~~11~~tel<oi~rt:e'á kö~távú,te:e~h~~~ltljtlellül hoztá, 
tartozQ tartós ·g~r~119iák·legillkápb élz; ewes intézményekórakeret~nek. nleghéltáro­
zásával .. teremtlletők •.. meg.~ettős'~11:elemben.~e~ogottt~l1ÓSLg~r~piaként:iaz.ön~ 
kormányzat . oldaláról az állaw,á1tah,elgírt. ésazönkOfUláilYzatált~l JÓVáhagyott 
feladal,viszonYak~J;lt;:azjIité,~én:yek;·szempol1tjából. pediga. szakInaifelad~tellátás 
pénzü~i, ~eret~inek ·megh~tározója1<~nt 
Aköz0ktatás~.törvény· mé4osításánakegyik.,.legjelentősebbhatásúkövetkezmé"­

nyeként,egyél1elmiíen ,kiszá1llíthatóaz ,állam által·előírt )minimálisfeladat~vfolya­
monkénti; ··intéZIllényi .órakeretké~t:Egyjntézményben ,a JctUönbözőé:vfolyamok 
tanulócsoportszáJJ1a;· óra}(er~te alapján! egyértehniíenmegltatározható·.apedagógus~ 
igény, .azadott· éyk?zpontiel~írásai mellett (közalkalmazotti alapilletmény, ,bérek) 
az inté~nényi fe1adqtell,!~!*s péll.~gJi keretei. . .••...• 

Az elmúlt . évek.iönkoooányzati-intézményi: vitái .t~alinukat'tekintve.nagyQn 
sokszor·abból •. követke~~k,i .. ~ho~nemVQlt egy~J1elmií~z· •. ·állaIIl(á1taI';e19írtJeladat 
minimuma, "Furcsa;~ó4()n.elsŐs6rban!a~ért, mert.a's~lllostörvéILyt1lódosítójavas­
lat - amelynekkö~etkét,évig.szakJ:llaiv~tái zajlottak-:-néltánYyleJIle,a,köztUdatban 
szinte .. elfogadottt~IYéIl.yként.rö~zÜlt Te~mészetesen.· •. e~ek.kezq~m~llyezői· az~n~ 
tézmények .• Yo1t~:,atanóránJciYÜli;Órakyr~t elismertetésé1.lél,.a;b<:)nt*so~jndokJ~sá~ 
nál gyakran, hivatkoztak ia .. szerintUkrövidesen; éskikerülhetetleIiül; bekövetkező 
változásokra; Ennekelismertetéseazért völt viszQnylagkölmyebb,mertatanulólét-
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szán12csökkenésemiatt cgyakrana . korábban joyáhagyotfpénzügyi;kereten . bel~l 
maraclya,megszűnőfel~clat ·.helyébetalá1takújfuI1l{Ciól<at..A;Je~e~e~itö:rvé~yaz,~j 
órake!e,t~ket'felmenő .re~dszerben . lépteti •. hatályba,mikö~beIl; - ;~tIile!leti.intézKe­
déskénti ~oSzaöályozza)él tanórai-és·.a\tanórán· kívüli nlimmális·órakerefet·éi· korábbi 
nevelési-oktatási tanterv~kalapján is. 
Az~J!k9rmánYzatol(1l~;:~éPpeitaviszonylag;hosszU-átftttási:~~ő.illiatt- elősz(jr 

elemeZIliiík:kellett: ·a -~é~ylegesen.··· ellátottintézinényi'feladatök~t, ?S~iehasonlítaní 
azoka~r(lllintórakereteket) :azállam áltaL előírt feladat -~ini111~mávak'Másmegf9"' 
galma,zásban:' ahelyi~9t~lezőfeladatszakmaikiterjedt~égét{I11éi1ékét)kellett~.ös,~" 
szevetni'a minimális. tö:r.yé~yikötelezettséggel.Enne~elvé~~é~étkö~etően.leh.etett 
döntenüélrról,:hogy'~óséll1ell~edélyezi .. e'~gyesjntézménY~1frrek;'~tyhogy'az:álté:l;" 
luk elláto1t~ela4éltok~iterjecltsége.meghaladja,a:kötelezŐqnjninmmot.AZ·önkor­
mány~t.általelismert(fela?~t;lelletn~gyobb,·~ntaz'előírttöf\T~~ri JlliniIIJ.um,.'de 
az ezt .eIlg~délyeződönté~11~ktartóshátás~ és.követkeZllléllyíí~'~ar~ciákattartalma­
zónakkell;Jennie.JA;haIlgs;úlyazéI"tva:n,:atartós.garaIlciák:0n~;Ille~~'~zoktatás.Baj~~ 
tosság~');ll.1iatt .• '.a:·:heIYij~~.~nteIYekte, ,.tagozato~ra;;ji1tézrnényi; .. :spec,i(llizálódásökra.i 
kiadott:LQI1kormánY7Xlti;:1:IO:zzájáru.lások.·nem,va~:;a:li&::~()rth4tó~~:Yis~za':az···.ad~}t 
évfoly~mok ."kifutás~g" '~nnekidőtartama .. visz?npJöp?:~v";r~beIl:a'te~ntetben 
valób(ill' -~itka;lehetősé~~lezjutQttákaz:önl<0rmáli~zato~La:'h~l)'i!tan~~rvekjóváha~ 
gyásá"alévekremeg-határ{)zhattál<iaz:egyesjntézméIlyekprp~ljá~;i valamint'a.fel~ 
adatel~~t~$:öl1korIl1ány~tálta:lFelislnert .·1}~fetétL:Rá4déÍsul;azi. i~k{)lák·l1ak : is:·· elemi 
érdeke{~lislllertfeladat~~ak,)péllZÜgyi;ór~tervikereteinek:garantálás~ia ·helyitall~ 
terveké)kidolgozásánáklneghatározó]kerétfeltételeké~y ... • ..•..•... ~; 'i., •........ : 

Az ()fszágban intézményenként elég nagy~rkü1Qnbségiq;miniw41is:'ésazellát()tt 
feladatok között. Ez· egyáltalán nem baj _. ha összhangban van· az önkormányzatok 
teherbíró képességével : -, . hisze1};W!erje,4t~1J!-t:s~maif~~(l4~tPJ&:ell~t*sattY$zh le1}e­
tővé. Egyáltalán nemlehetköve~~I~lény, hogyezIl1in~en intézményben egyforllla 
arányűlegyen,: éppenaz:.;i~tézméllyifunkcióklkülönb~~ősége::miatt: Elvárható ·.vi­
szont;:li,pgy .a·kiUönbség9~·jóváh(lgyása .• tu4~t9~ •. döp,tés~eredmé~~eI9gyen.f Az .••. i~­
tézmén)'ek·.elisll1ert;6r*eret~Ile~riIe~h4tarozásá~?r~öX:etKezik.a:1helyi· .• szintű 'bér~ 
gazdálko,dás:ésUéts~án1tervezéss~bályoz~sánakdgé~ye:- : ,. - .. ' 

A • közoktatásbali'.azönállóéln::gazclál}(odódntéZlTIények abéI'1:öIIl.~ggazdálkodas 
szabályaiszerillt bizonyos mértékii 111ozgás!érr~L-rend~lke~ekaAétszáll1gazdálko~ 
dásban.1:~a~ol1os·:feladatot'ellátó, . 'azonosbértömeggel ... rendelkező.intézmények 
pedagógus~étszámal0;.15: o/ó-"kabeltéFhetettakövete~tdétszámgazdéÜkodási. elképze~ 
lések· k:iilönbözőségeimia~~Az,dskolák egyr~~zemini1ll4lis túlóra:átlagga:l;~ . lét;. 
számlehetőségeket>max;im~lis,an:>feltöltv~;·.mások:· .. keveseob.létszámrn~l;·.nagyobb 
átlagos <túlóra'számmal.láttáK·eVfeladataíkaf..i Neln:~n(;]jg',,~lt'e~ .. tudatos-döntés 
eredméllye, .' nemritkán. a tanulócsoporfszál1T Vá1tozás:j~l1ege(f?H::g a. csökkenés) 
hozott .létretartalmá?~~~nb()~ő·.j~tézm~l1yilétszán1~~zd~o?~st. 

A kö~~~ni~zottilt~tvé,nyazág~A!ti .. sa.j~tossAgo}ctórfű~getlen~I~.'önmagábmyis 
növeli aki~dásolc -1étszá~sgő .. jelle,gétl 'AközaIkalmazotti~átu.s~?z. kötődŐ{já~ 
randósá~ok;~dható.jutt~tások és~!bértö11leg?az~áJk?dáslHozófiáj~~elllegyeztethe­
tő összetÖbj). oköól .• se111}DElsősorbanazért.nem,·)l1ertiazollos-intF:~rrényi·feladat 
ellátása~e~etén~.azollosbértölTIegöől:a:pedagógtlslétszám;különbsége 11em;nmUlszi­
rozható,.·a·Jétszán1h~z.·.kötődő.·juttatások:viszonylagmag~s''a:ánya;n1iatt.. ·.Aközal,. 
kalmazotti törvéllyhez.kapcsolódó garanciákat végső.'sC)rgn,nem-az .intézménYllelc.-'7 
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bár ~~;iIltéW1ényvez.etőamunkáltató ~,hatlel11 afenntartónak .keH ,biztosítania:. Az 
alapÚletményenkeresztül megvalósuló bérautomatizmus.~a1Jértömeggels:lelIlbellia 
létsZ-áp0t t~~z.i ~l tervFz~saJapjává~ ~9~~t1eIl. ~1~PR.:b~~:Yfl*9.~~y,es~!~n .. ~ .. bérfej", 
leszi~~~öZJ?:?l}ti; fo~rá~o~p'ól .. ;- ~t~;~~~I~gFSYll1J~fRltRgiJ~t~'ZfÍIp.xíi!t, ~ ..• s~í,tá~ JciiJ}­
duló.~?Iltiává'i~zé~kÖzéIJtélyq~ ..• el1(e[iilhY~ttlIY~PHf'.pítf~· .. ~"~Btö~ •. ~~t~ZfW1~~,zd~iko­
dás~~llmi~~t<Íf1*.P,~Yrz~t~se,E,~~l ?árh~~1?~an~MR~~ó~g,--,a.~?r~b~in~J. ~9rlá­
tozott~Rk.j~n~~9:~17:,fYIl!11HaJ;~g ... abénAmt;~gazdW~8d~s.;,~~8~y.e!~m~,i~Si~.~,.furcsa 
és eU.~1}1ffi()~p~s9~.·:~?dgJ.l·~Ji>~eIlt~9ép)1~~.~~fftá~1~oz.kaIJc§8IqclRs~~át9~· .. ~~tépné­
nyi . ~§.~ !,?~~~~~cl~I~.8dtat~ás'~p~'~.~öt?clÖ ö~()tmállr~W ~rclyki:t~I%l<()zsísa.Wi(ltt. A 
kötöt~';l~iszám~azcléÍ1kod~s .'. ·1<9v~t,~1:rJ1ényel<9ltségVyté~itef\'e~é§i ..• előírás()lcpól is 
kövFW~7'ik· .. · .................... fi.·.; .• · .. .....•... i\· .... ". ;:;L .... · ............................... ; .•• :~ •• <: .. ; .... ....•. ..•....•... ..... . ..... ... .... , .......... . 

~:qIlkpP}1~yBJ~~}~y~;~}efX.·Rö~ele,~9 .. tá1.Jl~i ···fi~~~s~p~~: ..• e .• l<,i~dá~~~.·.~zgwRn~l. és 
az ~?~.fö~.ő~.9.!trl"Yez~~~! .·á1BP~I~~~~: - ~~já!lj~~~t~l,.~91~~épye,tés,i~ám?g~!á~,.sze­
mély,iq1!ttf1tás,~1;éí~s!a4~oWR~ftq:sítá.~ijá!lll~~i·cl919gi··FlQir~t:~to~!:;-'1]~lIBtts~~r~pel­
tetni ·k~llaz . iÍlté~f11f~?'; jRxáll~~?tt{e.l}~yq~lYFt~.~t)!~f~~rg~i;·.InIlYll~m~csélk·'. egy 
lépé~~t;9$O~~~yz~;t~\t~~'.~l;i~~~rtt71~~~tl1;tllt~!Q~q~~~Pt§oJ8~q.1ic~~.R~i.,1,~tsfrálll~ 
gaz<i~~~q.~s ...... ··~~isé~: .•.•• ~~ .•.. ;y~n .. íg~~'l.·.%~rti·· a ..• ,I;~t~~~~P~~.~.~.~·~~~~.·.~~~ .... ~Ö~~H~~~on 
terv~t~Ftői~~~~'>~~F~J?1~~,~~PLXél{l:k9ffi()l~y~e~~l1t2~~~i~;~~'15~I~that9.~dőn 
belill.~§;?~en·~Ja~HJ.Qs.~9:IJ.pn~~. éslY~~ .. ~~ iHf~~l1l~n~.9s~yr~~..>;./( .•.... ; 

A.·~~t:~ptáyú,létsqáll1mry\ez~sne~.öllko,~11l~YZjl~t~~;';fn!~~énY:1.~~Af~l1;;~gyaránt 
kocl<~zatát.jel~n~; az.~: t~!1Y~ ... ·~?~· .. ~.t··.· ~.rvé~y\~s·.;:fin~~~w~.~~mp~~Hc~a]{.alfk0r 
garaiítál stabil .köitségmegosztást, .. ·.h~a.p~~.~IBeJé~.~Ill~I!é~~~.~~~I;~~Jei ~W~~etes. 
Am~W1~~e11.·~é~árW~Y?fP,~~a.t •• (l~t 11}eg~l()t§év?~n?:'.f20~?~.il1M,·n~wgB~R~!~me~ 
lés v~l~~~I··m~~jél~. ·,~~~.zH~.?:é~inté~~~~s,W~~~J..,~~[:.( ~~.~~,á9~~~Rall~.~vált 
gyaköi~~maJ( .. ~~~nm~t2),~gr.~'·~()lts~gm~~Cis~~S9~~.~r.:··ÖtW2rmán*?ft()~"Jovásá-
ra tÖJ1éni,kJlII1q~~<Ís.~.§~Ill~~~ ...• cs~·· •. élkl}gr.l~grt;~~dy~?őa,x~t??jÍs' .. ·11~J~s,Sl)I. az 
inflácÍQ .• , ésa ber~1f .. ~hRfi~~z?qn.a1<az.4JtV,~~os,.o~é,!r~~d(!~~~ .. ~~~ts.z9r~11~1ktil. A 
llapjairikban meghirtletett . ,JÓlgls~1t,.b.~rrepc.lyz~f;.lll.~?Y~t9i~~~a~" •.•• ~sm~1l! él ..•••. g)'ak0r­
latbm~.yi~sza,álllla,t .. ~~ ..• 1~;~-19i~1«()fötti .. he~Yf~!,;~~qi.:él{.~lla1'lli.~l~,~jálUlá~ 
lénye~~~~~, kétcsat?rn.ás~YBltE~~s~Il1UK,9cl~ .. ~'11()!~1tjyt~Wqg-a~*s, ;rends,.~e,re· a 
törvéIl.r:~.~~. ,elóírtl<~f~t~k Jf9~~n~Tá,sr~s~ .. a ~§~~§~~lÍl~??,S~~~télTéÍll~o~~l111ozdulá­
sának'Illt?a1ca~~IY8~s,áI"a? .... ~.·;1~o~~ifvt~m?~~t~~,···}(í~g~s~t9j~1<~11tft1nk~~?nál a 
bérpolitikai intézkedések 'végrehajtásához ·közvet:legHl,b.iZ!qs~t21táll~mi.~o~járu­
lás. Ebbe~l az esetben - bár fonnailag nem valósul meg a'koZvetlenállami bémnan­
szírozás~·az állaIl1i.táll1qgatás elosztásának. t;lve·mé,gis.J<Qz.el~lJ1J k~rül; a .femltW!ók 
bevon4sávalérvényesö1ő b~rfinanszírozáshoz .. ' .A,z:;öMOJ;manyz;ttok.,szá1nára .. ' ~z," a 
megoltiásEátmen~til~g ~z~.rtk~qye'Ző, 'Il1ert ·akölts~gt11,egpsztáss()t:(;ÍIl.a. l}agyoblJ 
államiköltséghányad.yállal~saezenalIl,ódonbiztQ$ítbató. 

A Nemzeti Alaptanterv éSjahelyitantery~kkapcsolata 
" '. " • ,c ., .' , " "o ". ,:' ,.i:' ,"; ,~'.: -; ~',.i ~: . _ ' ..... ', .. :",. <' .:. " _." • 

A NA-:r,.·.ahelyi·t$te~e~lJyy~zet~~e.tel~pplé~i~~~t~~'~QtnOly.lfp@*tuS()k11ék 
kül kezdődött,'ami,·.·a?··.eI111l11t ••. évtiz~del<:<áU11aIgt~~i~ •. ill~o/~',I'eforrnt:olrama,tai1>an 
némiképpen szokatlannak is tekinthető. Nem;téIl)~Jéta:;tanulll1ánYllak·alli1qk •. ~~,ő:r;e~ 
jelzése, hogy a NAT felülvizsgálatára sor kert il-e vagy nem, 'és milyen az esetleges 
felülvizsgmatnaka helyi tantervekre gyakorolt hatása. A részletesebb elemzés szán­
déka nélkül lényeges viszont azoknak a megoldatlannak tekinthető feladatoknak a 



688 NAT 

számbavétele,ainelyeknek;a helyi. ·tantervek ,bevezetését · követően finanszírozasi 
összefiiggéseii~ vannak, illetve.léhetnek: ~.; -

.• A törvéIiyiel~írásokri*lTI~~~Ie,I~eW.~~~gy~k,brrt:;e1té~ziifteka m~&y~~fej!.~~~~ 
tési tefY,e)r,llleg~~~9te·l11,űk{)qé~ét~0.~;§R~~IJÍ~~l1Y't~~ly~ez,fől~~~3~is:váf~§~ 
önkoTI11~r-~?4toR·rq~~k. ~~.~g!x.~~w~nYr~~!:.:.~ ..• ·tö,n:~~P.s~Pi~~qTfÍ~ ·s~~~i~~ •• c~.~ 
azok; ·az.il1~~~én~e~, .• ;ill~~e.t~~t~hg~.~~~:z:~s~~~~~~~~<~i~(:)~.~pítY:~~i.,.l~g} 
gatásból'iaIl1elye~kört~ti, •. ~~I~~~i~; .• ?~~~g,~s:.filf1~~l~t~l!lt~7i':fejI5~z,t~§i;"tery 
elismeri, .. jóv~awj(l··,.·l). ... tery~~:.l<i,~gl~?:~~~~in~m;.;l<t~.~.r,t~~ .•• ~g~$.~r95Il1i ."i~~;; ..• ~ 
felesleges.kapas~tás~~ lyépi~~~~r~.g~m.!t.qB~~t~.~g~n~.es,~él.~p~lap~IT~y,i~~9~ 
gatások általában dapróz0ttak' ténylegyssegítsé~et nélIl. vagyálig jel~l1th~ti~~ 
az igazáfl.Iá~:z:()I"Ulóigl~~~~~~~r~§~ér5~R;~tB:g~~~h8~()1}.p:ria~ .•. ~ •... Rö~~Ii~~im 
tanintéz,e~e~ létszáP:lc;~(jkke~~se:.e •• l!l~f . .lll0s,r.J,~~~ll,!~~3~~g~sitács .• ~~~~~ár,~Fllli1s~: 
got to,,:~WJ:'Ilöve,I,t.~,~~jJ.~~?~·;~glt~~~~!<teme~~~~~~;'~~f}~f .·llel~Jf<etlJr •••. ro~p~t~fl.;~ 
felmtart?~a.~ ..•. -r<ülö~9~5l'l·!~at;e,t:.·.*c:~~~R~~s:~~!~F~9~Y~},>tl~O.t.l11egkezdQgö!t:'qZ . 
Orszá~o?,~égf5si,r~~ré~'~3~~RH~(~~~R~~§.~~c,~~tt~~R'~~!ff:~~L . .......... " .• ; .....•. ~.),; .•... j ..••••• ~. ". 

• Az eIk~ve~ez,Ő .é~r~~R~~ •. ~ •••• ~~~l·!á!iNF~qI~t~l~~~re~ ••• -y~ltO~s~-y~l,.,e,gjrj~~­
jŰleg •. a~ ... ,.~§z~öz1Ug~911t.·.fejJ~~!~~~e··;·.~!11! ..... ~*e®~~t~rJ~n .•.. ig~~y. .• ~~g~ffi~§4f~ 
meg. Célszerií; J~~~ •.. ~· .. ~~ •.•• ?~~M:gQs ••. ~~~!~.~t~P~~~~.;Fig9fa~o~hÖz.··,~~~()rN~ffil 
- olyan;f~~ontA.p,~!y~to~'~!!rá~.é,!,?w~fy.;~i:~~J~~r9t9rr*.s.p~at,. isP~Y9:~v~? ; a 
költsé~e,99S..~ás .•. ~lv~!.;K?frtY~.m~g1IjltJ~.·.~·.ii~té~~~i .. tat).eszl(pzmlp~~ext~ 
Nem s~~.aqr1t'el~~~.ZW ;~rr~}, ... ~g~:',~~j;étti~~s!X~s.t~*Gi.Qs,.,W:tézk~c1~s~i'l{oy~t; 
keztébe,llt~~s~9zt~JI~~~ésre~Hg'i?12ttg~~>' .. ,...:. '.i· ..•. ti ........ ' ..... ' .... , ...• : ..• . "y .. ' 

• V áltO~~~~RI .. ~}e~ál~~~ql~~f:ln •. ~~~4~~'~~.f~pJf9~~!~~~~~@gi~:~~Q.lJlc~gh9s..~~9píi~­
sával ösSZ~mp9?Jm~zp;t~~yM~~~t.i~~tftl~t~~i.P!991~1P~i.~~f~t.~Qr~:,i\llFa~vms7 
e a jelenl~.gi.i~~RI~~sz~Xk~7~t .. ·~.t~et~lt~~#:~~ptj·~i,q?· ••. ·g~.terjfs,~f~~~.·~~z~IJJi,.~.~.f9-
alakított.h~~yit~1l~~ry~~,.a~:~~?8~~8f~lit\]t<9~R~#~t}~~~,;~~~~~<)l~lJ~···fltp~y')t! 
idő me&~g~s,mlJ9;it~~~0~Wffré·~~~f~é~c;~'()RgI"t~~1~.Po~iti~~élJ\~s. a§~.Wf\1f~ 
minél·11(lntélmRP·Il1~gnyugt~tÓ·x.ál1§~]{e,II~l}Y·51~W~:)I" ....•......... ,; •...•.•.....•... : .... \ ..... . 

• Szakmailag; •.. !eJ;lcU<ívpl.I~~~y&t~':~~)lyidag9ptIs9~J8yá1J~;~~11~ésélle~ ·l1l7P().1~á~~. 
Bár szülrtt~~ .• ·.e)l(~p:l~lés~l<~.~w~!xe.K,:egy(l.~fffit:;y.9Jl~Y<<)~~a .·toyáblJR~Hz~~.~~ 
szervezet j f()rffi~l"a, .. a .• g~délg28P;~R*,Mi·~tlRt,~r~éIlye~.é[9x~7i~~~S~?fHlez,ttt~,é~ 
geire, a lcist~leI>ii1~~ek d()J&9~Ri~ak • k~]:Jz,~~~a)lelyettes,itl,}et()séggQn~jW. nriatt 
csak elégnehezell oldl).ató. m~&;. . . .' , 

Nem lehet Illa" IJiégrtiegítéliir;ahelyi·taIitetvek .bev€;z:etésének'az intézmények 
átjárhatóságáJ:avoIiatkozől k~"etkfztnényeitjAz.eh~lÍltidősZakball~' főlegiközépfo­
kon - olyan képzési strUktúrajöttJétre, amely. nehezítette a tantiIók iskolaváltozta­
tását. A szülők joggal nehezmeIiyezik'az'átjárhatóságlehetősegéIiekcsokkeIicsét, 
amely bizonyos értelemben a NAT eredeti koncepciójával is ellentétes. 

Az eltelt idő. rövid; annak niegítélésére, ;hów.a;feAritaJ,t6kés~:intém).éJlyek .. gaz:­
dálkodási k~pcsolatában bekövetkezik-e ~lapv~~? .változás. I(étségteleu. tény, hogy a 
helyi tantervekhevezeté~ének id?s~á~an.nőtct ~~e~t~qi döntésjelelltősége ,és.az 
önkormánY2Litok- fől~g anagy9bbvárosokban '-'i. törekedtek arra, . hogy .hatásaiban 
középtávúkoncepciókatfogadjanhlceL· . 




