MEDDIG TANUL A MAGYAR?

TOREKVESEK ES PROBLEMAK A FELNOTTKORI TANULAS TERULETEN

Z ALABBI {RAS AZ ISKOLAZAST KOVETO tanulds teriiletén bekovetkezett

valtozasokat, illetve a valtozatlansag okait tekinti 4t. A korményzati kez-

deményezések koziil elsésorban az egész életen at tartd tanulas stratégiai
programjanak megvaldsulasat vizsgalja. A deklardlt célok és a megvaldsult ered-
mények viszonyanak szambavétele mellett kisérletet tesz, hogy a felnéttek képzé-
sét meghatarozé rendszer miik6désének néhany jellemzéjét is azonositasa. Az at-
tekintés azonban nem leltar, azaz nem azt vizsgalja, hogy milyen projekteket in-
ditott a kormdnyzat, és mekkora 6sszegeket forditott ezekre, hanem a ciklus alatt
elért eredményekre, a mér felismert problémak megoldasat érinté tényleges telje-
sitményre kivan ésszpontositani.

A helyzet

Bar az értékeld attekintés a kormanyzati munka legutébbi négy évére terjed ki,
a téma szempontjabdl nem elhanyagolhaté tényez6, hogy a ciklus elejét nem ter-
helte az eltéré kurzusok kozotti kormanyvaltaskor megszokott atallasi periédus.
Ugyanakkor a kormanyzati cikluson beliili valtas, és a valsagkezelési feladatok do-
minancidja mindenképpen olyan kériilmény, amely a feladatok dtrendezédésével
jart, és ennek nyoman a rovid tavu célok keriiltek elétérbe. A képzés teriiletén ez
részben annak a megkozelitésnek a pozicibit tette er6sebbé, amely a képzést els6-
sorban a munkapiac kiszolgaléjanak tekinti, illetve mérsékelte az esélyeit a hosz-
szabb tavon épitkezd programok térnyerésének.

A korményzas folytonossaga egyuttal azt is jelenti, hogy a 2006-2010 kozotti
id6északban azok a kormanyzasi deficitek, amelyek a megel6z6 id6szakban jellem-
z6ek voltak, tovabbra is ugyanugy jelen voltak és hatassal voltak az adott teriilet
irdnyitasdra. A miikodési gyengeségek folytonossaga a felnéttkori képzés vilagat
isjellemzi. Ezek egyike az atlathatdsag hidnya.

A mérlegkészitést, a targyszerii értékelést rendkiviil nagy mértékben megneheziti
amegbizhatd adatforrasok hidnya. Ezazonban nem csupdn akiils6 értékel szdmara
jelent gondot. Sokkal fontosabb, hogy a fejlesztési programok szakmai megalapoza-
sahoz szitkséges elemzések szamara sem allnak rendelkezésre megbizhat6 adatok a
kiindulé allapotokrdl, emiatt az eredményesség megitélése is bizonytalan.

A felnéttkortiak képzésének egész szektordra érvényes, hogy az 6sszkép nem tel-
jes. Annak ellenére, hogy a jelenlegi Orszagos Statisztikai Adatgyijtési Program
(OSAP) keretében sok év 6ta folyik az adatok gytijtése az iskolarendszeren kiviili
képzésrél, az mégsem ad teljes és pontos képet az iskolan kiviil zajlé képzési prog-
ramokrol és arésztvevék szamardl. Szakemberek becslése szerint az iskolarendsze-
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ren kiviili képzésitevékenységek harmadanemjelenik megebben arendszerben. A
szabdlyozas jellegébbl adéddan féként az allam 4ltal finanszirozott programokrél
nyujt képet arendszer, alegkevesebbet pedig az dllampolgarok altal finanszirozott
un. piaci képzésekrol, illetve a munkahelyeken zajlé képzési céli tevékenységekrol.
A rendelkezésre all6 statisztikai adatok 4ltal mutatott ndvekedés jelentds részben
az adatszolgaltatasi fegyelem javuldsabdl, és nem a ténylegesen a tanuldsban részt-
vevOk szamanak novekedésébdl adddik. Emellett az adatok is olyan szerkezetben
keriiltek felvételre, amely csak meglehetésen korlatozott elemzési lehet8séget ki-
nél (példdul a képzések csoportos kezelése nem teszilehetévé az egyéni résztvevok
Osszetételének pontos elemzését).

A statisztikai adatok hidnyossdgait némileg kompenzald reprezentativ adatfelvé-
telek is inkabb véletlenszertiek, mint rendszeresek, és inkabb sziilletnek nemzetkozi
programokban késziil6 elemzések kapcsan, mint a hazai elemzések igényei szerint.
2003-bana KSH Munkaer6-felvétel keretében (az Eurostat kezdeményezésére) keriile
sor egyszeri adatgyijtésre az egész életen at tart6 tanuldsrol. A kategériak kiforrat-
lansaga miatt az akkori adatfelvétel nehezen értelmezhet eredményeket hozott.

A magyar felnétteknek a szervezett képzésben vald részvétele nemzetkdzi 6ssze-
hasonlitdsban rendkiviil alacsony ardnyt (ami persze nem feltétleniil jelenti, hogy
mds tanuldsi formak kozott ne szereznének 1j tuddsokat). Az Eurdpai Unié atlagé-
hoz viszonyitott tanuldsi aranyt tekintve Magyarorszag mar 2003-ban is a sereg-
hajtok kozé keriilt (Idsd az 1. tdbldzatot). A szaimok tiikrében a helyzet azéta csak
rosszabbodott. A tagorszagok 4ltal elfogadott célszamok elérését monitorozé rend-
szeres id6kozi dttekintés (Progress towards... 2009) szerint mig a tanulé magyar fel-
néttek aranya 2003-ban valamivel az EU atlag fele alatt volt, 2008-ban aligharma-
da, és az egész id6szak alatt az egyik legalacsonyabb az egész Unidban. A jelentés
Magyarorszagot — Szlovakiéval egyiitt — a romlé helyzetii orszagok k6zé sorolta.

Az Unid 2010-re megfogalmazott célkitlizése, hogy a tagorszagok atlagos rész-
vételi ardnya elérje a 12,5%-ot. A népességnek a feln6ttkori tanuldsban valé rész-
vételi aranyat tekintve ma Svédorszag, Dania, Norvégia, Finnorszag, az Egyesiilt
Kiralysag és Hollandia szamit élenjarénak, ahol a részvétel aranya mér ma jéval
meghaladja a 2020-ra unids célként megfogalmazott 15%-os értéket.

1. tablazat: A felnéttek részvétele az egész életen at tarté tanulasban Magyarorszagon és az
Unidban 2003 és 2008 kozott

Magyarorszag Az EU atlaga
2003 2008 2003 2008

Képzésben/tanulasban résztvevék aranya a 25-64 év

kozotti népességen beliil 4,5% 3,1% 8,5% 9,6%
(az adatfelvételt megel6zé 4 hetes periddusban)
Forras: Progress towards... 2009. p. 174. (Az eredeti adatok a KSH Munkaerd-felvételébél szarmaznak.)

A munkaiigyi tarca becslése szerint a felndtt kortiak képzésében évente résztvevék
teljes szama magasabb a hivatalosan publikélt adatokndl, és hozzavetéleg 900 000
£6. A korrigalt szamitasok szerint az alkalmazottak 12%-4nak képzését a munka-
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adéjuk timogatjailletve finanszirozza (ez hozzavet6leg 450-500 000 £6); évente ko-
riilbeliil 80 000 munkanélkiili és munkanélkiiliség altal veszélyeztetett ember vesz
részt az AFSZ altal timogatott képzéseken; a nyilvantartott felnéttképzési prog-
ramok résztvevdinek szamat 100 ezerre becsiilik (mintegy harmaduk maga fizetia
képzési koltségeket); emellett koriilbelill 200 000-re becsiilhetd a hatdsagi jellegli
képzésben (pl. jogositvany megszerzése) és az idegen nyelvi oktatdsban részt vevék
létszama (A szakképzés Magyarorszdgon 2007).

Mi mennyi?

Az egyik, magatdl értet8d6, bar kétségkiviil elnagyolt megkozelités azlehetne, haa
felnbttek képzésben vald részvételének a vizsgalt kormdnyzati ciklus alatti alakulé-
sat vennénk alapul, és mérlegelnénk az azonosithaté valtozasok irdnyat és aranyat.

Azoktatasitarca statisztikaiadataiszerinta felnéttképzés masodik esélytadé, az
iskolarendszerti képzéshez kapcsolddé formai, mint pl. az dltaldnos iskolai feln6tt-
képzés,az elmultkét évtizedben folyamatosan ésjelentdsen csokkent, elérhetSsége
és a résztvevOk létszdma a téredékére zsugorodott (ma orszagszerte 50 intézmény
kinal ilyen programot, évente minddssze 3000 felnétt vesz részt ezekben), annak
ellenére, hogy tobb ezer didk ma sem fejezi be alsé fokt tanulmanyait, és a szakem-
berek is régdta siirgetik ennek az oktatasi formanak az ujraélesztését, korszertisi-
tését. A kozépiskolai programokban tanulé felnéttek szama nétt, 80-90 000 koriil
mozog. A felséoktatdsban a munka melletti tanulas tomeges méretben alternativa-
va valt, a hallgaték mintegy fele valasztja ezt a képzési format.

Az Ggynevezett iskolarendszeren kiviili képzés a felndttek szervezett tanuldsa-
nak legnagyobb szeletét jelenti.

A problémataz okozza hogy arendelkezésre 4ll6 statisztikaiadatbdzis csak a kép-
zés egy szeletét fogja at (rdaddsulalétszimok névekedése mogottinkabb azadatkoz-
1ési fegyelem fokozatos javuldsa all). Emellett az adatkozlés a 2009-es évrél vélhets-
leg még nem tekinthetd teljesnek a lekérés idépontjaban. Az adatkozlés szerkezete
is valtozott némileg, bizonyos kategéridk nem szerepelnek minden évben.

Mindezek miatt csak nagyon bizonytalanul lehet értelmezni az aldbbi tablézat-
ban szerepld szamokat, mindenekeldtt az 6sszlétszam novekedését (ldsd a 2. tdb-
ldzatot). Az azonban érzékelhetd, hogy ebben az adatgyijtési korben, mikozben a
fontos kompetencia-fejlesztési teriiletet jelentd nyelvi képzés jelentés névekedést
mutat, a kifejezetten a hatranyos helyzet kompenzaldsat célz6 képzési programok
szama mindvégig csupan téredéke a teljes létszamnak.

Haarésztvevékiskolai végzettség szerinti Osszetételét tekintjiik, jol érzékelhetd,
hogy alegnagyobb csoportot a diplomaval rendelkez6k alkotjak, ket a gimnaziu-
mi illetve szakkozépiskolai érettségivel rendelkezék kovetik (ldsd a 3. tdbldzatot).
Réaddasul az adatbédzisbdl kinyerhet6 informdciok szerint ezekben a képzésekben
a résztvevéknek tobb mint fele (a 2008-as évben 52,2%-a) 19 éves vagy annal fia-
talabb. Az életkor novekedésével jelentésen csékken a résztvevék szama, az 50 év
felettiek aranya 2008-ban 13% koriil mozgott.
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2. tablazat: Az iskolarendszeren kiviili képzésbe beiratkozottak szama (2006-2009) (Az
adatok nem fedik a felndttkorban tanuldk teljes korét)

A képzés jellege 2006 2007 2008 2009
Szakképesitést megalapozo szakmai alapképzés 4238 7229 7541 4575
Allam altal elismert OKJ szakképesitést ad6 85057 85130 103818 75087
Munkakorhdz, foglalkozashoz sziikséges nem OKJ 18917 27314 48687 41416
szakképesitést ado

Szakmai tovabbképz6 17218 48475 130795 110956
Hatranyos helyzetiiek felzarkoztato képzése 826 568 579 2629
Elhelyezkedést, vallalkozast segitd képzés 972 4498 6082 19812
Hatdsagi jellegii (kozlekedési, hirkdzlési és viziigyi) 11679 35938 30933 10312
képesitésre felkészitd képzés

Nyelvi képzés 28369 34502 55734 70561
Altalénos felnttképzés 25553 43719 43536 39577
Megvaltozott munkaképességliek rehabilitacids képzése - - 92 620
Informatikai képzések - - 25755 19146
Okleveles konywizsgaldi képesités megszerzésére - 24 - -
felkészitd képzés

Osszesen 192829 287397 453552 394691

Forras: Késziiltaz OSAP Statisztikai Program adatbdzisdbdl, 2010. januar 4-én. http://osap.nive.hu/

3. tablazat: Az iskolarendszeren kiviili képzésbe beiratkozottak megoszlasa iskolai
végzettségiik szerint (2008) (Az adatok nem fedik a felndttkorban tanuldk teljes korét)

Képzésbe beiratkozottak iskolai végzettsége Létszam (f6) %
8 évfolyam elvégzésével tandsitott iskolai végzettség 33889 13,4
Befejezett 10 évfolyam 4609 1,8
Befejezett gimnaziumi 12 évfolyam 1294 0,5
Befejezett szakkozépiskolai 12 évfolyam 1036 0,4
Felsdoktatasi intézményben megszerzett oklevél, diploma 76249 30,0
Gimnéziumi érettségi 42381 16,7
Specialis szakiskola 684 0,3
Szakiskola 2423 1,0
Szakkozépiskolai érettségi 43458 17,1
Szakmunkasképz6 iskola 34754 13,7
Technikumi végzettség 10746 4,2
Alt. iskola 8 osztélyanal kevesebb 1993 0,7
(Osszesen 253516 100,0

Forras: Késziiltaz OSAP Statisztikai Program adatbdzis alapjan, 2010. janudr 4-én. http://osap.nive.hu/

Mindez megeré&siti, hogy a felnéttképzésrél a rendelkezésre 4116, kordntsem teljes
adatok szerint az iskolazds befejezését kovetden jelentds létszamu csoportok ttja
vezet szinte kozvetleniil ebbe a képzési szektorba. Mdasfel6l az adatok arra utalnak,
hogy a tobbnyire timogatott képzéseket igen jelentSs aranyban a magasabb iskolai
végzettséggel rendelkezd fiatalok veszik igénybe. Més adatforrasok (Education at a
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Glance2007:346-359) szerintisa magyar feln8ttképzés egyik jellemzd vonasa, hogy
arendszer szolgaltatasait elsésorban a magasabb végzettségiiek és fiatalabbak hasz-
naljak, ésa magyar népességen beliil a nemzetkoziatlagnaljévalnagyobb az egyenl6t-
lenségalegmagasabb ésalegalacsonyabb iskolazottsdggal rendelkez6k kozott. Ezek
mogott a szamok mogott két tényezd biztosan azonosithatd. A hazai felnéttképzési
rendszerben a deklaralt torekvések ellenére sem érvényesiil kell6 mértékbenazazely,
hogyatamogatasoknak a képzettségi deficittel jellemezhetd csoportok helyzetének
javitasat kellene el6térbe helyeznie. E csoportok érdekeinek hatérbe szoruldsa, nem
kell$ képviselete mellett (ami szorosan osszefiigg a képzést végzk eredményességi
érdekeltségével) a felndttképzésben alkalmazott modszerek sem alkalmasak arra,
hogy kell6en motivaljak azokat, akiknek a leginkabb sziikségiik lenne a tanulasra.

Ezen a téren is jOl érzékelhetd az olyan szolgaltatasoknak a hidnyos miikodése,
amelyek feln6ttkorban nyudjtandnak informaciét és személyre sz616 tandcsadast
azoknak, akiknek ez jelenthetné az els6 1épést a felnéttként vald tanulds felé. Az
egész életen attartd tanuldsrendszerszerii szemléletéhez szervesen hozzatartozik az
ilyen szolgéltatasok kiépitése és hozzaférhet6vé tétele (orszdgos haldzatként, minden
allampolgar szamara elérheté médon). Jelentdslemaradast titkkroz tehat e tekintet-
ben, hogy csak 2008 végén indult el a TAMOP keretében a hazai palyaorientaciés
rendszer kiépitése, és egyelére nyitott kérdés, hogy ennek a fejlesztési programnak
végiil sikeriil-e att6rnie azokat a korlatokat, amelyek a szektorokra szabdalt, sza-
kadozott, és szlikos kapacitdsi tandcsadasi rendszert eddig jellemezték.

Egyes programok keretében (pl. ,Lépj egyet elére” vagy a HEFOP forrasaibdl
megvaldsitott ,Foglalkoztatdsba dgyazott képzés”) megjelentek tjnak szdmité ta-
nuldstdmogatdsi médszerek. A felnéttek, és kiillondsen az alacsony szinten iskola-
zott, munkanélkiili vagy hétranyos helyzetii feln6ttek elérésében, tanuléssal kap-
csolatos alacsony szintli motivacidjuk névelésében ezeknek a projekteknek a ta-
pasztalatai azt mutattdk, hogy a személyes segiték, mentorok, illetve az intenziv
modszerek (elézetes felmérés, nyomon kovetés, tandcsadds) alkalmazdsa jelentds
mértékben javitja a felnéttkori tanulas eredményességét. Ezeket a megoldasokat
egyre tobb programban alkalmazndk, 4m ezek ardnylag koltséges eszkozok, ezért
ma csak azdtlagnaljévaljelentésebb finanszirozasi timogatéssal val6sithatok meg,
ésazok megszilinésével a tevékenységek is elhalnak. A tény az, hogy aleginkabb ré-
szoruld csoportok elérése rendkiviil sok akadalyba iitkozik, és tovdbbrais csak igen
kis aranyban vesznek részt a timogatott képzési programokban.

Egész életen at?

A témank szempontjabdl meghatarozé dokumentum, a kormanynak az egész éle-
ten attartd tanuldssal kapcsolatos stratégidja a megel6z6 cikluslegutolsé szakasza-
ban, 2005 végén keriilt elfogadasra.

A stratégia hozzavetéleg 15 oldalas dokumentum, amely visszhangozza mind-
azokata korszerlinek tekintett szemléleti és miikodési elemeket, amelyek az Unios
»Lifelong Learning” diskurzusban ezredfordulét kévetéen megjelentek. Ezeknek az
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elemeknek egyike, hogy ahagyomdanyos, iskola-alapti képzési szemlélettdl eltérden,
atanulds fogalmanak kiszélesitése, és az eltérd tanuldsi kornyezetek egyenrangiisa-
ganak gondolata is megjelenik. Ezzel 6sszhangban az elmult években a hazai gya-
korlatban is megjelentek olyan fejlesztési programok, amelyek a kdzmiivel6dési és
kulturalis intézményeknek mint a tanuldst timogaté intézményeknek a korszer-
sitését tiizték ki célul. Ez a fejlemény kétségkiviil elérelépésként értékelhetd.

A jelent6s unids forrasokat megnyité 2004-2006 kozott mitkodott I. Nemzeti
Fejlesztési Terv és a 2007-2013 kozotti évekre elnylé Uj Magyarorszag fejlesztési
terv tobb kormanyzasi cikluson atnyuléan biztosit lehetéséget jelentSs fejlesztési
programok megvalésitdsara. A stratégia egyik funkcidja éppen az volt, hogy ezek-
nek a programoknak a szdmdra kijelolje a legfontosabb feladatokat.

A stratégiat legk6zvetlenebbiil szolgalé 2005-6s kormanyhatdrozatban foglalt
konkrét feladatok megvalésitésa (pl. a hatdlyos jogszabalyok felulvizsgalata abbdl
aszempontbodl, hogy kellé mértékben segitik-e az egész életen at tartd tanulds stra-
tégidgjanak megvaldsitdsat, tanuldsdszténzé pénziigyi megoldasok kidolgozasa,
cselekvési tervek a tanuldsi hdtranyok kikiiszobolésére, a feln6ttképzés sikeressé-
gét méré indikatorok kidolgozasa stb.) igen toredékesen valésult meg, éppen csak
elindult vagy éppen el sem kezd6détt. Hozz4 kell tenni, hogy a korméanyhatarozat
sok feladat esetében irredlisan révid hataridéket (néhdany hénapot) szabott meg at-
fogé intézkedések megvaldsitdsahoz. A kormanyhatarozat kapcsan joggal mond-
haté, hogy feledésbe meriilt. A hatdridére meg nem val6sult feladatok feladatok
maradtak, illetve a folyamatosként megjelolt hatarid6k végiil nem azonositott ha-
tarid6évé valnak. A kormdanyhatarozatban foglalt feladatok helyett sokkalinkébb a
HEFOP, 2006 utin pediga TAMOP programok keretében megtervezett, sok eset-
ben jelentds késéssel megindult vagy indulas elétt allé programokban keriilhetnek
megvalositdsra azok az elképzelések és javaslatok, amelyek a nemzeti stratégidban
megfogalmazdédtak.

A stratégia el6rehaladdsanak atfogd, kormanyzati szint(i értékelésére két éven-
ként keriil sor. Ezt a feladatot uniés megallapodas rogziti. Némiképp azértjellemz6
a helyzetre, hogy masfajta értékelés nem késziil a megvaldsitasrdl. A megvaldsitast
els6 izben értékel6 2007-ben sziiletett kormanyzati jelentés megallapitdsai szerint a
stratégia — az eredeti szindékoknak megfelel6en — alapvetd orientacids pontotjelen-
tett az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (2007-2013) tervezése soran. Az értékelé
jelentés megallapitasa szerint azonban a kidolgozott programokra és projektekre az
ajellemz6, hogy dontéen az iskolarendszert képzés fejlesztésére iranyultak.

A 2007-es jelentés ugyancsak kiemeli, hogy a stratégia megvaldsitasaért felelés
kormanyzati szerepl6k kozott tovabbra is a gyenge egyiittmiikodési készség a jel-
lemzé. Hidnyzik egy olyan 4gens, amely folyamatosan nyomon kéveti a stratégia
megvalodsitasat szolgald intézkedések, pl. a kormanyhatarozat megvaldsitasat. A
koordinatorifeladatokra kijel6lt egyetlen, a tobbi kézremiikdé tarcaval egyenran-
gutarca — barmelyik is az — statusaboél adédéan nem feltétleniil alkalmas egy ilyen
szerep betdltésére. A stratégia megvaldsitasaban érdekelt sszes szerepld kozotti
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koordindcié intézményesitése megoldandé feladatként fogalmazhatéd meg. Emellett
valtozatlanul érvényes az a korabbi, elemz8k 4ltal megfogalmazott megallapitds,
hogy a magyar stratégia az egész életen at tartd tanuldsra 6szténzésben, nem épit
kellé mértékben a gazdasagi szereplSk és a civil szervezetek bevonasara.

A képzési piac még mindig a kinalat 4ltal meghatarozott, és valéjaban nem be-
szélhetiink valédi felnSttképzési piacrél. A képzésszolgaltatdk nyereségérdekeltsé-
ge, ésaz allamitdmogatdsoktdl valé fiiggése, mikodési feltételei (tandraik meglévd
kompetencia készlete) hatarozzdk meg a képzési kindlatot. Az egyén — bar a szak-
képzésbéla felnéttképzés teriiletére kiterjesztett, térvényben elbirt szerz6déskotési
kotelezettség a résztvevd felnSttek érdekeit védi — valdjaban igen kevéssé érvénye-
stilnek a képzésben résztvevék képzéssel kapcsolatos érdekei.

Emellett a kormdnyzati irdnyitas szemlélete még mindig kimozdithatatlan a
szektoralis megkozelitésbdl (és a szabalyozas minden eleme ezt erdsiti). Emiatt
Magyarorszagon parhuzamos, draga, és alacsony hatdsfoku intézményhalézat mi-
kodik. A felnéttképzésben szerepet jatszo intézmények foldrajzi elérhetésége erd-
sen korlatozott, a magas, és ma csak novekedd utazasi koltségek tovabb nehezitik,
hogyakistelepiiléseken él6k hozzaférjenek a programokhoz. Az ezeketa hatranyo-
kat kompenzdl6 eszk6z6k meglehetésen szerények, és csak bizonyos csoportok sza-
mara igénybe vehetdek.

A fejlesztési projektek, illetve a kormanyzatiintézkedések eredményeinek értéke-
lése éltaldban raforditds alapt. A szakmai és mindségi kritériumok elemzése tobb-
nyire elmarad, sokszor nemis elvaras. A teljesités csak az adminisztrativ teljesitésre
Ssszpontosit — adott 6sszeg adott 1étszamu felnbttre torténd, a szabalyoknak meg-
felel6 elkoltését tekintik sikeres teljesiilésnek.

A felnéttek zome ma is csak akkor tanul, ha arra rdkényszeriil, pl. elvesziti 4ll4-
sat. Aziraselejénidézettalacsony részvételi aranyok mogott tobbféle ok all. Az erre
iranyulé kutatdsok szerint a megkérdezett felnéttek id6hidnyra, anyagi okokra hi-
vatkoznak. Azindokok kozott ritkdn jelenik meg az, amit szakemberek széles kore
hangoztat, hogy a felnéttek képzése ugyanolyan régimédi médszerekre épiil, mint
akozoktatas. Nem vonzd, nem alkalmazkodik a felnéttek tanulési stiluséhoz, igé-
nyeihez. Azaz a kinalat milyensége és minésége is oka a gyenge keresletnek.

A felné6ttképzési torvény sokat idézett 17 paragrafusa arrdl rendelkezik ugyan,
hogy épitenikell a felndttek elézetes tuddsara, és ennek figyelembevételével kell ala-
kitani a képzés tartalmat (idejét akar leroviditeni). A képzésnek azonban az egyé-
ni igények felé torténd ilyen elmozditasat elsésorban a jelenlegi képzésszervezési
logika nem engedi érvényesiilni. A meghatarozott csoportlétszamra alapulé kolt-
séghatékonysaglogikaja ugyanolyan szorité abroncs a felnéttképzésben, minta 45
perces 6rakra épiilé oktatdsszervezés a kozoktatdsban. Véltoztatisa az egész rend-
szer megmozditasat, atalakitasat, a tanadrok munkajanak atszervezését igényelné.
Ez az oka annak, hogy egy korszertinek itélt megkozelités a régi struktiiraban nem
tud érvényesiilni, csak toldalékként, félmegoldasként ,,16tydg” rajta, még akkor is,
ha ajogszabalyok kételezettségként irjak el6 az alkalmazasat.
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Csiki-csuki

Igen rovid ideig miikodott csupan az a konstrukceid, amely egyfel8la képzési kereslet
Osztonzését, illetve a képzési koltségek megosztasat (a privat raforditdsok novelé-
sét) szolgalta. Az ad6zok szamara a képzésikoltségek egy részének addkedvezmény
formajaban torténd elszdmoldsa azonban egy legalabb ilyen fontos masik elemet s
beemelt a szemléletbe, még akkor is, ha ez nem kapott elég visszhangot. Egy olyan,
hosszabb tavon szemléletformalé elemet, amely ndvelte volna a képzésben résztve-
v8k autonémidjat, szerepét a képzési szolgaltatdsok igénybevételében, és ezzel ha
csak kozvetveisazigényeikhez kozelité kinalat névelését. Ez volt szinte az egyetlen
olyanintézkedés,amely aztaszemléletetjelenitette meg, hogyaz allampolgérok ma-
gukisrésztvallalnak sajat tuddsuk bévitésében. Megsziinésével, ,visszavonasaval”
ez az eléremutaténak itélhetd elem kikeriilt a felnéttképzés rendszerébél, amelyet
mindmaigakormanyzat — er8s tarsadalmi partnerek dltal nem korlatozott — elkép-
zelései, és a forrdsokért versengd képzésszolgaltatdk érdekei alakitanak.

Ugyanilyen, az eredeti céloktdl eltéritett megoldassd valt a még 2003-ban beve-
zetett felnéttképzési normativa is, amely a gyakorlatban olyan felhasznaldshoz ve-
zetett, amelyet nem kivint a korményzat fenntartani, ezért ijraszabdlyozas helyett
— éppen a vizsgalt ciklusban — a konstrukcié megsziint miikédni.

Ezamegengedd, majd akezdeményezéstarossz szabalyozas, ésa célokkal ellenté-
tes miikodés miatt visszavond gyakorlat eré6sen hasonlitott alakossagdltal hasznalt
informatikai eszk6z6k korszersitésétilletve azilyen eszk6z6kkel még nem rendel-
kez8k belépését 6sztonozniszdndékozo Sulinet Expressz programhoz (amely végiil
a tehetsebbek szdmara nyujtott timogatast).

Uj elemek a rendszerben — a kompetenciak elismerése,
beszamitasa

Az egész életen at tart6 tanulds eszkozrendszerének relative 0jj — 6t éve még csak hal-
lomasbdl ismert — eleme a megszerzett kompetencidk ldthatéva tétele és integralasa
atanuldsi folyamatba. Szemléletesen, barleegyszertisitve: amikor a tanuléds és a kom-
petenciak fejlesztése a nemzetkdzi mezényben vald versengés kardinalis kérdésévé
valik, nem engedheté meg az ezek megszerzésére tett eréfeszitések ésidé elpazarlasa
(megduplazasa). Tehat ha valaki mar megszerzett valamilyen ismeretet, készséget,
barmilyen tanulasi kdrnyezetben is tortént az, azt a tovabbi tanulasi folyamatban
hasznositani kell. Ennek eszkéze az igynevezett elézetes tudds beszamitdsa, mint
olyan eljaras, amely egy induld képzési programba integralja a tanuldk dltal mar meg-
szerzett, ,hozott” tuddst. Ennek a szemléletmédnak a tovabbi tagitasat képviseliaza
megkozelités (amitanemzetkoziirodalomban részben titkkroz a korébbi ,,recognition”
kifejezés helyett a ,,validation” sz6 terjedése), amely szerint mar nem csak egy adott
képzési programra vonatkoztatva lehet értékelni és beszamitani az azt megel6z6en
létezé tudast, hanemaz egyén tuddaskészletét, sokféle médon megszerzett kompeten-
ciait a képesitések megszerezhet8sége szempontjabol 6nalldan is lehet mérlegelni.
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Mar a kormdanyzat 2005-ben hivatalos rangra emelt stratégiaja is egyértelmiien
fontosnak nevezte a nem formdlis keretek kozott torténd tanulas 6sztonzését, még
ha a szakmai részletkérdések tisztazatlansiga miatt a sz6veg nem is fogalmazott
egyértelmiien az eljaras bevezetésérél. A stratégia ebben a témaban inkabb az azt
megszovegez6k mogott 4116 szakemberek meggyéz6dését titkrozte.

A felnétt koruak tanulasi lehetéségei sokféle formaban valésulhatnak meg. A
szervezett képzés kétféle formaja (iskolarendszeren és azon kiviil szervezett kép-
zések) mellett ha lassan is, de egyre nagyobb teret nyer az a szemlélet, hogy a mun-
katapasztalatok révén, 6nképzéssel vagy a mindennapi életvitel sordn tanultak az
iskolapadban megszerzett tudassal egyenértékiiek lehetnek.

A verbalis elkotelez6dés azonban csak lassan mosta ki a medret a tényleges fej-
lesztési programok elinditasa szamara. Hosszas el6készités utan csak 2009 koze-
pénkezdddtek el —az UMFT TAMOP keretében — egy eljardsmodell fejlesztésének
munkalatai. Sajnalatos médon azonban - a szektorhatarokat mereven megtart6
megkozelités kovetkeztében — mdr a fejlesztési programban is elszakadt egymas-
tdl, és elkiilonitve, kiilon projektbe illesztve szerepel a kozoktatas és mas szekto-
rok, illetve a felséoktatdsban honosithaté eljarasok kidolgozasara iranyulé mun-
ka, amely az eltéré titemben trténé projekt-inditds miatt még a projektek kozotti
egyuttmikodést sem teszi jelenleg lehetévé. A kozoktatas és a felsdoktatds mellett
amunka vilagaban vagy a feln6ttképzésben miikédtethetd eljaras kidolgozasanak
igénye nem jelenik meg a programokban. A fejlesztési programok inditdsinak ko-
riilményei — a szektorok szerinti szétszabdaltsag, és a késedelmes indulasbél kény-
szerlien ad6do siirgetettség kiilondsen nehézzé teszik az olyan teriileteken térténé
fejlesztést, ahol az 1j szemléleti megkozelitések bemutatdsara, széles korben val6
megismertetésére, a meggybzésre, az érintettek véleményének és fenntartdsainak
megismerésére, megnyerésiikre — tehat éppen a bevezetni szandékozott 4ij megol-
désok elfogadtatdsara nem jut elegendé idé.

Mérlegen

Az attekintés kovetkeztetései az alabbi nyolc pontban 6sszegezheték.

1. Az — egyébként sokat kritizalt — statisztikak szerint nem tortént elérelépés ab-
ban a tekintetben, hogy a magyar felnéttek rendkiviil alacsony ardnyban vesznek
részt a szervezett képzésben, rdadasul a nemzetkozi 6sszehasonlitasok — a jelent6s
forrasokat mozgdsité programok ellenére — romlé tendenciatjeleznek. Mindezt sii-
lyosbitja, hogy a felnétt programokhoz val6 hozzaférést eurdpai viszonylatban is
jelentésnek mondhaté esélykiilonbségek jellemzik, a leginkabb képzésre szoruldk
hatékonyabb elérését elenyészé mértékben képesek biztositani a jelenlegi mecha-
nizmusok és érdekeltségek, és e téren nem tortént érzékelhetd valtozds az elmult
kormanyzati ciklusban.

2. Szavakban, és a stratégiai dokumentumokban egyértelmii a korményzat el-
kotelezettsége — bar a megfelelés tekintetében er8sebb az Eurdpai Bizottsag 4ltal
megfogalmazottelvardsok hatdsa, mintahazai érdekelt szerepl8k igényei (amelyek
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nem is kelléen artikuléltak). Az egész életen 4t tartd tanulds tigye azonban mind-
maig a kormanyzat és a képzésszolgaltatd intézmények tligye, tarsadalmasitdsara
mindeddig komoly léptékii kisérlet sem tortént.

3. Arendszer széttagolt, ésinkabb miikodik a képzésszolgaltatok érdekeinek meg-
felelden, mintaz allampolgarok tanuldsi torekvéseinek szolgélataban. Legelsésorban
a szektorok kozotti koordinacié gyengesége, a feladatmegosztas kovetkezetlensé-
gei (bizonyos értelemben a téma gazdatlansaga) szembettind. Ennek kovetkezmé-
nye, hogy bizonyos deklaralt célok felé tortént elérelépés — példaul a képzéshez vald
hozzaférés kiszélesitése — nem érzékelhetd.

4. A kormdnyzati ciklusban jelentés eurdpai forrdsok bevonasaval feln6ttképzé-
si programok is indultak, amelyek ramutattak az intenziv, bar igen koltséges esz-
ko6zo6k (pl. informdaciés kampédny, mentorok) alkalmazésanak sziikségességére. A
projekt-alapti miikodésmod erésddése azonban szamos teriileten veszélyezteti a
hosszabb tavu fenntarthatdsdgot, azaz a programok futamidejének lejarta utan
kétséges, hogy az egyébként korszertinek szamité megolddsok képesek lesznek-e
beépiilni a rendszerbe.

5.Bizonyos teriileteken visszalépés is tortént, a nem megfeleld szabalyozas kévet-
keztében eléremutaté elemek keriiltek ki a rendszerbél, mint pl. az dllampolgarok
képzésfinanszirozési hajlandésagat 6sztonz6 addkedvezmény.

6. A nemzeti fejlesztési program keretében szamos részteriilet fejlesztése a kés-
ve indulds miatt siirgetett médon, és tovabbra is szektoralisan szétaprézva kezd6-
dott meg.

7. Ajelenlegi tamogatasi intézményrendszer kontroll-mechanizmusai érzéketle-
nek a szakmai tartalomra, ezért ha azok nem jelennek meg kényszerit6 er6vel mar
a kiirdsokban, nincs garancia a késébbi korrekciéra. Mindez kifejezetten 6szton-
zi jelentds forrasok elpazarlasat. Az eredmények értékelésében az adminisztrativ
megfelel6ség vizsgalata dominal, alig kap szerepet a szakmai mindség elemzése,
értékelése, a tapasztalatok hasznositasa.

8. Az adatszolgéltatasi rendszerek mindmdig nem képesek megbizhat6 timpon-
tot nyudjtani sem a fejlesztést megalapozé elemzéshez, sem az eredmények tényekre
alapozott, targyszerti értékeléséhez.
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