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MEGJEGYZESEK A ZOLD KONYVROL

Azalébbijegyzetaz Educatio folydirat felkérésére
sziiletett. Megsziiletését a szerz4 téma iranti el-
kotelezettsége indokolta. A szerz6 — minden te-
kintetben szerény — publikdcids listdjanak talan
legérdekesebb darabja éppen akutatas és politika
kozotti forditdsi lanc szakaszait és a hozza kap-
csolhaté archetipikus szerepeket vette szimba
egykoron, szandékaszerinta korabeliangolszasz
szakirodalomnélarnyaltabb formédban (Educatio
2001/1).

Ebbél a szempontbdl kdzelitve a Z6ld konyv
torténete, tartalma és hatdsa modellérték{i tor-
ténet. Azaldbbigondolatok csupdnaszerzé altal
érdekesnek tartott elemek 6sszefoglaldsat szol-
galjak, nem torekednek egy esettanulmany mély-
ségére. Még egyszertibben fogalmazva, a szerz6
szamara a Z6ld konyv tartalma — néhany késéb-
biekben taglalt pozitivuma ellenére is — mésod-
lagos, akotet sokkalinkdbb mintoktatdspolitikai
jelenség érdemel figyelmet.

Uj helyzet. Amésodik Gyurcsany-kormany 4l-
tal2006-banlétrehozott Allamreform Bizottsag
javaslatara jottlétre az Oktatds és Gyermekesély
Kerekasztal. A Kerekasztal céljaa2008-ban beje-
lentett miniszterelnskiakcidprogram (Ujtudas,
Uj miiveltség) kozoktatasirészének megalapozasa
volt. Az ezt kovetSen is folytatddé munka Gssze-
foglalasa végiil Z6ld kényv néven jelent meg és
kapottjelent8s nyilvanosségot.

AKonyvsziiletésea politika és kutatds kozotti
hagyoményos (a 80-as évekbdl 6rokolt) viszony-
rendszer dtalakuldsdhoz kapcsolédott. AzOKM
élére szocialista vezetés keriilt, melynek nem vol-
tak olyan kozpolitikai jellegti ambiciéi, melyek
a tudomdnnyal valé intenziv kapcsolattartést
(tudoményos reflexio, operativ kutatas, kozpo-
litikai elemzés) sziikségessé tették volna. A ha-
gyomadnyos (dllamilag finanszirozott, de elvben
~fuggetlen”, azazreflexiv és részben kritikai) ku-
tatastképvisel Oktataskutat6 Intézet ekkor mar
a felszamolds Gtjan volt, a minisztériumi héttér-
intézményi feladatait reflexiv kutatdssal kombi-
ndalé Orszagos Kozoktatasi Intézet légiires tér-
be keriilt,a modern kézpolitikai think-tank mo-
dellel prébélkozé Oktatdspolitikai Elemzések
Kozpontja pedig mar meg is sziint. A kozpoliti-
kaiértelembenlégiires tudastermelési térbe — el-
s6sorban OECD-s iizenetekre hivatkozva — egy
olyan, nem homogén szakmapolitikai csoport
nyomult be, amely egyrészt a gyermeki fejlédés
immanens igényeib6l, masrészt pedig a modern
globalis gazdasag kompetenciaigényeibél eredez-
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tette elképzeléseit. A ,kompetenciafejlesztés” hi-
voszavavalleirhat6 csoportaz OKM ésrészben a
Nemzeti Fejlesztési Ugynokség altal elinditott
HEFOP 3.1.4. program keretein beliil nyert teret,
de — ezen jegyzetben terjedelmi okok nem rész-
letezhetéen — viszonylag hamar meggyengilt és
felmorzsolédott.

Akozoktatassilypontjaa— pénziigyilegissuly-
talannd valé — minisztériumbdl kéthelyre keriile
at. Egyrészrél a miniszterelnok a teljes kozigaz-
gatast kampdényszer(ien megkeriil6 és atalakita-
ni kivédné programot (,,dllamreform”) hirdetett.
Masrészrél a szabad demokratak Magyar Bélint
vezette — befolydsos — csoportja a Strukturélis
Alapokat tervezd és eloszté Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség mellé keriilt 4t. Az Allamreform Bi-
zottsag tervezdi és a Magyar Balint altal irdnyi-
tott fejlesztéspolitika kozott nem tehetiink egy-
értelmi egyenléségjelet, pontosan értelmezett
viszonyuk kés6bbi kutatds targya lehet.

Uj emberek. Az Gj helyzet szakértdi vikuu-
mot teremtett: a 80-as évek angolszasz kézpoli-
tika-elemzésein és oktatdsszociolégian felnétt,
professzionalizdlédott kutatdk legjobb szdndé-
kaik ellenére sem voltak képesek az ijj elvarasok-
hozkapcsolédni. Egy résziik az ,allamreformra”
— a szabadsdg szemsz6gébdl — eleve ironikusan
tekintett. A reformpedagégusok csoportja pedig
hamar tavozni kényszeriilt.

Az Allamreform Bizottsagbabelépé ésa Kerek-
asztal miikodtetésében kulcsszerepetjatszé szak-
emberek tobbnyire homo novusok voltak az okta-
tasfejlesztés teriiletén. Legtobbjitk mas teriiletek-
rél (economics, oktatds-gazdaségtan, foglalkoz-
tatdspolitika, szocialpolitika) jott. Munkaik és
megallapitdsaik nemzetkozileg elfogadott adat-
gyljtésiés elemzési mddszerekre timaszkodtak.
Hivatkozésaik kisebb része jotta terepen végzett
kutatds vilagabdl, kovetkeztetéseiket sokkal in-
kébb nyilvdnos adatbézisokbdl vontdk le. Ebbél
fakadéan kevéssé érzékelték a kutatds és a szak-
értés kozotti dtmenet sziikségszerti interpretd-
cios veszteségeit. Ugyancsak ismeretlen teriilet-
nek tlintek szimukraa demokratikus felhatalma-
zéasalapjan, korlatos eréforrasok felhasznalasaval
végzettkozpolitikai dontéshozatal éskozigazga-
tési gyakorlat sziirke hétkoznapjai. A kzosségi
valasztasok elmélete és mas metaszintli megko-
zelitésmoédok alkalmazasaa fenti hidnyokatalig-
ha pétolhatta.

Részben 1ij témdk, de teljesen iij legitimdcid. A
761d konyv tartalma egy olyan gondolati konst-
rukciéra épiilt, amely korabban a Magyar Bélint
vezette OKM oktataspolitikai kommunikacié-
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jatis meghatarozta. Kiindulépontja a jelenleg
nemzetkozileg elfogadottnak tekintheté méré-
sek (PISA, IALS, TIMSS) eredményeinek az az
interpretacidja, hogy a magyarorszagi tanulék/
felnéttek eredményei rosszak — esetenként igen
rosszak —, és a helyzet kritikussiga azonnali be-
avatkozastigényel. (A szerzd szdméra evidencia,
hogy a nemzetkézi mérések eredményeinek leg-
karakterisztikusabb vondsa éppen az dsszkép(ek)
Osszetettsége, bonyolultsiga, tagoltsaga, amiele-
vekizarjaahomogén, ,nemzetitanulsidgok” meg-
fogalmazésat.)

Akoézoktatds,,megujitasarol” irottak elsé része
alegfontosabb fejlesztési teriileteket veszi szdm-
ba, a masodik rész pedig a timogat6 rendszerek
korszertsitésérél szol. Legfontosabb eléfeltevé-
seiket a kovetkez8képpen foglalhatjuk éssze.

— A kézoktatds stratégiai dgazat, melynek fejls-
dése huizder6t jelent a gazdasag és a tarsadalom
szamara.

— A kozoktatas gondjainak egyik legfontosabb
forrasa a tuddshidny, a jelen kézpolitikai donté-
sei megfeleld informaciok (evidence) nélkiil szii-
letnek.

— A tudas igazi hordozéi azok a szakemberek,
akik a széleskorti (esetenként teljes korti) adat-
felvételek elemzésére képesek, a kozigazgatds
szerepl6i, az intézményvezetdk, a sziil6k és pe-
dagégusok nem rendelkeznek érdemi tudéssal,
valasztasaik pediggyakran tévesek, s6t—acigany
tanuldk szegregaldsakor — kdrosak.

— Tovébbi jellegzetes eléfeltevés, hogy a hatra-
nyos helyzettiek, lemorzsol6dék és szegregaltak
akarjdk a felzarkézést, csupén a nekik nyujtott
segitség mindsége és hatékonységa kérddjelez-
heté meg.

— Ahétranyokbodlfakadé alulteljesités és a fogya-
tékossdg kozotti hatdr nem tdrsadalmi kiilonb-
ségbdl ered, ezért mérheté és késébbiekben pon-
tosan megallapithatd.

— A nagy kozpolitikai metaforak (hozzaadott ér-
ték) méréssel és matematikai médszerekkel szdm-
szerlisithetSk és egy elszamoltatdsirendszeralap-
javé tehetdk.

Ahogy a konyv egyik szerzéje irja: ,A nem-
zetkozi példék mindenekelétt arra hivjk fel a
figyelmet, hogy attorést csak jelentds eréfeszité-
sekkellehetelérni, a problémak stlydval nem 6sz-
szemérhet6 kisebb javitgatdsok ezen a teriileten
nem vezetnek eredményre. Mindenekel&tt sziik-
ség vanamegfeleld finanszirozas megteremtésé-
re. Millidrdos nagysagrendii 6sszegekre van sziik-
ség, ami a jelenlegi keretekhez viszonyitva sok-
nak tinik, a kézoktatds teljes koltségvetéséhez

SZEMLE

161

képest azonban csak néhany ezrelék. Palyazati
rendszerben elosztott, hosszabb tavrabiztonsdg-
gal tervezhet6 forrasok kellenek, amelyek ered-
ményeként nemzetkdziszintli publikacidk sziilet-
hetnek. Mintaként, astandardok megteremtésé-
hez példakéntszolgalhatnak a természettudoma-
nyok és a miiszaki tudomanyok terén kialakitott
keretek, més tdrsadalomtudomaényok, illetve a
tételesen megfogalmazott nemzetkozi vagy kil-
foldi normék.

Ugyancsak a kulf6ldi mintédkat lehet kovetni
abban a tekintetben is, ahogy a kutatdsi progra-
mokba mds tudomanyagak bekapcsolédnak sa-
jata [sic!] szemléletmddjukkal, esetenként meg-
termékenyitve a neveléstudoméanyokat a mér ki-
alakult ,keményebb” kutatdsi médszertannal.
E tekintetben valéban széles spektrumra lenne
sziikség, hiszen az agykutatds, a kognitiv ideg-
tudomdny, a kognitiv tudomanyok altalaban, a
pszicholégia,aszocioldgia, akoézgazdasagtan,az
informatika és még szimos mas tudomanyteri-
let szakértelme hasznosithaté a tanitds és tanu-
las kutatasaban.

A megoldas kozponti eleme egy kizdrélaga ta-
nitas és tanulds kutatdsara fordithaté Oktatds-
kutatdsi Tudomdnyos Alap létrehozasa.” (p.
229.)

Habent suafatalibelli. AZ6ld konyv sorsa szo-
ros parhuzamot mutat a masodik Gyurcsény-
kormanyéval. Az ,dllamreform” (gyakorlaticse-
lekvéssé soha nem valo) elképzelése a lassu, ne-
hézkes, jogi és érdektagoltsagok altal béklydzott
koézigazgatas megkeriilését célozta,aZ6ld konyv
pedig az erésen decentralizalt és sziil8i valasz-
tédsok 4ltal befolydsolt kozoktatds Gjrarendezé-
sétjavasoltaa tényekre alapulé politikaformalds
(evidence-based policy-making) eszkoztaraval.
A demokrdcia napi rutinm(ikédése mindkét el-
képzelést felmorzsolta.

Setényi Jinos



