MIBE KERUL?

adni. Nyilvinval6an mésként {téli meg a helyzetet az a szervezet, amelynek

a mindig sz(ikés forrdsokat kell biztositania, és mdsként az, akinek a
rendelkezésre 4ll6 koleségvetésbdl gazdilkodnia kell, intézményt miiksdtetni, pe-
dagbgust fizetni, szakmai fejlesztésr8l gondoskodni. Nem tekinthetd sajéeségosnak,
sokkal ink4bb természetesnek a sziild, a didk, az oktards kozvetlen vagy kézvetett része-
vevljének a vdlasza, aki élvezi a “kedvezményeket”, igénybe veszi a szolgélcatsst.

Az 4ll4spontok ismertek. Az anyagiak elosztdsér el8terjesztd f8hatésdgok, szer-
vezetek — a forrdsok erds korldtozottsdga miatt — a réforditdsok nagy szdmir igye-
keznek bemutatni. A szakmai irdnyftdsban érintett szervezetek és szakembereik az
dgazatok gondjait ismerve a koltségvetrési réforditdsok bévitési igényeit prébaljsk
el6térbe helyezni. Az 6nkormdnyzatok, intézményfenntartdk “felfelé” a lehetetlen
helyzetet jelzik, intézményeik felé pedig egy igazsdgosnak tin8 elosztdst és még
megfelelnek tekinthet8 anyagi, pénziigyi elldt4st.

Az iskoldban, az oktatdsban mindig kevés a pénz. Az intézményvezet8k arrél pa-
naszkodriak, hogy egyre nehezebb a koltségvetésb6l gazddlkodni, a felhaszndlhat6 pénz
sem a szukséglcteket, sem az infléciét nem koveti, zsugorodik a szakmai réforditds kerete,
a nagyon is kisakkozott koltségvetésbd] inkabb vegetdlni lehet, mint gazd4lkodni. ‘

A sziilk, didkok oldaldrdl tekintve egyre drégdbb a kordbban mgycnesnek deldardlt
kozokeatds, mind t6bb olyan tétel jelenik meg, amiért fizetni kell, sokszor nem is keveset.
Az iskola & a sziil8 “taldlkozdsa” nem ritkdn a pénzszerzési sziikségletek, akcidk alkalmdva
vilik. Egyre inkdbb kéztudott, hogy mi mindenre nem jut pénz az iskoldkban.

Ekozben olyan vélemények is megfogalmazédnak, hogy van elég pénz az oktatés-
ban, csak rosszul haszndljk fel, nem oda jut ahova kellene, rossz az eloszt4s rend-
szere, tobblec és hidny egyidejfileg jelentkezik. Onkorm4nyzati képvisel6k a koleség-
vetdsi vitdban sokszor hivatkoznak arra, hogy egy-egy telepiilésen a helyi riforditds
70-75%-4t is a kozokrat4sra forditjak, nincs tovdbb mit kovetelni. Mi tehdt a helyzer,
mit mutatnak az adatok, mennyibe keriil a kézoktatés, az iskola, a digk?

M ENNYIBE KERUL A KOZOKTATAS? Erre a kérdésre sokfajta vélaszt lehet

. Ki mit nem tud?

A kozokratis réforditdsairél, koltségemek elemzésér6l, a részletes fajlagos koleségek
szakmai megoszl4sirél mostangban nem késziilt 4tfogé elemzés. A jelenlegi pénz-
tigyi adatrendszer alkalmatlan a réfordfcdsok bels6 ardnyainak bemutatéséra, a ta-
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nulékra, a tanulécsoportokra juté fajlagos koleségek megéllapitisira, az infliciée
figyelembe vevd koltségkivetés (vagy attdl valé elmaradis) figyelemmel kisérésére.
Arra vonatkozdan pedig csak nagyon korldtozottan érvényes adatok 4lltak ren-
delkezésiinkre, hogy a réforditdsokon beliil mekkora a bér, az épiiletfenntartds, a
szakmai koltség, a kozvetlen és kdzvetett réforditss.

Ltt is érvényes a mi mennyi?kérdés. Nem elég tiszedzni, hogy mennyibe keriil az
oktatés, az iskola, a tanulé, hanem azt is tudni kell ~vagy legal4bbis kellene —, hogy
mi és miért keriil annyiba?

A Mlivel8dési és Kozoktatdsi Minisztérium felkérésére egy munkacsoport 4t-
fogé vizsgdlatot végzett a kbzoktatdsi riforditdsok elemzésére mind orszdgos,
mind helyi intézményfenntartéi szinten.” Emellett 1992-re vonatkozéan repre-
zentat{v minta alapjin intézményi mélységii koltségfelhaszndlds-elemzést végez-
tiink a mikrostruktur4lis adatok megismerése érdekében. A téjékozédis kiterjedt az
oktatdsi 4gazat kiaddsaira, a koltségvetés 1991. évi adataira, egyes telepiilések kole-
ségriforditdsainak elemzésére, és kiilon vizsgdlatot, reprezentatfv felmérést készitet-
tiink intézményi korben is.

Az oktatds az 4llami kéleségvetésben

Az 4llami koltségvetés nagyrészt az intézményfenntarté Snkormdnyzatok koltség-
vetésében tartalmazza az okeatdsi réforditdsokat, emellett a kozponti koltségvetési
szervek koltségvetésében is szerepelnek oktatssi tételek. Az elmuilt évek sszeverésé-
ben az I. tdbla inform4l az 4llami kéleségvetés, a tandcsok, snkorményzatok timo-
gatdsa és az okrtatdsi kiaddsok fel6l.

Az oktatdsi kiaddsok ardnya az 4llami koleségvetésben 1991-ben mintegy 18,8%,
1992-ben pedig 20,6%. Az 4llami koleségvetésbdl az okratdsra adott 4llami tdmo-
gatds a koltségvetés 11,5%-a volt 1991-ben, 1992-ben pedig 12,2%. Az sszes
oktatési kiadds 61%-4t fedezi az 4llami timogatds 1991-ben, 59,3%-4t 1992-ben.

Jogosan vet8dik fel a kérdés, hogy mindez hogyan, milyen tényleges felhaszn4lds-
sal jelentkezik az Snkorményzatok, az intézmények szintjén? Ennek megismerésére
kezdtiink orszégos reprezentativ felmérésbe.

A vizsgélatban 96 évodée, 37 4ltaldnos iskolde, 7 gimndziumot, 7 fogyatékosokat
nevel8 intézményt, 4 kozépiskolai didkotthont, 1 zeneiskola és egy dolgozdk 4lta-
l4nos iskol4ja adatait dolgoztuk fel. Ez a minta a helyi nkormdanyzatok 4ltal fenn-
tartott intézmények 1,5-3%-4t képviseli.

Ezekben az intézményekben 32.600 gyermek és fiatal nevelésérdl, okratdsdrdl
5.116 pedagbgus és nem pedagégus munkaer8 gondoskodik. A feldolgoz4sra keriile

T Novék Istvin-Praff Csaba-Szalay L4sz6né-Szép Zséfia: Kisérlet az oktardsfinanszirozds médosftotr
modelljének kialakitdsdra.
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6vodék, iskoldk egyiittes kéleségverési kiad4dsa 1991-ben 1,7 millidrd forint volt. Az
intézmények koltségvetési bevételeinek sszetétele a forrds oldalrél bemutatva azt
jelzi, hogy a réforditdsok 80,8%-a a fenntart6tél kapott koltségvetési tdmogatds.
Intézménytipusonként vizsgilva, a II. t4blézat informdl a helyzetrél.

I TABLA
Oketatdsi tdmogatdsok és kiaddsok (millié forint) :
1989 1990 1991 1992

Allami koltségvetés kiaddsai  589.092 642.266 931.696 1,050.742
Tan4csi, 5nkorményzati

Osszes timogatds 123.315 113.327 189.333 218.161
Okratdsi m(kodési kiadés 86.887 116470 175.389 216.870
Ebbél kozponti timogatis 107.079 128.626
IL. TABLA

A vizsgdlt intézmények koltséguetési bevételei, az egy tanuldra jutd forrds (Fr)

Ovoda Altaldnos iskola  Gimnézium Digkotthon

Fenntart6tl 48.863 40.727 41.889 32.716
Alapitvinytél 159 34 271 0
Pénzmaradviny 819 423 1.170 275
Sajét bevétel 6.368 3.592 2.528 7.229
Egyéb bevétel 12.119 11.133 16.688 227
Osszes forrés 68.328 55.909 62.545 40.447
Kézpond :

normativa 15.000 30.000 44.000 53.000

Az 1991-es évre vonatkozé adatok azt jelzik, hogy a legjelent8sebb bevétel a helyi,
fenntartéi tdimogatés és a sajét valamint egyéb bevétel. Ez utébbiak azért mutatnak
torz képet, mert jelent8s résziik az étkeztetési hozzdjiruldsbél adédik, vagyis az
intézmény ezzel a bevételi forrdssal csak korldtozottan gazddlkodik. Az utolsé kée
sor Osszevetésébd] nyilvdnval6éva vélik, hogy a kozpontilag kialakitott normatfvik
és a tényleges koleségek kizoee semminemd kapcsolat nincs. A fenntarték jelentds
koleségkiegészitése nélkiil az intézmények miikodésképtelenné vélndnak. A keve-
sebb sajit forrdssal rendelkezd, vagy ardnyaiban tobb évodér és 4ltaldnos iskoldt
fenntart6 telepiiléseken a sajét bevételbdl biztositott koltségvetési timogatds kozele-
sen elvihette a tanuléi létszdmnormdn feliili bevételek igen nagy hinyadit.

Intézményi réforditdsok koltségelemzése

Vizsgilatunk sorén intézményenként felmértiik a koltségfelhaszndlds 1991. éviada-
tait intézményi feladatok szerinti bontdsban. Szétvélaszrottuk az 4lland6 és a véltozé
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koleségeket, az oktatdssal osszefiigg kozvetlen és kiszvetett réforditdsokar, a bér- és
bérjelleg(i kiad4sokat. Kiilon méreiik a pedagégiai feladathoz kapcsoléd6 pedagégus
id6raford(tast és ennek bérvonzatdt intézménytipusonként, és azon beliil a feladatok
jellege szerint elkiilonitettiik az étkeztetéssel, napkoziotthoni elldedssal kapcsolatos
koltségeket. Azére kellett ilyen részletezettségii felmérést végezni, mert képet kivin-
tunk kapni arrél, hogy egy lezért koltségvetési év adarainak elemzése alapjdn milyen
koltségmegoszldssal, réfordftdsi arinnyal mikodnek az intézmények, milyen a kilt-
ségek bels szerkezete, mire mennyi réforditds jue?

Arra is kivincsiak voltunk, hogy lehet-e koltségfelhaszndldsra épits elemzésre ala-
pozva egy nem spekulatfv, hanem a réforditésokat, a sziikségleteket és az infor-
miciés hatdsokat jobban figyelembe vevd finanszfrozési elképzelést felvézolni. A IL
tdbl4zat ugyanis azt jelezte, hogy az eddigi gyakorlat szerint nincs kapcsolat a kolt-
ségek és a normatfv finanszfrozds kozote.

Vizsgdléddsunk misik kiindul6 pontja az volt, hogy a kileségelemzésre épitve vélasze
keressiink arra is: lehet-e a tanul6létszimos normativ tdmogatés helyett az oktatss sa-
jatosdgait és koltségképzd elemeit jobban figyelembe vev8 normdkar kialakitani?

Taldn nem utolsé szempont, hogy a vizsgélat adatai némi osszehasonlitdsra nytjt-
hatnak lehet8séget a telepiilések, intézmények kozott, segitve egy koltségelemzési
modell elterjedésée, az okratdsi koleségek tervezésének jobb megalapozésit.

A réfordfrdsok legnagyobb részét a bér teszi ki. A bérkoltségek az 4ltaldnos isko-
lakban mutatték a legalacsonyabb 6sszeget 22.398 Ft-tal, mig a fogyatékosokat
neveld bentlakdsos intézményeknél ez a koltség majdnem 6tszoros, 106.291 Fr. A
nagyon is jelent8s bérjdrulékkal egyiite az egy tanuléra juté réforditdsok 70-75%-4t
teszi ki a bér, a bérjérulék és a bérjellegli koleség. A bér és az ahhoz kapcsol6d6
réfordftdsok ilyen ardnya mellett jogos tehdt az a felvetés, hogy mibél gazdélkodnak
valéjdban az intézmények? De tgy is fogalmazhatunk, hogy van-e médjuk gazdil-
kodni, vagy [ényegében kényszergazdélkoddst folytatnak? Taldn az is érthet6vé vélik,
hogy miért olyan érzékeny az oktatds a bérrel kapcsolatos minden intézkedésre.

A pedagégusok bérhelyzete

A bemutatott 6sszkép alapjén konnyen vélhetd, hogy magas bérdtlagok alakuleak
ki a vizsgdlt intézményekben, emiatt nem jut forrds a szakmai eszkozékre, anya-
gokra, épiiletkarbantart4sra.

A december végi adatok szerint a 20 ezer forintos brutté bért csak néhdny kate-
g6ridban érték el a pedagbgus besoroldsti dolgozék. A fiatal, érettségizett pedagdgiai
asszisztensek bérée csak kétszeresen haladta meg az egyetemi végzettségti, jéval ma-
gasabb koritlagt (& ma mdr ezt is hozz4 kell tenni: magasabb szdzalékban ad6z9)
gimndziumi tandrok bére.

A riforditdsokon beliil az oktatdshoz kozvetleniil kapcsol6dé és az ahhoz koz—
vetleniil nem kapcsol6dé tételek széevdlasztisa és értelmezése érdekében megbon-
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tottuk a felhaszndlt 6sszegeket szakmai, igazgatdsi koltségre, amelyek egyiitt a koz-
vetlen koltségeket alkotjdk, tovdbb4 épiiletfenntartdsra és étkeztetési kiad4sra, ame-
lyek az el8z8kbe nem sorolhaté részben 4llandénak tekinthet6, részben a szocidlis
elldtds korébe tartozé téeelek.

Béren kiviili koltségekre alig jut pénz az oktatésl intézményekben. A szakmai
réforditds részét képezd taneszkoz koltségekre a vizsgdle 4dltaldnos iskoldkban nem
egészen 13 ezer forint jut egy tanulécsoportra évente, a gimndziumokban pedig
61.413 Ft. Tanulélétszdmra vetitve a taneszkoz koltséget, ez 570 és 1.970 forintos
raforditdst jelent, vagyis az 4ltaldnos iskoldknil mindéssze havi 57 Fe-ot mutat.

Az étkeztetési koltség semmiképpen nem okeatdsi kiad4s, akkor sem, ha ezt ésszer(i
okok miatt az oktatdsi intézmény nyijtja. Az évoddk és didkotthonok koleség-
vetésiik 22,4 illetve 23,6%-4t, az 4ltaldnos és a fogyatékos gyermekeket neveld is-
koldk koltségvetésiik 15,7 illetve 15,3%-4t forditjsk erre. Amikor tehdt az okeatds
koltségstrukardjardl beszéliink, érdemes ezeket a tételeket elkiiloniteni.

Alléeszkoz fenntartds, feldjitis helyzete

Az 4ll6eszk6z6k fenntartdsdra az 4ltaldnos iskoldk osztdlyonként 32 ezer forintot
forditanak, ami egy tanuléra vetitve éves szinten mindossze 1.421 forintot jelent,
vagyis gyerekenként és havonta alig szdzhusz forintot. De ugyanilyen alacsony a
szakmai anyagkoltségek réforditdsa, amely az elmdle években nemcsak értékében,
hanem felhaszndldson beliili ardnydban is zsugorodott. Az épiiletek tizemeltetésére,
fenntartdsdra, karbantartdsdra fordftott eszkodzok szintén nem kozvetleniil az ell4-
tandé szakmai feladathoz kapcsolédnak. A réforditds nem az intézménytipustél, a
tanuléléeszdmeél, még kevésbé a felesltorrségedl, sokkal inkdbb az épiilet nagyss-
gatdl, kordtdl, dllapotded, flieési, vildgitasi és kozmiirendszeréedl fligg. Ezére is fogal-
mazzdk meg egyre tébben, hogy a kizponti normativik érzéketlenek a tényleges
. réforditdsokra. Az épiiletrdforditds legkevésbé a tanulék szdmérdl fiigg.

Az épiiletdllomany meglehet8sen rossz dllapotban van. A vizsglt intézmények vezetdi
egyre ink4bb roml6 helyzetr8l szdmoltak be, hiszen az évek sordn a forrdshidny a szakmai
réforditdsok mellett a karbantartdsi pénzek visszafogdsét is jelentetre. A vizsgdlt 6voddk-
ban erre 7,4%-ot, az 4ltaldnos iskoldkban 15, a fogyatékos gyerekek iskoldiban 9,1%-ot
forditottak. A didkotthonokra, bentlakdsos intézményekre jellemz8 a magasabb épiilet-
fenntartdsi ardny, mely a t4gabb funkciébdl, a relatfve magasabb alapteriiletbd] és a
fajlagosan nagyobb iizemeltetési koltségbdl ad6dik.

Az elmaradt karbantartdsokat és a halmozédé felujitdsi sziikségleteket egyardne
jelzi, hogy osszesftve az 1991-re ténylegesen benyjtott feltijitési sziikségleteket és
koltségvetéseket, a feldjitdsi sziikséglet az éves intézményi kolségverések 41%-4t
jelentették. Ha azt vizsgdljuk, hogy mekkora ez az 6sszeg a fenntartdi timogatdshoz
viszonyftva, akkor az 6vod4kn4l 38,8, az 4ltaldnos iskoldkndl 65,4, az bsszes vizsgélt
intézmény vonatkozdsdban 46,7%-ot kapunk.
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Igazsdg szerint ezt az Osszeget az 4ll6eszkoz-fenntartssi réforditéssal lehet legjob-
ban osszevetni, ami minddssze 3,2%. Vagyis: ha megdupldzédna ez a tétel az in-
tézmények koltségvetésében, akkor is t6bb mint 14 évre lenne szitkség a tavaly
benytjtott feldjitdsok elvégzésére.

A szakképzés riforditdsainak megoszldsa

Kiilén szempontsor alapjin vizsgéltuk a szakoktatdsi intézmények kiad4sainak kéle-
ségmegoszlési ardnyait. A fejkvéta szerint szdmitott dsszeg az intézmények kole-
ségvetésének koriilbeliil 75-80%-4t teszi ki. A fenntart6k 4leal bizeosftott keret a
nagyon eltérd feladat & képzési ardny miatt 30 ezertdl 80 ezer forintig terjed, de
van egy tanuléra szdmfitott 120 ezer forintos keret is.

A koltségek 45-60%-4t a bérjellegi koleségek teszik ki, ezt ndveli még a szdmot-
tevs kiaddst jelent8 tb-jérulék. Igazgardsi, szervezési & adminiszerativ feladatokra,
- taneszkozokre, szocidlis juttatdsra 15-20%-ot koltenek.

Epiiletkarbantartdsra, fenntartésra az 4llandénak tekinthetd koltségek nagy szé-
réddsa mellett a réforditdsok 17,4%-a jut. Az egy négyzetméterre szdmftott fenn-
tartdsi réforditds a vizsgdlt minta adatai alapjén 4.400 Fr. Ezen beliil a f(ités 35,3; a
karbantartds 28,6; a takarftds 21,9%-os ardnyt képvisel.

A kozoktatds és a szakokratds a kozvélemény és a kozgazdasdg megitélése szerint
akoltségverés egyik nagy fogyasztéja. A szakképz8 intézmények koleségverési kerete-
inek felhaszndldsdbol szdmitott adatok szerint a réforditdsok mintegy 45%-a koz-
vetleniil vagy kozvetve kiilonféle jarulékok és adék forméjsban (tb-, munkaadéi
jarulék, munkavéllaléi- illetve nyugdfjjarulék, SZJA, AFA, helyi adék) visszakeriil
a kozponti koltségvetésbe, onkormdnyzati koltségvetésbe, vagy bekeriil a Szoli-
daritdsi Alapba és a Térsadalombiztosftsi Alapba.

Az okratasfinanszirozis tapasztalatai

Az els§ tapasztalatsor a normativ finanszirozés rendszerére vonatkozik. A kdzponti
normativik és a tényleges felhaszndl4si koleségek kozote semmilyen kapesolat nincs.
Azok valamilyen spekulativ dton, nagy valdszindiség szerint a rendelkezésre 4ll6
eszkozok leosztdséval alkotott szdmok. A kézponti normativik érzéketlenek a tény-
leges koltségekre, nemegyszer fenntartéi ellenérdekeltséget keltenek. Ennek is tu-
lajdonithaté, hogy szakképz8 intézményeket, kizépiskoldkat, gyégypedagdgiai in-
tézményeket adtak 4t a helyi onkormdnyzatok a t6rvényileg a feladatell4t4ssal fel-
ruhdzott megyei, f8vérosi 5nkorményzatoknak.

A normarendszer a kozoktatdson beliil is tobb fontos feladatot nem fed le, nem
ismer el normativival. A rendszer egyik legnagyobb hibdja, hogy a normaképzés
alapjénak a tanul6létszdmort tekinti. A tényleges koltségek viszont igazdbél véltozé
és dlland 6 koleségekre oszlanak. Az dllanddkoltségek az intézmények fenntartdséval,
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karbantart4sdval, flitésével, iizemeltetésével kapcsolatosak. Ezek a tételek ugyanigy
nem fiiggnek a tanulélétszdmedl, miként az igazgatssi koleségek tobbsége sem.

A vdltozé vagy kizvetlen koltségek legnagyobbrészt az intézmény bér- és bérjelleg
kiad4sai, ezek kiilonboz8 jirulékai. Ennek nagysiga intézménytipusonkénti elté-
réssel alapvet8en a pedagdgiai feladateél fiigg. Vagyis az osztélyok szim4rdl, a tagoza-
tok jellegéesl, a tanérén kiviili feladatok, a specidlis programok kiterjedtségées! fiigg,
és szinte érzéketlen a tanulék szdmdra. A szakmai beszerzések és anyagok jelentik
legink4bb azt a tételt, amely a tanulészdmtdl befolyssolt koltség, ennek nagysiga
azonban igen sajnélatos médon kozel elhanyagolhat6 tétel. Itt is meg kell emliteni,
hogy az étkeztetés nem jelentékeelen koltsége — mint szocidlis elem — is okrtatdsi
koltségként jelenik meg, ugyanakkor nincs r4 normatfva.

A legjelent8sebb tapasztalat, hogy a kzoktatds szdmottev8 forrdshidnnyal ldtja el
feladatait. A kiterjedt intézményhélézat 2 milliéc meghaladé szdmi gyermekrél
gondoskodik, a 186 ezer pedagdgus zommel 4llami feladatként ldtja el tevékeny-
ségét. A nagy horderejii feladat ellenére minden tapasztalatunk aze jelzi, hogy a
rendszer felélte tartalékait. Mikdzben javult a pedagégus ellrottsdg, a képesitettség
— és nemcsak a demogréfiai tényez6k miatt ~, csskkent a viltott miiszakban okeaté
iskoldk szdma, kiszélesedett a nyelvoktatds, a szakmai jellegfi riforditdsok vissza-
szorultak. Nem jut elegendd eszkoz a karbantartdsra, az épiiletek és felszerelés,
berendezés szintentartdsdra. Nyfilik az oll6 a feltjitdsi sziikségletek és a feldjfedsi
pénzeszkszok kozoee. (1988 és 1990 kozote a felujitasi réforditdsok ardnya 4,8%-rél
3,6%-ra csokkent.) Mindezek alapjén sajnos természetes, hogy a beruhdzisok visz-
szaszorultak, a sziikséges fejlesztések elmaradnak vagy elhiizédnak. A koleségverdsi
tdmogat4s novekedése évek 6ta nem tudta az infldciés hatdsokat ellensilyozni,

A finanszirozdsi rendszer lényegét tekintve elosztési technika. Tapasztalataink sze-
rint az okratds-finanszirozdsi rendszer véltozdsai érdemben nem véltozeattak a kiz-
oktatds legnagyobb gondjén, a forrdshidnyon. Az elosztdsi rendszer demokratiku-
sabb lett, az intézményeket érint§ dontések és a forrdsok is decentralizdlédrak.
Emellett bizonyos regiondlis feladatok (szakképzés, fogyatékosok ell4rdsa, pedagé-
giai szolgdltatdsok) sok helyen az érdekeltség és a felel6sség hidnya miate hdteérbe
szorul. Mds orszdgok gyakorlatdhoz képest nélunk nem alakult ki az a tdmogatdsi
vagy kommundlis hitelkonstrukciés rendszer, amely segftené és érdekeltté tenné az
intézményfenntarcdkar a feldjitdsban, a hdlézar korszer(isitésében, a megel8z6 kar--
bantartdsban.

Nincs kiegyenlitd rendszere a nagyon is eltér8 gazdasdgi koriilmények kozoe
m(ik6d8 6nkorményzatok kozotti differencidk megsziintetésének. A kozokratdsi és
a pénziigyi, koltségvetési dontéseket nem alapozza meg egy alkalmas informicids
rendszer. A jelenlegi beszdmolé-rendszer pénziigyi logikdr kovet, igy nem tudja
tiikrozni az oktatds sajitossdgait, segiteni az oktatds érdekérvényesicésée.

Az onkorményzatok az Gj elosztési rendszerben is ~ a szakmai és feladatnor-
mativik, a pedagégiai sziikségletekhez rendelt koltségelemzések, az épiileemitkod-
tetési koleségek elemzésének hidnya miatt — részben a rdépitéses rendszert alkalmaz-
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zék. Val6szinfileg ezzel a médszerrel sikeriilt biztositani az intézmények mika-
d8képességét. A gond nem a réépitéses rendszerrel van, hanem azzal, hogy hidnyzik
az az alap, amire a kovetkezd év feladatvéltozdsait, az inflicid, a kiemelt feladatok
tdmogat4sit, az automatizmusokat r4 lehetne épfteni.

Az intézményfenntart6 6nkorményzatok sok helyen 4cvették a tanul6léeszém sze-
rinti forrdselosztésos rendszert, amely igazéban helyben sem kedvez a feladatokhoz
igazod6 tdmogatds kivetelményeink.

Lehetséges kiutak és megoldisi javaslatok

A legfontosabb feladat a kozokeatds anyagi riforditdsainak a szakmai feladatokhoz,
sziikségletekhez térténd permanens igazitdsa. Természetesnek kellene tartani, hogy
a réforditdsok kovetik a tanulélérszdm-viltozdsokat, az ellitandé feladatok bévii-
lését, az infldci6s hatdsokat, a kdzpontilag meghatdrozott automatizmusokat. Az
oktatdsi koncepcidvéltdsokat, torvényi szabdlyozdsokat a deklardle célkittizéseken
til kivesse a hozz4rendelt anyagi héttér biztositdsa.

A jelenlegi finansziroz4si rendszer tovibbfejlesztése elengedhetetlennek ttinik. Az
tij finanszirozdsi rendszerrel szembeni elvirds, hogy legyen differencidlcabb, jobban
kovesse az intézményi sajitossigokbdl, az ellitand6 feladatokbél adédé tényleges
koleségeket, ismerje el teljeskor(ien az alapfeladatokat, ne hagyjon ki ellitand 6 funk-
ci6kat, ugyanakkor mutasson finanszirozdsi stabilitdst. Ez utébbi azt jelenti, hogy
legyen kiszdm{that6, ne véltozzon évente, kisvesse az infl4cids és 4rvéltozdsokat, ezek
épiiljenek be a normativikba.

A finanszfrozési rendszer kialakitdsa sordn meg kell hatdrozni a kzoktatds alap-
feladatait intézménytipusonként, a kotelez8en és téritésmentesen nytjtandé szol-
giltatdsokat, az igénybe vehet§ elldtdst. Ugyancsak meg kell hatdrozni az 4llam, az
iskolafenntartd és a sziil8 koltségviselési kotelezettségét.

Az snkorményzati torvény médositdsval egyidejfileg az mtézményfcnntartél jo-
gokat &s kotelezettségeket az oktatds érdekeinek jobb figyelembe vételével sziikséges
meghatdrozni, hogy csokkenjen a feladatdthdritds az nkormdnyzatok kozoet, a
fenntart6i érdekeltség novekedésével egyiitt pedig bdviiljon a helyi eszkozok kore.

Az tj finanszirozési rendszer az aldbbi modell szerint épiilhet fel.

— Az dllandé mikidési kiaddsok keretében kapjk az intézményfenntarték azokat
a koltség-timogatdsokat, amelyek fiiggetlenek a tanulék szdmddl, az ellitandé
pedagégiai alapfeladattél. Tartalma az épiiletfenntartds, kozmiikoltség, takarftss,
tizemeltetés és az igazgatdsi koleségek. Ezek a térelek intézményenként nagy
pontossiggal meghatdrozhatéak a tapasztalati adatok alapjén, az 4rvéltozdsok
évente kovethetsk, ezdltal mindenkoron biztosfthaté az intézmények iizemel-
tetése. Az dllami koeelezettségvéllalisnak kellene fedeznie ezt a tételt.

— A vdlrozd kiltségek vagy kozvetlen réforditdsok a pedagégiai alapfeladatokbél
intézménytipusonkénti differencidltsdggal meghatdrozhatdk, fgy a pedagégusok
alapfeladat bérvonzata, a szakmai eszkozok és fogybeszkozok, tanszerek, tanksny-
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vek, a szaktermi, m(ihelytermi berendezések pétldsdnak és mindezek sziikségszer(t
fejleszeésének koleségei. Ezek a normativék orszdgos dtlagokat titkroz8 koleség- és
sziikségletszdm{tdsokra alapozva nem tanulénként, hanem a tényleges réfordf-
tésokat jobban kovetden tanulécsoportonkéne biztositjdk a koltségeket, illetve
annak valamilyen (nyilvinosan meghatérozott) hdnyadédr. A normativék a rész-
koltségekbdl elemenként képezve stabilabb rendszert alkothatnak, hiszen évente
kovethetik az 4r- és feladatvdltozdsokat. A véltozé koltségek normdi kiilsn ké-
pezhetSk dtdagos és kislétszdmi tanulécsoportokra. Az alapnormattva az alap-
feladatok keretében a tanitdsi feladatokat tartalmazza. Emellett az el8irt vagy
optim4lis csoportbontdsok, a felzdrkéztatss, a tehetséggondozss, a differencidlt
munka és a tan6rdn kiviili tevékenység koliségeit foglalja magdban. Kiegészits-
normativa javasolhaté a kétrannyelvii, a nemzetiségi oktatds, a tagozatos osztdlyok,

a mfivészetoktatds, a fogyatékos gyerekek képzése tobbletfeladataira. A jelentds

koltségek miatt a fogyatékos gyerekek oktatdsdra és a kéctannyelvii képzésre kiilon

normativa is képezhetd. Ugyanezt az elvet kell alkalmazni a szakképzés koleség-
normativdindl is, figyelembe véve aszakirdny eltérések jol szémithaté differencidit

(melyet jelzett kutatdsunkban szintén vizsgdltunk), a tanmftihelyi, a gyakorlati

képzési koleségeket is. A dolgozdi és ifjisdgi tagozatok az alapfeladatok pedagégiai

réforditdsdnak ardnyiban osztészdmmal kaphatjék a normativikat. A vdleozé
koltségek nem tartalmazzdk a didkétkeztetés réforditdsait, ugyanakkor figyelembe
veszik a tanulék délutdni foglalkozratdsdnak, feliigyeletének pedagégiai feladatait.

— Mégafenti differencidlt rendszer mellett is vannak olyan specidlis intézmények,
amelyek koltségeit csak a kizvetlen (vagy koltségardnyos) intézményfinanszirozds
mellett lehet biztos{tani. Ilyenek a nemzetiségi iskoldk és didkotthonok, a testi és
érzékszervi fogyatékosok intézményei, a miivészeti, kisérleti és gyakorlé iskoldk,

© egyes specidlis szakképz8 intézmények.

— Az j tdmogatssi rendszer tartsa meg az oktatdsi beruhdzdsok céltdmogarisi
rendszerét, mert ezek a nagyosszeg(i tételek nem épiilhetnek be az 4lland6 vagy a
viltozé koltségek kozé. A nagyosszegli és mindinkdbb elmaradé feldjitdsok, in-
tézmény-korszer(isitések szintén keriiljenck a céltdmogatdsi rendszerbe bizonyos
koleséghdnyadon beliil, vagy kapjanak a fenntarték kamatmentes (alacsony kama-
tozdsd) kommundlis hitelt. Ezzel érdekeluté vilndnak az épiiletdllomdny megér-
zésében, korszer(isitéssel egybekotdtt bavitésében.

— A szakmai innov4cié, a tartalmi, médszertani fejlesziések és preferencigk t4-
mogatdsira aszakmai céltdmogatdsi rendszer keretébdl lehet biztositaniaz Orszdgos
Kozoktatdsfejlesziési Alap, az Oktatdskutatdsi Alap, a Taneszkizfejlesziési Alap, a
regiondlisan is létrehozandé és pélydzat keretében kozponti forrdsbél is feleslthetd
regiondlis kozoktatdsfejlesztési alapok finanszirozdsar.

Az oktatdsfinanszirozds fontos kiindulé pontja a térvényben el8irt oktatdsi kite-
lezettségek, az alapszolgiltatdsok ingyenességének 4dllami garancidja, az 5nkormény-
zatok, iskolafenntarték érdekeltségének biztositdsa. Az dllami koleségvetds eloszedsa
lehet8ség szerint precizen igazodjon az 6nkorményzatok (és més intézményfenn-
tarték), illetve az iskoldk 4leal elldrort feladatrendszerhez.
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T6bbcsatornds finanszirozéssal, az 4llamilag biztositott eszk6zok, a helyi forrdsok
bevonés4val, a nem alapell4tds jellegfi szolgaltacdsokére kapott bevéellel, alapfevényi
és véllalati tdmogatdsokkal kell biztosftani a maindl kedvez8bb koltségvetési hely-
zetet. Ennek keretében viligossd kell tenni, hogy mit véllal az 4llam az okeatds
koltségeibdl, mit kell ehhez hozzétenniiik az iskolafenntartéknak, illetve mi a sziil6k
hozzéjéruldsi terhe, esetleges kotelezettsége. Mindez lehet6vé teszi, hogy az oktatds
eredményességében érdekelt helyi tdrsadalom, a tud4st felhaszn4lé gazdasdgi, vil-
lalati szféra és a sziil8k hozzéjiruldsukkal tovébb javitsdk a mikodés feltéeleit,
igényeikhez megfelel6 alapokat is teremtsenek.

A javaslatunk szerinti normativ rendszer kialakitésa szélesebbkor(i és megalapo-
zottabb tervez6munkér igényel, mint az eddigi normativa-készités. A parlamentnek
azonban a tényleges 1étszdmok és az okratdsi réfordicdsok, a kitelez8 alapfeladatok
ismeretében csak arrél kell évente déntenie, hogy a koltségvetésben a feladarok
mekkora hdnyadit fedezi az 4llami koleségvetéssel, és mekkora hozzdjruldst vir a
fenntartéke6l. Onmagdban egy ilyen demokratikus dontési rendszer is javitja a
kozokratds koltségvetési poziciéit.

(

Tovébbi javaslatok

A hatékonyabb oktatds szinte kételezdvé teszi annak az elvnek a maradékealan ér-
vényesiilését, hogy az intézmények sajdt bevételeikkel szabadon gazdilkodhassanak.
Hasznos lenne annak mérlegelése, hogy az elméleti és gyakorlati oktatdshoz sziik-
séges eszkozok, anyagok és szolgsltatdsok kapjanak AFA- és vimmentességet, vagy
jelent8s kedvezményr, visszaigényelhet8séget. '

A kutatdst végz8k indokoltmak l4tjsk a kbzoktatdsban részeveviker érintd szocidlis
juttatdsok rendszerének teljeskori dteekintésée, korszerfisitésée.

Elkeriilhetetlennek l4tszik az okeatdsi alapfeladatok meghatérozdsa mellett a koz-
oktatds szakmai sziikségleteit is figyelembe vev, a milikodésre és a fenntartdsra
vonatkozé naturdlis normdk, mér8szdmok, mfszaki paraméterek, anyag- és esz-
kozell4edsi a)énlésok kidolgozésa.

Ugyancsak siirgetd nagy feladatnak tekinthetd a szakoktatés egyre zsugorod6 vél-
lalati képzési hdtrerének, gyakorlati képzési_ feltérelrendszerének teljeskort devild-
gitssa, a rendszer tovabbfejlesztésének kidolgozésa, ennek keretében a gazdaségi
szféra érdekeltségének megreremeése.

Az oktatds finansziroz4sa az egyik legbonyolultabb kéleségvetési, tervezési feladat,
kordntsem egyszer(i kérdés. Azokban az orszdgokban is, ahol megfeleld differenciélt,
koltségmegosztésos rendszer alakult ki, évekig dolgoztak a médszerek kialak{tdsén,
a szdmitdsi metodika élethez, feladathoz igazitdsén. Minden bizonnyal nélunk is
kialakul egy a main4l 4tgondoltabb, a realitdsokar, szitkségleteket és a szakmai sa-
jtossdgokat érvényesit8 finanszirozds.

NOVAK ISTVAN





