az 4llami iskolarendszer heterogeneitdsa nem is
lehet kérdéses. A legrosszabb kinlator a nagy-
virosi gertk iskoldi nydjtjik, ebben a csapddban
vannak az alacsony jovedelmé csalddok. fgy aztin
nem lehet egyetérieni azzal az 4llfedssal, hogy a
Friedman-féle voucher rendszer nagyobb hasznot
hozna a gazdagabb csalddoknak, mint a szegé-
nyeknek. Friedmanék maguk is épp ellenkezbleg
érvelnek: szerintiik a voucher rendszer az egyen-
18séget & a hatékonysdgot egyardne el6segiti.

A tiszea piaci modellben az iskolsk profit orien-
tdlaak. A mai amerikai val6sigban a maginisko-
14ba jir6k 98%-a nonprofit intézmény wanuléja.
Az amerikai korminy ugyanis csak a nonprofic
szervezeti formdkhoz nydjt timogatdst.

Az biztos kérdéses, hogy a kozvetleniil vagy a
voucher rendszerben finanszfrozow nonprofic is-
kol4k a haszon vonatkozdsiban képesck-e elémia
tiszea piaci rendszetben mGkads intézményeknek
a szfnvonaldt. A nonprofit szervezetek viligiban
ugyanis nem villalkoz6k, csak adminisztritorok
vagy doniéshozék maksdnek. Innoviciok meg-
jelenése, elterjedése wSlitk nem virhats. Azaz a
jelenleg ismert voucher rendszerek teljesfeménye
dltaliban alarta marad az igazi piaci oktatdsénak,
kiilénosen azoknak a rendszereknek az esetében,
amelyek kizdrjsk a profitorientdle iskol4kat.

Koleségosszehasonlirds

Arra mér rimuauunk, hogy az 4llami rendszer-
ben a szabadpiacival szemben egy lényeges és
kikeriilheteden plusz kéliség jelentkezik. Mivel az
dllami iskoldk mtksdietéséhez ad6beszedésre van
sziikség, a korminy az adékn jelent8s mennyi-
ségti joléd koluségen is rdtesz. EbbSl magsbél is
kovetkezik mér, hogy a valéban szabad okuatdsi
piac mind a magin mind a kizos haszon el84llf-
tisdnak vonatkozdsiban hatékonyabb. Ez Levin
érvelésében nem jelenher meg, hiszen nem tisza
piaci rendszerr6l, hanem a maginokratds voucher
tendszerér8l beszél, amelynek finanszfrozisthoz
ad6 kell, ami pedig j6léxi koleségekkel jr.

Osszegzés

Ahhoz, hogy okosan déntsiink szabadpiaci vagy‘

4llami okeat4s kézott, gondosan meg kell vizsgdl-
nunk mindkét jél definidle modell minden tulaj-
donsigit. A lithatatlan kéz klasszikus modell-
jében a szabadpiaci rendszer egyértelmf rulajdon-
jogokat és szabad piac, hasznossdg maximaliz4lé
fogyaszték és profitorientdle szervezetek jelenléeét
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térelezi fel. Ebben a modellben nem lehet semmit
“ingyen” kapni.

" Az 4llami iskol4z4s eserében tisztdzni kell, hogy
milyen a kérdéses korminyzis. “Tokéletes de-
mokricidt” tételeziink fel, ami ebben az esetbena

“piaci “eokéletes verseny” ellentéte. Ennek meg-

felel8en az 4llami iskoldk kimenete kiilonb&zni
fog a piaci outpurtdl, annak ellenére, hogy mind-
kéu esetben egyének vilaszranak. Eszerint az ér-
velés szerint a kiilonbség abbdl adédik, hogy 41-
lami ellids esetén az okutds externdlis haszna
hatékonyabban internalizl6dik. De az 4llam a
“kidzBsségi hasznot” az okrardsban csak akkor ud-
ja emelni, ha szikés anyagi erBit arra Ssszpon-
wsitja, hogy ellen8rizze, vajon a pedagdégusok
elérik-e a kivint eredményt. Igy azvin anyagi erS-
inek kisebb részét tudja csak a maginhaszon el6re-
mozdftisdra haszndlni. A magénpiaci rendszerben
m(iksds iskoldk abszoldt hitrinyban lesznek a
kozissségi haszon el6illicdsa terén, viszont abszo-
It el8nyben a maginhaszon el&4llfcdséndl.
Japin példija hozhaté fel az érvelés megviligf-
tisdra. A japin anulék vizsgaeredményei jobbak
amerikai tirsaikénl, & ez a kiilonbség megdob-
benwen megnd 15 és 18 éves koruk kozosr, ami-
kor az oktatds mér nem kotelez8 é nem ingyenes
~ mégis 2 korosztdly 94%-a jir iskoldba —, ezérra
leger8sebb piaci verseny érvényesiil.
(E. G. West: Public Schools and excess burdin,)
(Mindkét kdzlemény forrdsa: Mini Symposium
on the Economics of Educational Choice. Eco-
mmﬂdwtzonall?ewauZ 1991. pp. 137-178)
Csongor Anna

FELSOOKTATASI PENZUGYEK
A fels6oktatss finanszirozdsa

A Higher Educarion in Europe vematikus szdmit
(1991/1) a fels8okrards-finansziroz4s akwuslis kér-
déseinek szenteli. A anulmédnyokat neves szakem-
berek, nemzetkdzileg ismert szerzék adjék kozre,
az (risok wbbsége az 1991 okubberében Dijonban
tarrott, az egyetemi és fGiskolai okwatds pénziigyi
kérdéseivel foglalkozé konferencia anyaga.

Guy Neave Véges anyagi erSforrdsok cimd irdsa
4tfog6 képet ad a téma egészérdl. Az alapkérdés
az, hogy mivel a fels6okuatdsi intézmények nem
timaszkodhatnak 6bbé puszidn az 4llami timo-
gatdsn, hogyan, milyen médon oldjsk é oldhat-
jik meg finansz{rozdsukat, az Sllami szektor tdmo-
gatisinak csokkenése milyen vilwozdsokkal jir,
milyen 4j erSforrisokra lehet szdmitani. Sok sz6
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esik arrél, hogy a hallgatéknak kell majd nagyobb
részt villalniuk sajic okrardsuk koluségeibsl. V-
woznak tehdr az erSforrdsok & veliik egyiice vil-
voznak az er8viszonyok is. SziikségszerGen meg-
vilwozik példul a viszony kormany és kordbban a
korm4ny 4ltal timogatou felsokuatssi intézmé-
nyek kozot. Az egyetemek és fiskoldk tobbé nem
csupdn a korminy elartottjai, hanem — anyagi
bézisukat megteremtend8 ~ a maginszekeor felé
fordulnak. Nyugat-Eurépéban kozel egy évtizede
éget a probléma, Kézép-Kelet-Eurépdban a pén-
ziigyi nehézségek kés8bb, 4m mir akut formdban
jelentkeztek, olymédon, hogy ugyan a hasonls
jelenségek megmutatkoztak, de azokat senki nem
akarta beismemni.

Az 1980-as évekiSl — midta a nyugat-eurbpai
orszigok korminyai kevesebb pénzt fektecnek a
felsBokatds fejlesziésébe, az intézményeknek t5b-
bé-kevésbé a maginszektorma is tAmaszkodniuk
kell koluségeik fedezéséhez. Ugyanakkor az egye-
temi szférinak a legiobb nyugati orszigban szem-
be kellert néznie az anyagi timogatdsok csok-
kenésével, Es ez lewr a 90-es évek trendje is. A
szerz azt az 4umenetet frja le, amelynek sordn
kialakul6ban van egyrészt egy hallgat6i onkéle-
séges, misrészt egy szocidlis helyzer alapjin elbfrilt
tandijrendszer. Ez felvet egy 4 problémit, neve-
zetesen: vajon politikailag megengedhers-e, hogy
a hallgaték maguk fedezzék tanulssi koleségeiket.
A megoldis akkor lehet j6 — mondja Neave —, ha
a vilwoztatdsokar lassan, folyamatosan, rugalma-
san és Gvatosan adagoljik, és arra a lényeges prob-
léméra koncentrilnak — ezital figyelmen kiviil
hagyva, vagy legal4bbis hittérbe szorftva a mésod-
lagos kérdéseket ~, hogy a fels6okratdst regyék
viszonylag széles réregek szdméra elérhedvé. Le-
szbgezi tovibbd, hogy a finanszfrozds kérdése alap-
vet6, anndl is ink4bb, merc minden ezzel kapcso-
latos véltozs lavingt indfthat .

Felhivja a figyelmet arra is, hogy ha megviliozik
a finanszirozds mddja, akkor megviliozik a fel-
sBoktatdsi intézmények bels8 rendszere is. Minél
t6bb intézmény, szektor finanszfrozza az oktatdst,
anngl kevésbé valdszing, hogy az ily médon erg-
teljesen megosziott, pluralizilédott helyzetben a

- finanszfrozék birmelyike nyomist tudna gyako-
rolni egyik vagy misik fels6okratdsi incézményre.
Természetesen egy-egy intézmény éppen gy -
maszkodhat puszedn egyeten pénziigyi erSforrdsra.

Mi a probléma a privdt szektor finanszirozta
felsGokuatdssal? F8ként az, hogy az anyagi timo-
gatds “naprél-napra” wreénik, jellegébsl adédéan
kevésbé “stabil”, mint amilyen bizonsigosnak
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korfbban az 4llami timogatist lehetett tartani.
Végiil megemlft Neave egy misik problémic is,
amiaz egyes intézményeken beliil jelentkezhet. Az
egyetemeknek és fSiskoliknak mint els6dlegesen
okeatdsi intézményeknek legfontosabb feladawk
nem az, hogy a finanszirozds problémijival fog-
lalkozzanak. Erre egy specidlis — a felsGokuaudsi
intézményen beliil mkods — adminiszuratdy szerv
hivatott. Ennek feladata az anyagi fedezet el8te-
reméése. Ezzel pedig dtkeriil a “hatalom” az ad-
minisztratfv szerv kezébe.

J. C. Eicherés'T. Chevailliertanulménya hasonl6
aspektusbdl kozelfti meg a felsBokrausi finan-
szfrozds témijér, a “krizis” oldaldr6l, mondvin: a
felsBokuatds céljdnak és haszndnak kéuségbevons-
saval mélyiil el a probléma. A francidk tapasztalata
hasonlé6 a Neave dltal lefrrakhoz. Az Sllami timo-
gatds szerepét, amely eleddig egyediili anyagi for-
r4s volt, részben 4t kell villalniuk a hallgatSknak,
illetve 2 magdnszektwornak. A szerz8k wbbfde le-
het8séget vizolnak fol a megoldisra, ezek kizou
szetepelnek a specidlis juttatdsok is, példdul a tan-
dfj- és dszdndij-rendszes & a hallgatdi hirel le-
het8sége. Ezenkiviil kiépiilt a specidlis tdmogatdi
szisztéma, egy-egy okuatdsi intézmény és egy, vagy
t6bb 4llami szervezet kozot. Az dllami tdmogacds-
nak azonban meg kell maradnia a maginszekior-
bél szdrmazé névekvd timogatds mellert is.

Az Eurépai Kozsség orszdgaiban végzeut fel-
méréseken alapul6 dsszehasonlité anulmdny {rdi:
F. Kaiser, Jos B). Koelman,].G.M. FloraxésF. A.
van Vught. Miképpen timogatjik az EK orszdgok-
ban az egyetemi-fBiskolai oktatdst? Igen viltozatos
a kép. Az bsszkiad4sok, az okeacdsi koliségvetés és
az Gssznemzeti termelés fiiggvényében az ered-
mény a ko vetkez8: viszonylag sokar kolt a fels6ok-
tatds fejlesziésére: Luxemburg, Olaszorszdg, Spa-
nyolorszig és Franciaorszdg, Adagos ez az érték a
wbbi hat EK orszdgban. Az egy hallgatéra es8
jutradds fliggvényében pedig magas a timogatis
Hollandidban, D4nidban é Luxemburgban, ke-
vés Spanyolorszigban, Gordgorszigban és Por-
tugdlidban, a wbbi EK orszdgban 4dagos az éruék.
Az elemzés végs8 eredménye az, hogy ezck az
értékek konvergilnak.

G. Williams duekinti & Ssszefoglalja a jelenlegi
és jovBbeli véltozdsokat a felsBokratds anyagi bs-
zisainak tekintetében. Anglidra és az OECD or-
szdgokra tekint. A pénziigyi timogatés kiilonbsz8
modelljeinek el8nyeic és hitrdnyait vizsgilva arra
az eredményre jut, hogy a kiilsnbsz8 modellek
miikddnek ugyan, de nem wskéletesen. A piachoz
valé igazodds kérdéskorér is tdrgyalja, arra kon-




centrdlva, hogy ez miképpen befolysolja az ok-
taudst és a kutavdst.
A franciaorszigi helyzetet J.J. Paul és F. Baslly

muatja be. It nagyon kevés timogaudst kap a -

felsokratss, aminek kbvetkeziében a 6 prob-
léma, hogy igen nehéz szakképzert munkaerSt
waldlni. Franciaorszigban is legf6bb ideje 1j er6-
forrisokat keresni az dllami chmogatss kiegészi-
téséhez. Az egyeremek ~ dj timogatdikhoz és azok
4j igényeihez alkalmazkodva ~ specidlis oktaté-
programokat dolgozrak ki, amelyek talflkoznak a
finanszirozk elképzeléseivel. llyen médon Francia-
orszigban a felsBokeadds az iizleti élec észévé is vilik.
Mi a helyzet Kézép-Kelet-Eur6psban? Ersél, a
magyar helyzetet elemezve és dsszehasonlftva a
régi6 wbbi orszigival, magyar kutarok szimolnak
be Kozma Tamds és Seténys Jdnos személyében. A
térség orszigaiban bekbvetkezent gazdasigi és thr-
sadalmi fordulat érrelemszerien megkivinja a fi-
nanszfrozisi rendszer megviltoztatdsit. Az okta-
tési rendszernek el kell felejenie az 50-es évektl
kialakult aldvetett és elnyomott voludt, a kritikus
helyzetbe keriilt okratdsi intézményeknek meg
kell djulniuk, elsérendfien meg kell keresniiik az
4j anyagi forrdsokat. Csehszlovikia ~viszonylagos
gazdasdgi stabilitdsa miatc — mér megteheue az
alapvetd viltoztatdsokat. Lengyelorszig az egyete-
mek tovibbéléséhez szitkséges professziondlis 6sz-
szehangolisdg irdnyelvét tette magiévd csakigy,
mint Magyarorszdg, ahol a kedvez6bben alakul6
piaci viszonyok ugyancsak névekvé lehetségeker
nydjranak a felsGokuatési incézmények viltozatos
médon t6rténd timogatdsira (pl. hallgacdi-alap,
oszeondfj-alap, kutatisi- és fejlesziési alap léure-
hozésa). Az okraudsi privatizdciénak Magyaror-
szigon figyelemremélt6 el6zményei is vannak (az
un. dolliros képzés, maginegyetem). Még nem
donthe el, hogy az eddigi fejlemények hovd

* vezetnek, de ha ilyen irdnyban haladnak a vil-

tozisok, akkor egyre inkibb domindnssd vilik a
piacorientdlt szemlélet.

A fels6okatdsi intézmények Finnorszdgban (O.
Kivinen és R. Rinne anulminya)is kinyitotedk
kapuikat a piacgazdasig felé. A finnek ma arrdl
vitdznak, hogy hogyan viszonyul egymdshoz a
felsGokuatdsba befekuetett anyagi timogatds & az
okratdsban megjelend eredmény.

A. A. Stager kanadai beszimol6ja azt példizza,
hogy a gondok az eurépai orszigokhoz hasonlan
az anyagi er8forrsok hidnya a legf6bb probléma,
A fodericiés korm4ny anyagi imogadisénak le-
cstkkenését a tarcom4nyi igazgadds hozzdjirulésa
és egyéb adomédnyok ugyan ellensdlyozuik.
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A felsBokuatis finanszfrozdsinak nemzetkizi ten-
dencidit vizsgilva M. Woodhall megillapftja, hogy
az elmiilt tiz év sordn jelentds valwozisok kisvetkezick
be e téren, mind a2z OECD orszégokban, mind pedig
a fejl6d6 orszigokban egyre inkibb a maginszekeor -
sziérdjiba wolédik az anyagi tdmogas vallaldsa. A
megkezd8doe plusalizdlédis tehdt azonos icdnyba
tart a vilig valamennyi wérségében.

Az UNESCO CEPES (A felsSoktatds eurdpai
kézpontja) j6 szolgdlatot tete e tematikus szém
kozread4sival: Az demzéseker statisziikdk, 4brék,
tiblizatok egészftik ki, a ranulminyokar a téma
gazdag bibliogrifidja koveu.

(Higher Education in Europe, 1,1992.)
Gellérr Emese

4nfels6okeatss ﬁnanszfrozésa
Japéa%

A jap4n és a francia kézoktatisban éreuségizenck
arinyinak sokkol6 &sszehasonlftdsa utdn (Japin-
ban adott korosztlynak wbb, mint 92%-a szerez
a kézépfokd ranulminyok sikeres befejezésér iga-
zolé bizonyftvinyt, mig Franciaorszigban ez az
ariny 1988-ban lépte 4t 2 30%-o1) e jogosfitvi-
nyok tirsadalmi megfeélésének kiilonbségeit jel-
lemzi a szerz8. Azaz: amfg e nyugat-eurSpai or-
szigban az éreuségi bizonyftviny automarikusan
jogosit fels8fokd tanulminyok megkezdésére, s
egytural — jelképesen — a kszéposzidlyba val6 be-
keriilést is mintegy kifejezi, addig a tdvol-keleti
szigetorszigban az érettségi minddssze valamiféle
“garancdlt iskolakézi tuddsminimum” [savoir mi-
nimum interscolaire garanti ] meglétének igazo-
l4sa; a felsBokratisba keriiléshez azonban felvéeeli
versenyvizsgikat kell a jelentkez6knek tenniiik, 16-
gyen sz6 kettd vagy négy évfolyamos egyetemi
képzésttl, vagy fels6foka szakképzési intézmény-
r6l. Ennek érielmében az a japin fiatal, aki'a
lehet8 legnagyobb esélyt akarja megszerezni az
egyetemre keriiléshez, 4dagosan 6t versenyvizsgit
tesz le. Ennek énelme és magyardzata a képzésnek
a munkaer8piaccal val6 szoros kapcsolatdban ke-
resend oly médon, hogy minél nevesebb intéz-
ményben folytat (és fejezi be sikeresen) tanulm4-
nyait a japédn fiatal, annfl nagyobbak az esélyei a
mindségi — akdr a munkdt/munkahelyet is garan-
t4l6 — elhelyezkedésre.

Jelenleg Jap4nban a kdzépiskoldt végzetrek 52%-
a Polytar fels6fokd tanulmdnyokat (ez évente 1
millié els8évest jelent), s ezek 76%-a a maginfel-
sGoktatdsban tanul.






