OROK FELSOOKTATASI ERTEK
- VALTOZO HANGSULYOKKAL

Z EUROPAI FELSOOKTATASI REFORM — az un. Bologna-folyamat —

egyik fontos hivatkozasi pontja az 1988-ban kibocsatott Magna Charta

Universitatum, amelyben eurépai rektorok kinyilvdnitottdk az Egyetem
legfontosabb értékeit. A dokumentum — bar ezt explicit formaban nem mondjaki—
a kozépkori egyetem nemes eszméit eleveniti fel, és azok kovetésére hiv fel, termé-
szetesen a 20. szdzad végének feltételeihez, kvetelményeihez igazodva. A pereg-
rindcié, mint kiemelt érték emlitése arra utal, hogy a dokumentum hangstlyozni
kivénja, a hallgatdi és tanari mobilitds nem a sokak altal kévetendSnek tekintett
amerikai egyetemi modell ,,taldlméanya”, hanem az eredeti eur6pai egyetem misz-
szidjanak és tevékenységének alapvetd eleme (amelyet csak a 20. szdzad torténelmi
kataklizmai szoritottak hattérbe) (Magna Charta 1988).

A reformot 1999-ben elinditd, eurdpai oktatdsi miniszterek altal alairt Bolognai
Nyilatkozat mér a hat legfontosabb alapelv k6zott tartja szimon a hallgatéi és ta-
néri mobilitast az eurdpai egyetemek kozott (Miniszteri taldlkozdk 1999-2010).
Ezuttal az inditék megfogalmazasa konkrétabb és gyakorlatiasabb, mint a Magna
Charta esetében, ahol a mobilitds kulturalis, akadémiai hozadéka a f6 szempont.
Az eurdpai felsdoktatasi reformban azért jatszik kiemelkedd szerepet a mobilitas,
mivel az el6késziti a tényleges cél elérését, a magasan képzett munkaeré mobilité-
sat. Az eloregedd kontinens akkor tudja megérizni, novelni versenyképességét, ha
jol gazdélkodik a fiatal diplomasokkal: lehetévé teszi nemzetk6zi mozgésukat, le-
bontjaabiirokratikusakadélyokata végzettségek kolcsonds elismerése elétt (Hrubos
2005). Az alapitdk szeme eltt elsésorban az eurdpai elit kinevelésének célja lebe-
gett, amelynek tagjai mar didkéveik alatt tanulmanyi tapasztalatot szereznek mas
eurdpai egyetemeken, ami megkonnyiti utébb a munkavallaloként valé mobilitast.
(A tantervekbe beépitett eurdpai vonatkozdsok jol felvértezik 6ket a sziikséges is-
meretekkel.) Kultarajuk, identitdsuk, lojalitdsuk elsésorban eurdpai, és ezt képvi-
selik akkor is, ha éppen (dtmenetileg, vagy hosszabb tdvon) hazdjukban véllalnak
munkdt (Teichler 2008).

Baravégzettségek kolcsonos elismerésérdlszol6 Lisszaboni Elismerési Egyezményt
(Convention 1997) alegtdbb eurdpai orszag aldirta, majd a nemzeti torvényhozas-
banratifikalta, a gyakorlatban tovabbra is fennmaradtak az akadalyok, tekintettel
arra, hogy a képzési rendszerek igen sokfélék voltak, jelentés strukturélis kiilonb-
ségeket mutattak. Ezért keriilt napirendre a képzési rendszerek 6sszehangoldsa (a
tobbciklusu, vagy linedris modellre valé attérés), legalabb is a fokozatok rendsze-
re tekintetében.

* A tanulmény a TAMOP 4.2.1.B-09/1K MR-2010-2010-0005 projekt keretében késziilt.
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A Bologna-reform az inditaskor Iényegében csak eurdpai kontextusban gondol-
kodott. Két év mulva, 2001-ben, a Prdgai Miniszteri Konferencidn azonban mar
megjelent az externdlis hatasok témdja, és a kommiiniké felhivta a figyelmet arra,
hogy az eurdpai fels6oktatast vonzdva kell tenni mas régidk, foldrészek szamara
is. Ekkor kezd8dott el az a kiilonos kapcsolddas, idébeli egybeesés, hogy mikozben
fokozatosan, nagy eréfeszitések és vitak 4ran — legaldbb is az alapvetd kérdések te-
kintetében, a struktirdk szempontjabdl — megvaldsul az eurdpai reform, amely a
foldrészen beliili fels6oktatési egyiittmiikodést segiti els, egyre fontosabba vélik a
globalizacid igye. Az események hatterében a nem vart gyorsasaggal kibontakozé
vilagfolyamatok alltak, amelyek elsésorban az Eurépai Bizottsdg kozvetitésével ke-
riltek a fels6oktatdsi reform diskurzusainak tematikdjaba. Az Eurépai Felséoktatasi
Térség kiépitése nem uniés program, hanem az eurépai kultiira korébe tartozé or-
szadgok mindegyike szdmadra nyitott (eddig 47 orszag csatlakozott az EFT-hez, I¢-
nyegében csak Fehéroroszorszag maradtki). Az Eur6épai Unid, az Eur6pai Bizottsag
azonban egyre nagyobb szerepet vallal a programok finanszirozasaban (mds, ezt a
céltszolgald eurdpai pénziigyiforrdslényegében nem1évén). Ezéltal nagyobb hang-
sulyt kap a folyamatban a nemzetkdzi versenyképesség kérdése, a fels6oktatas té-
méjanak beépitése a 2000-ben meghirdetett Lisszaboni Stratégia gondolatkdrébe.
De maga az eredeti program is tallépett a kezdetekkor megfogalmazott hatéro-
kon. Egyre nagyobb nemzetkdzi figyelem irdnyul az eurdpai felsGoktatési reform
felé, mivellényegében minden régié kiizd a felséoktatasban kialakult, a tarsadalmi
funkcidkat és a finanszirozast érint6 valsiggal. A Bologna-folyamat megndvelte az
eurdpai felsdoktatds tekintélyét, elmozditotta a kiils6 szemlélék altal réla alkotott
képet, miszerint szklerotikus, tilzottak tradicionalis, adminisztrativ korlatok al-
tal lesztikitett latokort intézmények egytittese. Mara az egyre inkabb dinamikus-
sd, modernebbé, potencidlisan vallalkozé szellemiivé valé rendszer, rendszerek be-
nyomasat kelti (Scott 2009).

A hallgatdi és tanari mobilités a fentiekben kifejtett okok mellett azért is kap
kiemelt figyelmet, mivel — elsé pillantdsra — viszonylag jol mérhetd, dokumentél-
haté. A reform el6rehaladasanak, eredményeinek mérése és értékelése megfelelé
indikatorok hidnyaban (vagy méginkébb az azok rendszerérdl valé megallapodas
hidnyédban) meglehetésen nehéz és bizonytalan. Els6sorban a folyamat kormany-
zati szabalyozdsdnak tényeit, azok teljesitésének mértékét lehet dokumentélni (a
képzésifokozatok rendszere, kreditrendszer, oklevélmelléklet, minSségbiztositasi
rendszer), a szubsztantiv értelemben elért eredményeket sokkal kevésbé. A mobi-
litds azonban vitathatatlanul az eredményesség, a sikeresség mérésének mutatd-
ja (lehetne).

A tanulménya fentiekben vazolt szemléletben tekinti 4t a mobilitds téméjanak és
atényleges folyamatoknak az alakuldsdt az eurdpaifelséoktatasi reform els6 szaka-
széban, az elsé tiz évben. Féleg azokra a dokumentumokra és elemzésekre tdmasz-
kodik,amelyek az eredetileg kitlizott tiz éves futamidd lejarta alkalmabdl késziiltek,
tovabba felhaszndlja a témaval foglalkozd szakértéi vizsgélatok friss eredményeit.
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A kormanyzati szinten érvényesiilé6 megkozelités

Az eurépai felsGoktatdsi reform legfébb dontéshozd és stratégiaalkoté testiilete az
oktatdsi (fels6oktatasi) minisztereket kétévente megtartott konferencidja. A mo-
bilitds téméja minden konferencia zdr6dokumentumaban (nyilatkozat, kommiini-
ké) megjelenik. A hallgatdiés tandri (valamintaz adminisztrativ stabot érint8) mo-
bilitas el6tt all6 akadalyok egy része kormanyzati intézkedéseket igényel, melyek
megtételét minden esetben iinnepélyesen vallaljak a miniszterek. Mig az eurdpai
kredit 4tviteli rendszer (ECTS) és az oklevélmelléklet bevezetése, a kiilf6ldi, vagy
amegel8z6 tanulmanyok elismertetésének hazai szabdlyozdsa valéban az oktatdsi
(fels6oktatdsi) miniszterek kompetencidjaba tartozik, addig tobb fontos téma (be-
vandorlas, vizum, munkavallaldsi engedély, nyugdijbeszamitas, a didkhitelek és az
osztondijak dtvitele mas orszagba) més tarcdkat érint elsésorban, ami megneheziti
az el6készitési, egyeztetési és dontési folyamatot nemzeti szinten (de a miniszterek
ezen iigyek kezelését is vallaljak).

Szintéttorést jelentett viszont az utolsé ,rendes”,' 2009-ben Leuven-ben tartott
miniszteri konferencia, amelynek kommiinikéjében el8sz6r szerepel egyértelmitien
meghatdrozott és mérhetd célahallgat6i mobilitas tekintetében. E szerinta Bologna-
reform masodik évtizedének végére (2020-ra) el kell érni, hogy az EFT-ben (bar-
milyen) fokozatot szerzék minimum 20 szdzaléka részt vegyen tanulményai alatt
nemzetkozi mobilitdsban. Rendkiviill ambiciézus célrdl van sz, hiszen bar hasz-
nalhaté adatok hianyaban nem tudjuk pontosan, hogy jelenleg hol tart ebben a te-
kintetben az EFT, de annyi biztosan allithatd, hogy 10 szazalék alatti ez az ardny a
térség egészét tekintve (Miniszteri taldlkozdk... 1999-2010). Lehet, hogy a mérhe-
téség igézete” késztette a minisztereket erre a kijelentésre, hiszen a reform ered-
ményeit mas vonatkozdsban még ennél is nehezebb mérni.

A miniszteri értekezletek el6készitését szolgald f6 dokumentum a Stocktaking
Report,amelyet elsésorban arésztvevd orszagok oktatasi kormanyzatai — a Nemzeti
Bologna Bizottsagok — dltal készitett orszagjelentések alapjan allitanak 6ssze (ezaz
informaciégyijtési médszer kiegésziil mas, féleg kvalitativ médszerekkel). Az or-
szagjelentések egységes struktiraban késziilnek, ami megkonnyiti az 6sszehasonli-
té elemzéseket, és ez a struktira csak kevéssé valtozott a folyamat soran. A 2009-es
Stocktaking Report hdrom nagy kérdéscsoportra vonatkozd, dsszesen tiz mutat6
felhasznalasaval késziilt. A mutat6k olyan témékra vonatkoznak, amelyek kormany-
zatiintézkedéseketigényelnek, mivel a miniszteri értekezletek elsésorban ezek vo-
natkozasidban kompetensek, és amelyek a reform bevezetésének alapvetd kereteit
adjak. A mobilitasra kézvetleniil nem vonatkozik mutaté, de kozvetve lényegében
minden mutaté kapcsolatban van a hazai és a nemzetkézi mobilitassal, annak el6-
feltételeivel.> A képzésirendszer kérdéskorébe tartozé mutaték arra utalnak, hogy

12010-ben volt még egy taldlkoz6 Bécs-Budapest helyszinnel, amely az elsé tiz év 6sszegezésérdl, lezarasarol
sz0lt, tehat nem a szokasos megel6z6 két évre vonatkozott.

2 A harom kérdéskor és a hozzajuk tartozé mutatdk a kdvetkezdk: a képzésirendszer (az 1. és 2. képzési cik-
lus bevezetése, a kovetkezé ciklusba val6 bejutéds lehetdsége, a nemzeti képesitési keretrendszer megléte);
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a résztvevd orszagok dontd tobbsége bevezette a tobbciklusi rendszert, viszont a
nemzeti képesitési keretrendszer megalkotasaban csak kevés orszagjutott elére. A
mindségbiztositas kérdéskorét illetben mar szerényebbek az eredmények: csak az
orszagok 2/3-a esetében mondhatdk jénak a kiilsé minéségbiztositds, valamint a
hallgaték minéségbiztositasban val6 kdzremiikodésének megvaldsitasa, anemzet-
kozi részvétel a mindségbiztositasban pedig kevesebb, mint 40 szdzaléknal valdsul
meg kielégitéen. A harmadik kérdéskér, a tanulmanyok és elézetes teljesitmények
elismerése van a legkézvetlenebb hatassal a hallgatéi mobilitasra. Az oklevélmel-
léklet, a Lisszaboni Elismerési Egyezmény megvaldsitasa és az ECTS bevezetése
tekintetében az orszagok 70—80 szdzalékanal j6 a helyzet, a kordbban szerzett is-
meretek elismerése (ami f6leg az életen at tartd tanulas tigyében jatszik dontd sze-
repet) viszont csak az orszagok mintegy felénél miné&sithetd jonak. (A mutaték ter-
mészetesen jelent6s sz6rédast mutatnak orszagok szerint, az EFT-hez korabban és
késdbb csatlakozok kozott elég nagy kiilonbségek vannak.) (Bologna Process 2009)

A Stocktaking Report eredményei 6sszességiikben arra utalnak, hogy a mobili-
tas (kiilonosen a nemzetkozi mobilitds) elétt sok helyen még kifejezett szabélyo-
zési akadélyok vannak, és a legjobb pontszamokat felmutaté orszédgok esetében is
elé6fordulnak nem maradéktalanul teljesitett teriiletek.

Az intézményi szint szempontjai

Az Eurdpai Egyetemi Szovetség sajat vizsgalatsorozattal kéveti az Eurépai
Felséoktatasi Térség létrehozasanak folyamatat. A miniszteri konferencidk el6tt
publikalja a Trends Report sorozat friss kiadvanyait, amelyek ugyancsak az el6z6
két év folyamatait elemzik. Az alapinformdcidk, adatok szolgéltatdi itt elsésorban
a tagegyetemek, tehdt az eredmények az intézmények, az intézményi szint szem-
pontjait jelenitik meg. 2010-ben, tekintettel a szakaszhatarra, olyan kiadvany ké-
sziilt, amely a teljes tiz évet tekinti at® (Sursock & Smidt 2010).

Szemben a Stocktaking Report-okra, a Trends Report-ok kezdettél fogva tar-
gyaljak a mobilitds témadjat, informdciét gytjtenek ebben a tekintetben az intéz-
ményektdl. A 2010-es 6sszefoglalé érdekessége, hogy itt mar a nemzetkoziesedés
fejezet részeként jelenik meg a mobilitds kérdése (a korabbi, két éves jelentésekben
a mobilitas szerepelt 6nallo fejezetként). A jelentés megallapitja, az évtized fontos
tendencidja, hogy anemzetkéziesedés egyre fontosabb helyre keriiltaz intézmények
stratégidjaban, sokan atfogd terveket készitettek ebben a témaban. Kialakitottak a
megfeleld szervezeti kereteket, szervezetiinfrastruktirat, atfogdan kezelik ebbbla

az EFT min8ségbiztositasi elveinek megfeleld mindségbiztositasi rendszer megléte (kiilsé minéségbizto-
sitas, a hallgat6i k6zremiik6dés a min8ségbiztositasban, nemzetkozi részvétel a minéségbiztositdsban); a
tanulmanyok és el6zetes teljesitmények elismerése (az oklevélmelléklet rendszere, a Lisszaboni Elismerési
Egyezmény megvaldsitasa, az ECTS bevezetése, a kordbban szerzettismeretek, tanulményok elismerése).

3 Alongitudinélis megkozelitésti vizsgalat tobbféle empirikus médszert alkalmazott. Két survey jellegti adat-
gyljtés tortént: az elsé a nemzeti rektori konferencidkat kérdezte meg, a masodik a tagintézményeket,
megismételve a korabbi hasonlé vizsgélatokat (t6bb mint 800 egyetemtdl érkezett vélasz), ezen kivil intéz-
ményi esettanulméanyokat készitettek, fokuszcsoportos megkérdezést és interjuzast végeztek.
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szempontbdl az oktatas és a kutatas teriiletét, és ezen beliil kap helyet a hallgatdi és
tandri mobilitds kérdése. Az még nem vilagos, hogyan viszonyul egymashoz ez, az
intézményen beliil feliilr6l kiépiil6 stratégia és a mar kordbban islétezd, szerteagazé
oktatasi-kutatasi nemzetkozi kooperacidk kore, amelyek az intézmény alacsonyabb
szintjein, az alapegységek keretében, egyes személyek szintjén fokozatosan kiala-
kultak. Az utébbi évek fejleménye a kisebb network-6k jelentéségének novekedése,
amelyeket az eurdpai palydzati rendszer is 6szt6noz (a kritikus tomeg elérése célja-
bdl). A transznaciondlis oktatési és kutatdsi formakat kezdetben az akadémiai vilag
gyanakvasa kisérte, jorészt profit orientdlt, sokszor hazardirozé vallalkozdsoknak
tekintették Sket, majd elég gyorsan valtozott ez a vélekedés, és ma mdr inkabb el-
fogadjak ket (a k6z6s képzési programok, a ,hatdron 4tnyalé” campusok, a nem-
zetkozi kutatékozpontok tartoznak ebbe a korbe). A kommercializalédas felé vald
elmozdulés természetesen fennall, hiszen itt meglehet8sen koltséges tevékenysé-
gekrél van sz4, amelyeket egy-egy felséoktatdsi intézmény nem tud fedezni, tehét
kiilsé, tizleti, vagy mas timogatast igényelnek. Az elmozdulds mértékét csdkkent-
heti, ha a nemzeti kormanyzat — a fontos nemzeti érdek nevében — beszéll a finan-
szirozdsba (ahatdron tali campusoklétrehozdsalehetilyen program), vagy eurdpai
tamogatast kapnak (jelenleg az Erasmus Mundus program az egyetlen példa erre).
Az Eurépai Felséoktatasi Térség intézményei szdmara a nemzetkdzi kapcsolatok
foldrajzi iranyultsagat tekintve a bévités elétti értelemben vett Eurépai Unié all
az elsé helyen (90 szdzalékos emlités), masodik helyen Kelet Eurépa all (valami-
vel 60 szazalék folott), majd pedig Azsia kovetkezik, novekvd emlitési gyakorisag-
gal (kozel 60 szazalék), az Egyesiilt Allamokat pedig az intézmények fele emlitette
(Latin Amerika 30, Afrika 25, az arab vildg mintegy 20 szazalékkal szerepel, végiil
Ausztralia — csokkend tendencidval — 20 szazalék alatt).

A fentiekben vazolt kdrnyezetben a hallgat6i mobilitas kérdését a legtobb intéz-
mény ma mar egységesen, nemzetkozi mobilitasként kezeli, stratégiai szempontbdl
nem tesz elvi kiildnbséget az EFT-n beliili és mas régidkhoz kapcsol6d6 mobilitas
kozott. A mobilitds kiillonb6z6 tipusait megfelelden elkiilonitd intézményi adatok
hidnyabana Trends Report 2010 csak azintézmények varakozasaira, terveire tudott
épiteni. Az intézmények gy vélik, hogy a tobbciklust képzési rendszer bevezetése
ktl6nb6zé médon érinti a hallgatdi mobilitas két tipusat, a fokozat megszerzésére
irdnyulé és a kredit (méasképpen révidebb idétartami) mobilitast. E16bbi er6sodé-
sét és utdbbi stabil szinten maradasat varjak. Az eurdpai csereprogramok kereté-
ben megvaldsuld kredit mobilitasra vonatkozdan viszonylag megbizhat6 adatokkal
rendelkeznek a felséoktatdsi intézmények. Ezek szerint fennmarad a térténelmi-
leg kialakult aszimmetria Kelet és Nyugat kdzott a befelé és a kifelé irdnyuldé mo-
bilitas tekintetében. Mas adatbazisok (pl. EUROSTAT) alapjan arra lehet kévet-
keztetni, hogy az utébbi években novekedett a kiilf6ldi hallgatok bedramldsa mas
foldrészekrél (tobbnyire fokozatszerzési célbél), elsésorban Afrikabol és Azsiabol.
A téméra vonatkozé nemzetkozi adatbazisokra 4ltaldban jellemz6, hogy a folya-
matos migraci6 hatasat nem tudjak kisziirni. Minden hallgatét mobilként tarta-
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nak szdmon, aki kiilf6ldi dllampolgar, mikézben lehetséges, hogy bevandorlé csa-
lad gyermeke, kozépiskolait mar vj allandé lakhelyén végezte, de még nem kaptak
meg az dllampolgarsagot.

A hallgatéi mobilitas sarkalatos kérdése — féleg a kredit mobilitas esetében — a
kulfoldon végzett tanulmanyok elismerése (az intézmények szerint a hallgatdk fe-
le taldlkozik probléméval ebben a tekintetben). Azon intézményekben jelentkezik
kevésbé ilyen probléma, ahol egy kozponti egység foglalkozik az elismertetéssel,
mivel professzionalis médon intézik, koherens és konzisztens médon értelmezik
a helyzeteket (ezek a fiatalabb, vagy pedig er6sebben eurdpai irdnyultsdgt intéz-
mények). Ha kari, tanszéki keretekbe keriil az tigyintézés, akkor tobb nehézség
keletkezik, a tandrok sokszor ugy foglalnak 4llast egy-egy tigyben, hogy nem is
ismerik kell6képpen a szabalyokat (a régebbi, vagy lokalis irdnyultsagu intézmé-
nyeknél ez viszonylag gyakoribb helyzet). Az intézménykozi megallapodasok el-
vileg segitik az elismertetést, de a tandrok hajlamosak az azokban foglaltaktél el-
tekinteni. (Vizum tigyek és anyagi nehézségek is gatoljak a mobilitast, amelyek
nem az intézmények hatdskorébe tartoznak, mégis ott csapddnak le a kévetkez-
ményeik.) A révidebb idétartami BA/BSc programok bevezetésével sok esetben
talzsufoltak lettek a képzési programok (sok a vizsga), ami megneheziti a kiilfol-
doén valé rész-teljesitést. A tandrok nem is batoritjak hallgatéikat a kredit mobi-
litasra, attdl tartva, hogy azok utébb nem jonnek vissza, hanem igyekeznek a k-
vetkez6 fokozatot a mar megismert kiilfoldi egyetemen megszerezni. Az 1j, elvileg
harmonizélt képzési rendszer valéjaban meglehetdsen diverzifikalt (a programok
hossza, a kreditszdmitds metodoldgidja, a tanév beosztdsa tekintetében), amiegy-
értelmiien akadalyozza a mobilitast. Mindez tavlatilag a diploma mobilitas felé
tolja el arendszert a kredit mobilitds rovadsara. A doktori képzéseknél ez mér egy-
értelmiien jelentkezik. Mindez nem jelenti azt, hogy az intézmények ne tennének
eréfeszitéseket a mobilitas 6sztonzésére, hiszen stratégiajuk szerves részének te-
kintik a nemzetkozi versenyképesség erésitését, vagy egyszertien szakmai presz-
tizsitk szempontjabdl tartjak fontosnak az iigyet.

A tanari mobilitasra vonatkoz6 kérdésre elég optimistan valaszoltak az intéz-
mények, minden 6t6dik jelentés ndvekedésrél, a tobbség valamelyes névekedésrél
szamolt be. Az intézményi latogatasok sordn azonban a tandari kar tagjai altalaban
arrél panaszkodtak, hogy jelentds oktatasi terhelésiik van, amelynek kivaltasahoz
nehéz helyettesité személyt talélni. Igy realisan nem szerepelhet terveik kozott a
kilfoldi tartézkodas.

Egy 4ltaldnosabb szinten megallapithatd, hogy a felséoktatasi reform er8sitette
azeurdpaiidentitst, az eurdpai egytittmiikodést intézményi szinten. Ugyanakkor
kifelé, mds régidk irdnyaba nincs kozos fellépés. Minden intézmény (esetleg ma-
ga az orszag) egyedileg probal érvényesiilni a nemzetkozi piacon. Nem valészind,
hogy hosszabb tdvon ez azlegeredményesebb stratégia, tovabba az EF T létrehoza-
sanak egyik sarkalatos célja éppen az egy tombben valé megjelenés feltételeinek
megteremtése volt.
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A hallgaték véleménye

Ahallgatékat képviseld szervezet, az Eurépai Hallgatéi Szovetség mindig kritikus,
egyben kifejezetten konstruktiv magatartasaval rendkiviil fontos szerepetjatszik az
eurdpai felsoktatasi reform folyamatban.* A hallgatéi mobilitas jelenségét a ma-
ga Osszetettségében szemlélik, és a reform kezdetén régzitett célok elérését kérik
szamon. Megfogalmazasukban a nemzetkdozi hallgatéi mobilitas akadémiai, kul-
turalis és szakmai célokat egyarant szolgal, és hozzajarul az egész személyiség fej-
16déséhez. Fontos eleme a kapcsolatépités, a globalis értelemben vett aktiv polgari
életre valé felkészités, valamint 4j tanuldsi médszerek, Gj szemlélet megismerése.

A tiz éves szakasz értékelésekor elsédleges kritikajuk az, hogy a hallgat6i mobi-
litas kérdésének kezelésében egyre inkabb az intézményi tébbletbevétel szempont-
jai keriilnek elétérbe, az akadémiai célok, a mindség és a személyes fejlédés iigye
kevés figyelmet kap. Konfuziét, ellentmondastlatnak az Eurépai Unié Lisszaboni
Stratégiaja és az Eurépai Fels6oktatdsi Térség létrehozdsanak eredeti elvei kozott.
Az elébbi esetében a gazdasagi szempontok, a munkaer$-piaci vonatkozasok kap-
nak donté szerepet, utébbinal egész Eurdpa fels6oktatasi, akadémiai kozossége (az
agyelszivés problémaja csak itt meriil fel).

Az intézmények szintjén azt kifogésoljak, hogy f6leg a beérkezé hallgatdkra fi-
gyelnek (6k hozzak a bevételt), a kimend hallgatékra kevésbé. Bar az intézmények
elvileg biiszkék arra, hogy hallgatéik kiilfoldi részképzésben vesznek részt tanul-
ményaik soran, a kiillf6ldon teljesitett tanulmanyok beszamitésa, a kimené hallga-
tok igyeinek kezelése még mindig nehézségekbe iitkozik (nem épiilt ki a hallgatéi
mobilitast szolgédld, elésegitd intézményi kultira). Bar a reform sarkalatos céljat,
a tobbciklust képzési rendszer létrehozasat — legalabbis strukturalis értelemben —
sikertilt elérni, a képzési rendszer ettél remélt rugalmassd valasa még messze nem
jellemz6. Ez a merevség hatja 4t a mobilitas kezelését is. A munka melletti képzé-
seknél — amelyek egyre tobb hallgatét érintenek — nagyon nehéz megvaldsitani a
mobilitast (még a doktori programok esetében is).

A hallgatéknak sikeriilt elérniiik, hogy a tdrsadalmi dimenzié bekeriiljon a
Bologna-folyamat témai kozé, de megéllapitjak, hogy végil kevés konkrét 1épés
tortént ez igyben (megfelel 6sszehasonlithat6 adatok hidnyaban nehéz atiit6 ere-
jliérveket megfogalmazni,az esetleges eredményeket kimutatni). Ebben a keretben
ramutatnak, hogy a nemzetkézi hallgat6éi mobilitas a tarsadalmi szelekcid tjabb
szinterének tekinthetd az oktatési rendszerben (az alacsonyabb statusza kornye-
zetbdlszarmazd hallgatok kisebb eséllyel tudnak részt vennibenne). Folyamatosan
javasoltak (kovetelték) a mobilitast pénziigyileg segitd eurdpaialap létrehozasat ép-
pen ezen probléma enyhitésére. Egyértelmii kudarcként értékelik, hogy tiz év alatt
nem sikeriilt elérniiik ezt a célt, a tagorszdgok nem tudtak megegyeznialétrehozas
kereteiben (Bologna at the finish 2010).

4 Az Eurdpai Hallgat6i Szovetség (European Student’s Union) a miniszteri konferencidkra rendszeresen ké-
szit értékeléseket, amelyek a tagorszagok hallgatéi szévetségeinek megkérdezése és interjii sorozat eredmé-
nyei alapjan késziilnek.
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Fliggetlen értékelés

Az Eurdpai Bizottsag és a reformot irdnyité Nemzetkdzi Bologna Csoport felkért
egy kutatdcsoportot, hogy értékelje a tiz éves periddusban torténteket. Feladatuk
nem helyzetértékelés volt, hanem az eredmények eurdpai szintii 6sszevetése az ere-
detileg megfogalmazott célokkal, valamint maganak a folyamatnak, a miikodés-
nek az értékelése® (The Bologna...2010).

Valamely tarsadalmi program értékelését akkor lehet korrekt médon elvégezni,
ha mar a program megkezdése el6tt meghataroztak a siker kritériumdt, illetve azt,
hogy a megcélzott valtozasok teljesiilésének milyen szintjét tekintik majd teljes,
mérsékelt vagy szerény sikernek, sikertelenségnek. Ilyen elézetes kritériumok hia-
nyaban az eurdpai felsoktatdsi reform elsd tiz évének értékel6i nehéz helyzetben
voltak. A mobilitas esetében — mint mar a Trends Report 2010 kapcsan lattuk — ma-
ganakajelenségnek a mérése, pontosabban eurdpaiszintii értékelése is nehézségek-
be iitk6zik 6sszehasonlithaté nemzeti szint(i adatok hidnyéban.

A szakért6k a diploma megszerzésére irAnyulé mobilitds adatait tartottak meg-
bizhatébbaknak értelmezési szempontbdl, ezért annak szamszer(i vizsgalatara val-
lalkoztak. Az Eurdpai Fels6oktatasi Térség egészének értékeléséhez alegegyszertibb
mutatd az 6sszes hallgatéilétszamon belul a kulf6ldi hallgaték ardnyédnak véaltoza-
sa. 1999-ben ez az ardny 3,5 szdzalék volt, ami 2007-re 4,6 szazalékra emelkedett.
Ha csak az EFT-b6l érkezé hallgatok aranyét nézziik, akkor 1,9 és 2,0 szazalékot
kapunk, ha pedig a nem EFT-s kiilfoldi hallgatékét, akkor 1,6 és 2,6 szézalékot.
Ezek szerint nétt a kiilfoldi hallgaték arany, de ez féleg a mas régiokbol érkezdk-
nek készonhetd. A viszonylag szerény aranynovekedés egyébként uigy kovetkezett
be, hogy kozben a hallgatdi 1étszamok jelent6sen novekedtek (az 6sszes hallgatdé
33 szazalékkal, az EF T-s kiilfoldieké 39 szazalékkal, az EFT-n kiviilieké 116 szaza-
lékkal). Kérdés, hogy ezek utdn mennyiben tulajdonithatjuk a Bologna-folyamat
beinduldsdnak a mobilitas ezen valtozasat... Mindenképpen Eurdpa vonzerejének
névekedésére utal viszont, hogy — mas adatszeri megkozelitésben — 1999-ben a vi-
lagon az 6sszes kiilfoldon tanuld 25 szazaléka tanult az EFT orszagokban, amely
arany 2007-re 30 szazalékra nétt. Az eurdpai tovabbtanulas irant érdekl6d6knek
ugyanakkor bizonyos csalédast okoz, hogy mikdzben egységes felséoktatasi tér-
ségrél hallanak, konkrét dontésiiket megneheziti, hogy a képzési szerkezet az 6sz-
szehangolas ellenére orszagonként tobb tekintetben eltérd.

Feltételezhetd, hogy a Bologna-folyamat inkabb a kredit mobilitasra hatott 6sz-
tonzdleg, mivel az eurdpai programok éppen az ilyen mobilitdsnak adnak keretet
és tamogatast. Az értékel8k azonban nagyon dvatosak, hiszen ezek a programok
nem vonatkoznak minden EFT orszagra, tovabba a hallgatok a programokon kiviil

S A kutatést 2008-2009-ben végezte a Twente-i Egyetem keretében mitk6dé Center for Higher Education
Policy Studies, az International Centre fog Higher Education — Kassel, valamintaz ECOTEC (A member
of the ECORYS Groupe) altallétrehozott konzorcium. Felhasznéltak az eurdpai felséoktatési reform fon-
tosabb hivatalos dokumentumait, az elemzéseket, a vonatkozé statisztikai adatokat, tovdbba orszédgtanul-
manyokat, tematikus tanulményokat, tovibba mintegy 165 interjut készitettek.
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is részt vehetnek a kredit mobilitdsban, réluk pedig nincs egységes adatszolgalta-
tas (az Erasmus statisztikak rajuk nem terjednek ki — az Eurostudent survey jellegti
vizsgalataiugyan elvileg minden hallgatéra vonatkoznak, viszont az EFT orszagok
kevesebb, mint fele vesz részt ezekben a vizsgélatokban). A sajét teriiletitkon kor-
rektnek tekintett Erasmus statisztikak a mobilitas novekedését mutatjak, de elsé-
sorban a K6zép- és Kelet Eur6pabdl térténé kiutazas tekintetében. Szakértéi becs-
1ések szerint egyébként az eurdpai csereprogramon kiviiliek (a ,szabadtsz6k”) ma
mar tobbségben vannak az ilyen tipust mobilitasban részt vevék kozott.

A mobilitds minden tipusaraigaz, hogy a hallgatéi mozgés tovabbra is elsésorban
néhdny nyugat-eurdpai orszag (a vildgnyelvek orszagai) felé iranyul, és a mobilitds
noévekedése is ezen orszagokat érinti.

Bologna ,,mellékhatasanak” tekinthetd, hogy a reform konkrét akcidkat valtott
ki mas régidkban. Az Egyesiilt Allamokban az érdeklédés elsésorban a posztgra-
dudlis képzésre irdnyul, az eurdpai hallgatdkat ilyen programokra varjak. Kina vi-
szont 6szténzi az Eurépaba irdnyuld hallgatéi mobilitast, fels6oktatasi és kutatasi
egyuttmikodést, tovabbd a kormanyzat a 2020-ig tartd évtized felséoktatasi stra-
tégiai terveiben felhasznélja a Bologna-folyamat t6bb elemét. Vannak olyan térsé-
gek, amelyek az EFT mintajara dssze akarjdk hangolni fels6oktatasi rendszereiket
(konkrét megéllapodésok vannak mar pl.az Obal térségben, Kelet-Azsia, Dél-Azsia,
a Mediterrdn térség arab orszagai és a Pacifikus Térség esetében).

A tanari/kutatdi és az adminisztrativ stabot érinté mobilitds komolyabb értéke-
lésére nem vallalkoztak a projekt szakért6i, mivel errél nem allnak rendelkezésre
eurdpai szinten 6sszehasonlithaté adatok.

Friss torekvések az eurdpai szintii 6sszehasonlitasra

2010 végén fejez6dott be azanagyszabésu projekt, amely (f6leg) az Eurdpai Bizottsag
tamogatdsaval, neves eurdpai kutatdhelyek és fels6oktatas-kutatok kozremiiko-
désével a mobilitds atfogé vizsgalatdt tlizte ki célul.® A hamarosan nyilvdnossag-
ra keriil§ kutatasi beszamolobdl szarmazé elsé eredmények érdekes és fontos val-
lalkozésra utalnak. A projekt célja az volt, hogy feltdrja a nemzetkozi mobilitassal
kapcsolatos adatgyijtések eddigi eredményeit, a tovabbfejlesztés, az eurdpaiszintli
Osszehasonlitast lehetévé tevé megoldasok bevezetésének ttjat.

A hallgatéi mobilitasra vonatkozé vizsgalédas fontosnak tartotta a mobilitas tipu-
sainak, a mobilitasra vonatkoz6 mutatdk kdrének és tartalmanak — eddiglényegé-
ben hidnyzd - tisztazasat. A témdtlesziikitették a diploma mobilitdsra, és kizardlag
az Eurépabdl kidramlé és az Eurépaba bejové mobilitds kérdésével foglalkoztak. A
meglévé, kiillonb6z6 adatbazisokbdl szarmazoé, nem mindig harmonizélhat6 ada-
tok alapjan sokoldalii megkézelitésben mutattdk be a f6bb tényeket. Azonositottak
az adatbazisok korlatait, majd javaslatokat tettek az egységes eurdpai adatgytijtési
rendszer kialakitasara. Ennek tételei a kovetkezok:

6 A ,Mobility developments in European higher education” cimii projekt résztvevéi: Academic Cooperation
Association, DAAD, Campus France, Ulrich Tichler, Ute Lanzendorf, Sandra Biirge.
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— Evente megismétl6dé adatgyijtésre lenne sziikség, mégpedig olyan médon, hogy
aztartalmazza a hallgaté el6z6 (eredeti) lakhelyét és/vagy el6z6 tanulmanyainak
helyét. Ezzel kilehetne szlirni azt a torzitast, amely — mint a fentiekbéllattuk —a
(f6leg sz1l6i) migraciobol ered. Ezt globalis szintre kell kiterjeszteni (értelemsze-
riien az Eurdpaba érkez hallgatdk tekintetében, de nyilvan j6 lenne megoldani
a kifelé tartok becserkészését is).

- Ugyancsak évente kellene adatot gyijteni az ideiglenesebb mobilitdsrél (aminem-
csak az eurdpaicsereprogramok hallgatdira, hanem 6sztondij programokra, illetve
ateljesen egyénileg érkezbkreis kiterjed). Itt Eurépalenne a vizsgalédas célpontja.

— Az adatokat minden esetben a fokozatok szerinti bontdsban kellene megadni
(BA/MA/PhD), hogy tobbet tudjunk meg a mobilitas jellegérél, inditékairdl.

- Célzottsurveyjellegii vizsgalatokat kellene végezni, amelyek a tanulmanyok egé-
sze alatti mobilitdst is rogziteni tudnék (az eurdpai diplomas palyakovetési rend-
szer és Eurostudent vizsgalataihoz hasonldan, vagy azok keretében) (Wachter
2010).

A projektkisérletet tettarra, hogy az akadémiai stib mobilitasatis feltarja, amely
tématdl eddig mindenki visszarettent, hasznalhaté adatok hianyara hivatkozva.
Ramutatott arra, hogy az akadémia stab mobilitasa sokkal nyilvanvalébb jelen-
ség, mint a hallgatéké, és viszonylagos gyakorisagi is nagyobb. J6l ismert formdi
vannak, amelyek hagyomdnyosan részei a tudomany vilagaban ténykeddk életé-
nek. A kutatasi programok altalaban timogatjak a mobilitast, alatogaté professzor
vagy kutaté jelenléte megszokott, a sabbatical év gyakorlata igen elterjedt, a Marie
Curie Program és utddai kifejezetten ezt a célt szolgdljak. Mindazonaltal az aka-
démiai stdb mobilitasarél még kevésbé dllnak rendelkezésre eurdpaiszinten dssze-
hasonlithat6 adatok, mint a hallgat6irél. A kutatdk csak becslésekre, éskiillonbo6z6,
részleges adatgyijtések eredményeire hagyatkozhatnak (European Labour Force
Survey, a doktori programok kiilf6ldi hallgat6irél késziilt statisztikak, a kiilféldon
szerzett doktoratusokrol késziilé adatbazis, az EU Science Report, az egyetemek
szintjén az akadémiai stdbban jelen 1évé kuilfoldiek statisztikaja, a Marie Curie és
mas 6sztondijak esetében gytijtott adatok). Ezek alapjan arra a becslésre jutottak,
hogyjelenleg Eurépaban a doktori hallgatdk és a doktori cimet elnyertek 20 szaza-
léka kiilfoldi, az akadémiai stabban pedig 10 szazalék ez az ardny.

Természetesen itt rendkiviil komplex kérdésrél van sz6, amelynek megértéséhez
meg lehetne dllapodni az alapsokasag értelmezésérél, a mobilitas kiillonb6zé tipu-
sairdl, a funkcidkrol, a kilfoldi tartdézkodas céljardl, és ezen konceptudlis keretben
kellene rendszeresen adatot gytjteni. Ebben az esetben is survey jellegii vizsgéla-
tokkal kellene feltarni, hogy a mobilitds milyen helyet foglal el a tanari, kutatéi kar-
rier egészében (Teichler 2010).

A nemzetkozi mobilitas akadémiai megitélése

Azintenzivnemzetkozi mobilitdst,a mobilitdsintenzitdsanak novekedését minden
- a témara vonatkozé — hivatalos megnyilvanulas egyértelmiien pozitiv jelenség-
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ként értelmezi. Az akadémiai megkozelités azonban megfogalmazza aggodalmait
is: legyen mobilitds, de nem minden dron. A kulf6ldi hallgatékért vald verseny a
kommercializalédas elég egyértelmii jegyeit mutatja, mintha a nemzetk6zi mobi-
litds maga a céllenne, nem pedig eszkoz, fontos tarsadalmi, gazdasagi, akadémiai
értékek szempontjabdl. Az eurdpai vizsgalédasok alig forditanak figyelmet erre.
Szemérmesen még az iizleti vonatkozasokrél sem esik igazan sz6, mikozben a kiil-
foldi hallgatdktél szarmazé tandij és mas bevételek jelent6s stulyt képviselhetnek a
felsoktatasi intézmények gazdalkoddsdban (valdszint, hogy a diploma mobilitas
felé val6 eltolodas a kredit mobilitas rovasara 6sszefiiggésben van az intézmények
anyagi érdekeivel). Egyediil az agyelszivas kérdése kap explicit forméban helyet.
Ez a kérdés Eurdpa nyugati és keleti régidja szempontjabél — mondhatni erkélcesi
kérdésként — meriil fel, a région kiviili vonatkozasokban mar nem igazan (annak a
ténynek, hogy Eurdpa netté hallgaté-importér — kétszer annyi kilféldi hallgatét
fogad, mintamennyiinnen elmegy mésfoldrészekre tanulni — mintha csakis 6riilni
lehetne; miahelyzeta globalis akadémiai felel8sséggel?). A mobilitas akadalyait és
azakadélyok lekiizdésének lehetséges médjait minden vizsgédlédas targyalja. Arrdl
viszontaligolvashatunk, hallhatunk, vannak-e akadalyaiannak, hogya megvalésult
mobilitas tényleg betoltse hivatdsat a hallgatdk (tanarok, kutatdk) szakmai és em-
berifejlédése (mitobb az akadémiai vilag, vagy akér az emberiség) szempontjabal.

Jelenleg a nagy eurdpai felséoktatdsi adatbazisok kiépitésénél tartunk, amelyek
pl. azintézményirangsorok megalkotasara, vagy intézmény tipusok azonositasara
hasznélhaték (ranking, mapping). Az ilyen rendszerekbe mér tobbnyire beépitik a
nemzetkozi hallgatéi és tanari mobilitast, mint az intézményi presztizs mutatdjat,
vagy pedig mint az intézményi misszié egyik lehetséges stlypontjanak jellemz&jét
(Hrubos2009; U-Map 2010). Fentiekben lattuk, hogy kifejezetten a nemzetkozi mo-
bilitds mérésére irdnyuld eurdpai adatgyijtési rendszer megalkotdsa is napirenden
van. Hatalmas anyagi és emberi er6bevetéssel ez akar megis valésithat6. De kérdés,
hogy mi végre? Fennall a veszélye annak, hogy gigantikus méreti, élettelen adat-
tomegjon létre, amiegyfel8l éppen mérete és bonyolultsidga kovetkeztében megne-
heziti a korrekt felséoktatas-politikai hasznositést, masfelSl eltereli a figyelmet az
igazi hidnyrdl, a globalizal6d¢ vildgban a nemzetk6zi mobilitashoz kéthetd alap-
értékek tisztazasanak, egyeztetésének hianyardl. Tovabba pl. olyan kérdésekrél,
hogy a kiilf6ldi hallgatékat hogyan fogadjak didktarsaik, tanaraik, az intézményi
adminisztracid, illetve az egész tarsadalmi kozeg (az intellektudlis és szakmai ho-
zadékrdél méar nem is beszélve...).

HRUBOS ILDIKO
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