LATSZAT ES VALO

AZ ELSO TANUGYI TANACS KORULI VITAK

ZAZNEGYVEN EVE ALAKULT MEG az Orszégos Kozoktatédsi Tanacs (OKT),

amely b6 hétévtizedigallt fenn.' A mésodik vildighdbort utdn tij néven és kis-

sé eltéré formdban hamar djjaéledt az intézmény, amely 1948-ig miikodott.
A kommunista hatalomatvételkor mas autoném szervez6désekhez hasonléan az
Orszagos Koznevelési Tandacs is ellehetetleniilt. 1956 6szén napirendre keriilt visz-
szaallitdsa (Bajomi 2006), de csak a rendszervaltds utdn johetett létre két 6j, a régi
tanacsok mintdit tovabbvivé testiilet, az Orszdgos Koznevelési Tandcs (OKNT) és
a Kézoktatas-politikai Tanacs (K'T) (Bajomi 2010b).

Tavaly a kéznevelési torvény elfogaddsaval 4j szakaszhatarhoz érkezetta torténet.
Aziskoldkat tjraallamositd jogszabalyban a két utdbbi tanacs egyike sem szerepel,
holott ezekrél részletesen szdlt az 1993-as Kozoktatasi torvény. BAr nem mondtak
ki a tanacsok megsziinését, és az 0ij torvény hatalybalépéséig elvben még miikod-
nek ezek (s6tjanudrban Gjravalasztottak alejart manddtumi OKNT-t), valdszind,
hogy az oktatési jogban kevésbé markans formaban szerepel majd valamilyen tes-
tilet. (Az Gj torvényben csak egy utalds szl valamind tanacsrél.)* Az 4j szakaszha-
tar egyébként egy olyan politikai ciklus alatt rajzolédik ki, amelyre jellemz6, hogy
akormanyzat nem térekszik az érdekcsoportok képvisel6ivel valé targyalasokra, a
valtoztatdsok elézetes egyeztetések soran torténd csiszolasara.

A kozoktatas atszervezése és a kerek évforduld alkalmat adnak az elsé taniigyi
tanacs létrejottének konyvtarakban taldlt, oktatastorténeti miivekben eddig nem
idézett szovegek alapjan térténd bemutatasira. A dokumentumokbél nemesak az
deriil ki, hogy élénk vitak nyoman alakult meg az OKT, hanem arrél is némi képet
alkothatunk, hogy miféle célok, érdekek, elképzelések vezérelték azokat, akik be-
folyasolni tudtak a tandcs létrejottét.

Hadd kezdjem az elemzést annak kérdésével, hogy mikor merilt fel el§sz6r a ta-
nacs megalakitasanak gondolata. Az OKT munkajat elemz6 Vass Vilmos szerint
két évvel akiegyezés utdn fogalmazddott meg eldszor ez a cél: ,,Schvarcz Gyula ve-
tette fel els6ként a kézéptanodai tanaregylet rendkiviili kézgytilésének javaslata

1 Ezen id8szak alattidénként sziinetelt a tandcs miikodése: tobbszor atszervezték, Eotvos Lorand miniszter
koraban pedig fel is fiiggesztette a miik6dését, és volt, amikor a habord, illetve a forradalmak kovetkezté-
ben vélt tetszhalottd a szervezet.

2-77.§.(2) »Az oktatdsért felel6s miniszter 2) rendszeresen, de legaldbb tévenként értékeli — az 4ltala létre-
hozott tanics kozremiikdésével — az Ovodai nevelés orszagos alapprogramja és a Nat bevezetésével és al-
kalmazaséval kapcsolatos tapasztalatokat, szitkség esetén kezdeményezi a Kormanynal a sziikséges médo-
sitdst (...).”
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alapjan egy kozoktatasiigyi tanacs létrehozadsdnak gondolatat” (Vass 2007:14). A
szerzd labjegyzete szerint ,,A kzoktatasi reform mint politikai sziikséglet” cimii,
1869-ben megjelent konyv elészavaban olvashaté Schvarcz javaslata.

Az egylet kozgytilésén valéban felmeriilt, hogy létre kell hozni a tandcsot: ,,[a ta-
néregylet] (...) hogy a tantigyi intézkedések valéban tidvosek lehessenek, (...) sziik-
ségesnek tartja egy valodi szakférfiakbdl, s minden rendii tanintézetek jeleseib6l
osszedllitott tanligyi tandcs szervezését (...)”. (Az Orszdgos... 1869:21-22.) Nem tart-
haté viszont az az 4llitas, hogy Schvarcz a gytlés nyomén fogalmazta meg javasla-
tat, hisz 6 mar kordbban eldallt ezzel az otlettel.

Két oktatastorténész, Mann Miklés ésa2007-ben elhunyt Felkai Lasz16 1992-es
irdsai, amelyek az OKT létrejottérdl és miikddésérél szolnak,® Schvarczot nevezik
meg otletgazdaként. Felkai azonban nem szélt a javaslat térténelmi kontextusa-
rél, Mann pedig csak arrdlirt, hogy E6tvos minisztersége alatt még nem jottlétre a
testiilet. Felkai egyik ldbjegyzete viszont arrdl tudésit, hogy Schvarcz miive 1866-
ban, azaz mar a kiegyezés el6tt megjelent. De ez az allitas nem pontos, hisz a mi
el8sz6r nem kényvként, hanem — miként a Pallas Nagylexikona fogalmazott — ,,6t
vaskos flizetre terjed$” miiként jelent meg 1865 és 1868 kozott. Felkai, Mann és
Vass szovegei abban megegyeznek, hogy csak a széban forgd, két forméban is meg-
jelent munkat emlitik, holott ,,Uj korszak” cimii hetilapjaban Schvarcz méar 1866-
ban publikalta folytatasokban oktatdasi torvényjavaslatat, amelynek z4ré részében
17 [!] paragrafus irja le, miként kell 1étrehozni a ,,nemzeti magyar kozoktatasi ta-
nécsot” (Torvényjavaslat 1866).

A tervezet e része 1866. marcius 12-én jelent meg, azaz b6 egy évvel a kiegyezés-
16152016 torvények 1867. marcius 20-i elfogadasa el6tt!

A szévegben egyebek kozott ez all: ,,a nemzeti magyar kdzoktatdsi tanacs tagjai,
szamszerint negyvenkilenczen a felel6s magyar kézoktatasiigyi miniszter dltal azon
kétszazjelolt koziil neveztetnek ki, kiketa (...) a magyar tudomanyos akadémia fog
mint jelolteket felterjeszteni, tekintettel a hazai kéztudomanyossag koriil szerzett
érdemekre, a kozoktatdsiigy koriil szerzett tapasztalatokra, és a vallasfelekezetek
ésanemzetiségek kell képviseletére” (121. §.). A szamos allambélcseleti irdst jegy-
26 szerz6 nem csupan a felekezeti és nemzetiségi ardnyok figyelembevételét java-
solta, hanem aztis, hogy a testiileten beliil az iskolarendszer kiilonb6z6 fokozatait,
illetve szegmenseit (,,elemi, masodlagos és magas tanfolyami, gazdaszati”) is meg
kell jeleniteni szakosztalyok révén. Schvarcz ,statisztikai és fegyelmi” osztalyok
felallitasacisjavasolta. Az el6bbi szorgalmazdsa mogott az a gyakran hangoztatott
gondolata hiizédhatott meg, hogy az oktatas reformjahoz és mindenkihez valé el-
juttatasdhoz sziikség van az oktatésstatisztikai tevékenység intézményesitésére.*

3 Ezek abbdlaz alkalombdl sziilettek, hogy ,,Andréasfalvy Bertalan 1991 apriliséban az dltala kivélasztott 15
tag meghivésaval kezdeményezte a Tandcs 4jboli miikddését” (Felkai 1992:96).

4Egyik 1865-6s ropirataban igy irt: ,(...) Az altalam inditvanyozott kozoktatasiigyi-egylet (...) végrehajthatné
a statisztika azon miivét is, amely nélkiil kézoktatéstigyi sikeres reformra komolyan nem is gondolhatunk”
(Schvarcz 1865:20-21).
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A fegyelmi szakosztéllyal kapcsolatos elképzelés vélhetéen arra vezethetd vissza,
hogy Schvarczot nagymértékben befolyasoltak kiilhoni mintak. Mar I. Napéleon
alatt1étrejott, és az 1870-ig uralkodott ITI. Napéleon idején is miikodott egy fran-
cia taniigyi tandcs,” amelynek feladatkorei kozott szerepelt a fegyelmi funkcié.

A tandcs tobbi funkcidjardl igy irt Schvarcz: ,,magyar nemzeti kdzoktatdsiigyi
tandcs allittatik fol a felel6s magyar kézoktatdsligyi miniszter timogatéasara, az
orszaggytilésnek a kozoktatasiigy sziikségleteirél valé koronkénti rendszeres £6l-
vilagositasara, és az orszagos tandri és tanitdszemélyzet jogainak megévasara, agy-
szintén az dllamilag vezetett dsszes tanodék alapitvanyainak ellendrzésére. (119. §.
i. m.:323) A tervezetbdl jol kivehetd, hogy milyen célokat szolgélt volna a testiilet.

Egyfeldl a tandcs nevében foglalt két jelz6 (,magyar nemzeti”) egyiittes szere-
peltetése azt jelzi, hogy a szerzé nagy stlyt fektetett a nemzetépitésnek az oktatas
révén torténd kiteljesitésére. Ez nem lehetett meglep6 1866-ban, amikor a magyar
allam szuverenitasanak visszaallitdsa realis kozelségbe keriilt, részint a nemzetko-
zi er6viszonyok alakuldsa, részint olyan hazai elitcsoportok fellépése kovetkezté-
ben, amelyek nemzetépits, a magyarsag Karpat-medencén beliili hegemoéniajanak
megteremtését célzé programjuk megvaldsitasara késziilddtek — mikézben azért
egyesek, mintléttuk, a nemzetiségi és felekezeti tagoltsagra is tekintettel voltak. A
testiilet elsé szam feladataként a miniszter timogatasa jelenik meg, de Schvarcz
mds funkcidkat is testalt a tandcsra. Ezek érvényre juttatdsdra utdbb — esetenként
joval késébb! — elkiiloniilt szervezetek jottek 1étre kézponti kezdeményezésre vagy
éppen alulrél szervezddve.

Schvarcz sz6vegébdl kirajzolodik egy olyan elképzelés, hogy a tanitassal foglal-
kozokat egyes mas hivatasok (mindenekel6tt az orvoslas) mivel6ihez hasonléan
egy olyan ,testiiletbe” kell 6sszefogni, amely fegyelmi funkcidkat is ellat majd. A
hasonlé tevékenységet folytatdk egyesitése és a joléti, érdekvédelmi funkcidk ér-
vényre juttatdsa érdekében utdbb kiilonféle egyéb kisérletek is torténtek (itt emlit-
heték a fiiggetlen taniigyi érdekszervezetek, szakszervezetek létrehozdsarairdnyuld
kezdeményezések), amelyek elé a dualizmus elején és utdbb is gyakran gorditettek
akadélyokat a jobb- és baloldali politikai elitek.

A statisztikai adatgyjtés istapolasaban Schvarczot tudomanyos érdeklé6désén
til a hazai oktatasiigy elmaradottsdganak észlelése is vezérelte, hisz kiilonb6z6 iré-
saiban dramai képet festett arrdl, hogy sok kozségben nincsenek iskolédk, vagy ha
vannak, nyomoruséagos feltételek kézepette miikédnek. Idehaza tjszerti voltaz a t6-
rekvés, hogy a taniigyi tanacs gondoskodjon az oktatasstatisztikai feladatok ellata-
sardl és arrdl, hogy az iskolaztatas helyzetérél rendszeresen késziiljenek jelentések a
honatyak szaméra. Mig a taniigy irdnt érdekl6d6k gyakran csak az iskolakon beliili

5 — 1. Napdleonnak az orszég kozép- és felséfoki iskoldit egységes keretbe foglald, és az intézmény-egyiit-
testaz Egyetem (Université) névvel illetd terve részeként 1808-ban jott létre az Egyetem Legfébb Tanacsa
(Conseil Supérieur de I’Université), amely a késébbi rezsimek idején is fennmaradt, bar neve tobbszor val-
tozott.

6 Lésd ezzel kapcsolatban Kelemen Elemér idevagé irdsait: (Kelemen 2007).
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folyamatokra figyelnek, Schvarczot az is foglalkoztatta, hogy a t6bb tekintetben is
egységesiil6 iskolaztatas teriiletén mihamarabb érvényre juthassanak olyan rendszer-
szintd funkcidk, minta tantervfejlesztés, az oktatdsiigyi statisztikdk elkészitése ésaz
iskolarendszer miikddésének értékelése. A mabol visszanézve azt mondhatjuk, hogy
utdbb sokakat foglalkoztaté minisztériumirészlegeket, hattérintézményeket, kolesé-
ges programokat hoztaklétre azon szerepkorok ellatasara, amelyeket Schvarcz 1866-
ban a kdzoktatasi tanacsra testalt. (Egyetlen példaként, a kozelmultban ,,Jelentés a
magyar kozoktatasrél” cimmel kiadott szinvonalas, dmbdar a parlamenti munkaban
nem hasznosuld, sok kutatét évekig foglalkoztaté koteteket emliteném.)

Mintlattuk, a tandcslétrehozasanak szitkségességérél mar 1867 elétt részletesen
irt Schvarcz. Ezt azért tehette, mert sok idegen nyelv ismeretében,” kordbbi utaza-
sainak koszonhetéen és kiillonféle szakmunkak elolvasésa révén szertedgazd isme-
retekre tett szert szamos eurépai allam oktatasi rendszerérél. A kozpolitika-kutaté-
sok mai fogalmaival élve (Bajomi 2010b) elmondhatjuk, hogy politikai valtozésok
eldmozditasara torekvé tuddskozvetitéként (knowledge-broker) Iépett fel, hisz mar
az 1867-es kozjogi valtozasok el6tt kiilhoni mintakbél épitkezé térvénykoncepciot
kindlt fel kortarsainak.

A kozoktatasi tandccsal kapcsolatos elsé javaslat kozreaddsa és a testiilet feldl-
litasa kozott hat év telt el. Az idevagé torténésekrdl sajnos nincs pontos képiink.
Az idézett térténészek kozil az egyik szerint ,,bard E6tvos Jézsef is foglalkozott a
gondolattal, hogy létrehozzon olyan szervet, amely az oktatds tartalmi, kiillénésen
didaktikai vonatkozasaival foglalkozzék, és az oktatasi kormanyzatot tanacsok-
kalléssael” (Felkai 1992:93). E6tvos kortérsa, a taniigyi irasokat publikdlé Gyorgy
Aladar egyik cikkében tobb, a fentieket megerésité allitas olvashatd: ,Mar 1868. jan.
20-kan jelent meg a »Pesti Napléban« egy kormdny sugallata alatt késziilt czikk,
»Mit csindl a kdzoktatdsi miniszter«, amelyben (...) kimondatik, hogy legalabb a
tankonyvek birdlata egyediil a »torvény éltal testiiletekbe egyesitett tanitok« fel-
adata leend, s ez id6 6ta t6bb izben keriilt a nyilvdnossag elé, s6t mint azt a kor-
ményhoz kozelallé egyénektdl tudom, maga E6tvos tobb izben bizott meg egyese-
ketily tdrvényjavaslat kidolgozasaval, bAr mindég eredmény nélkil” (Gydirgy 1871).

Mann viszontigy fogalmazott: ,,E6tvos Jézsef a minisztérium szervezésekor nem
tartotta sziikségesnek egy rendszeres tanacsadd, véleményezé testiilet létrehozdsat”
(Mann 1992:88). Mann allitasat tobb szoveg is cafolnilatszik. Egyfeldlaz 1871-ben
a tarca élére keriilt miniszter a tandcs megnyitasakor mondott beszédében E6tvos
altal is felallitani kivdnt grémiumként sz6lt az OKT-rél: ,,(...) a boldogult el6dom
altal mar tervezett kozoktatasi tanicsnak szervezetét, miutan szamos szakférfi vé-
leményét partkiilonbség nélkiil kikértem, O cs. és Ap. kir. Felsége szentesitése ald
bocsétottam (...)” (4 kozoktatdsi... 1872:397). Az el6bb Kleinmannként publikélo,
utébb Karman Moér néven ismert pedagégiai ,,szakférfi” a Magyar Taniigy-ben a
kovetkez8ketirta:,, 1869 tavaszan volt, a kozéptanodai tandregylet rendkiviili k6z-

7 »(...) tudomdnyos miiveit a magyar mellett német, angol, francia és 6gérog nyelveken irta” (Miru 2000:8).
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gytlésén (...) felmeriilt az Shajtas, vajha az iskolatigyekre nézve egy orszdgos kozok-
tatdsi tandcs allittatnék fel. A jelen volt miniszteri tandcsos sietett a nyilatkozattal,
hogy a kultuszminiszter ur a kézoktatds igényeinek képviseltetése czéljabdl maga
is sziikségét latja az ily intézménynek, és kozeli kilatasba helyezte a tandcs felalli-
tasat” (Kdrmdn 1911:115).

Eotvos idején a tdrsadalmi nyilvanossdg egyes férumain kiilonb6z6 tanitdssal
foglalkoz személyek is szorgalmaztik egy ilyen tandcs feléllitasat. Ujabb idézet
Gyorgy Aladar cikkébél: ,,Mult év apr. 20-dikan a »Pesti Naploban« egy gyakor-
lati tanférfi inditvanyozta a kézoktatdsi tanacsot, sugyanezen év febr. 14-dikén a
szabolcsmegyei iskolatandcs ez igyben a térvényhozashoz és a szakminisztérium-
hoz a megye utjan inditvanyt is terjesztett el6”.

Osszefoglalé jelleggel azt mondhatjuk, hogy a tud4skozvetitdi szerepkorben fel-
1ép6 Schvarcz 1866-o0s javaslatat a kiegyezés utan magukéva tették és képviselni
kezdték a politikai atalakulds sodrdban Gjjaszervez6d6 oktatasi szféra egyes sze-
repldi. 1869-ben egy jelent8s civil szervezet képviselte ezt a véleményt, amit a tarca
egyik tisztviselje is felkarolt. A kévetkezd évben egy tandrember fogalmazott meg
asajtébanilyen javaslatot, majd a még E6tvos alatt feléllitott, utdbb kérészéletiinek
bizonyult megyei szintti oktatasiigyi testiiletek egyikének iilésén adtak hangot ha-
sonlé véleményiiknek a résztvevok.

Ha majd tjabb informacidk birtokaba jutunk, taldn eldonthetjiik azt a kérdést,
hogy voltak-e olyan szorosak a fent emlitett szereplék k6zotti kapcsolatok, hogy
meghatédrozott iigyért fellépSk szovetségeként® emlitsitk azon oktatasiigyi szerep-
16ket, akik Schvarcz javaslatabdl kiindulva a taniigyiranyitason beliil vagy a nyil-
vanossag kiilonb6z6 féorumain szorgalmaztdk a tandcs feldllitasat.

A Gyorgy Aladér éltal emlitett javaslatok megfogalmazddasa utdn bé év telt el,
mire a Néptaniték Lapjaban megjelent az OKT-ra vonatkozé rendelet tervezete.

Bér nem tudhatjuk, hogy miként alkottdk meg a rendelet tervezetét, valészin,
hogy nem jér tdvol a valésiagtol az OKT els6 elnokének emlékirata,” amely szerint'
a testiilet 1étrehozasakor az osztrak minta volt a meghatarozé: ,,Ezen tandacs sza-
balyzatdnak az 1860-ban létesiilt osztrak Unterrichtsrath szolgalt mintdjaul. (...)
Néhany médositésa kivételével, a milyen f6leg a tandcstagok egy részének véalasztds
utjan valé meghatarozasa, a mi kézoktatasi tanacsunk egybeallitdsara s feloszta-
sdra nézve févonasaiban egészen hasonl6 az emlitett osztrak Unterrichtsrath-hoz”
(Horvdth 1875:463—464).

8 Az el6z8 bekezdésben emlitett tudaskozvetitdkrdl, illetve a meghatarozott igyekért szovetkez8krél (advo-
cacy coalitions) bévebben szélok egyik irdsomban (Bajomi 2010b).

9 Ebben a torténész-piispok a testiilet atalakitasinak szitkségességérél kivinta meggyézni Trefort Agostont,
aki,.kezdetben nem foglalkozott az OKT tevékenységével” (Mann 1992:89).

10 A Horvéth altal irottak hitelét n6vel6 koriilmény, hogy a térténész nemcsak az OKT els6 elndke volt, ha-
nem a Pesti Naplé tudésitdsa szerint maga is részt vett a rendeletet véglegesitd bizottsdg munkéjaban: ,A
kozoktatési tandcs felallitdsa tdrgyaban (...) tegnap kezd8dtek meg az értekezletek a kultuszminisztérium-
ban Pauler miniszter elnoklete alatt, és a vitak nagy élénkséggel folytak. Az értekezletre csak kevesek vol-
tak meghiva, nevezetesen Horvath piispék (...)” (Kozoktatdsi... 1871).
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Atervezetre tébbenisreagaltak. A Schvarczréliméntirottak alapjan nem meglepd,
hogyatudés-politikus vezetésével miitkddé Orszagos Koznevelési Egylet kézlonye, a
Haladésa testiilet feladatkore kapcsan tobbek kozt igy fogalmazott: ,, Munkakorébe
pedigatszeretnénk tétetni az 6sszes kozoktatasiigyi statisztika vezetését (...) és koz-
rebocsétésat” (Orszdgos... 1871).

A vélhetSen Schvarcz altal irt cikk ezen tilmenden sz6va tette, hogy a testiilet
tagjai nem részesiiltek volnajuttatasban:,, A miniszter a kozoktatasi tanacsot nagy-
fontossag, terjedelmes és stilyos munkakér betdltésére akarja életbe léptetni. Es
mégis »nobile officium«-ra akarja alapitani”. A ,,megtisztel megbizatas” elve je-
gyébentorténé foglalkoztatasta katolikus ,, Tantigyilapok” cikkirdjais biralta: ,,Egy
rendes testiilet, mely rendszeres ligykddéssel, évnegyedes kézgytilésekkel, szakbe-
osztassal, egy szerves kozigazgatasi hivatalt pétolva (...) ingyenes, tiszteletbeli ta-
gokbol allittassék egybe, ez nem latszik tandcsosnak, (...) az ily ingyen-eljardsnak
pongyola-eljaras lesz a vége” (M. I. 1871).

A vita kézéppontjaban a testiilet 6sszetétele allt. A Haladas szerz6je egyrészt ja-
vasolta, hogy 36 ingyen dolgozé tag helyett 9-15 jol megfizetett személybél alljon
a tanacs, masrészt kifogasolta, hogy a grémiumba nem csak a miniszter kiildhet
majd tagokat: ,,(...) oly tandcs, melynek tagjait felében egyletek valasztandk (...) a
miniszter programjaval ellentétbe johetnek, csak a stirlédast novelné ott, hol sza-
bad versenyr6l sz6 sem lehet, miutdn versenynek a kormany és a térvényhozo tes-
tiilet vagy a kormany és a kozénség kozt kelllétrejonnie, de nem a miniszter iranya
s sajat kozegeinek irdnya k6zt”. A miniszteri kinevezés mellett érveld irastél elté-
réen M. I. a képviseleti elvnek az egyhdzakra valé kiterjesztését javasolta (Am ezt a
szempontot végiil nem vették figyelembe a rendelet készit8i): ,,A tandcs tagjainak
valasztdsdban ne csak a szakokra, de ahitfelekezetekre is, pedig kell6 ardnyban, te-
kintettel kell lenni (...)” (M. L. 1871).

Igen élesen fogalmazott a Budai Tanitdegylet vezetése, amely képviseleti ala-
pon 4116 autondm testiilet létrejottét szorgalmazta. ,,(...) a kozoktatasi tandcs egy,
aminisztériumnak alarendelt tanacsadd kozeg volna, melynek hatarozatait a koz-
oktatasi kormany csak akkor volna koteles tiszteletben tartani, ha azok tetszését
megnyernék, holott e tandcsnak oly fiiggetlen testiiletnek kellene lenni, melynek
tandcskozédsaiban a kozoktatdsiigyi kormany képvisel6je legfoljebb mint kormany-
biztos vehetne részt, és a melynek hatarozatait a kézoktatasiigyi korméanyzatnak
szitkségképpen tekintetbe kéne vennie minden korményzati intézkedésnél, min-
den tantigyi torvényjavaslat készitésénél” (4 budai... 1871)."

11 A kozponti szintii taniigyi tandcsok torténetében késébb is felmerilt annak kérdése, hogy feliilrél lefe-
1é szervez6dé, a miniszternek szorosan alarendelt szervlegyen-e alétrehozni kivant testiilet, avagy au-
tondém, képviseleti alapon szervez8ds4 testiiletet hozzanak-e létre. Egy tanulmanyomban (Bajomi 20104)
megirtam, hogy a rendszervaltds utdn a tarca jobboldali irdnyitdi el6sz6r egy olyan Orszagos Kézoktatasi
Tandacsot hoztak létre, amely a miniszter altal kivélasztott tagokbdl 4116, titkosan miik6dé testiilet volt. Az
1993-as kozoktatdsi torvény 1993 tavaszi valtozatai szerint a feléllitani kivént testiiletek tagjait szintén a
miniszter vélasztotta volna ki, dm a heves vitdk nyoman végiil a két taniigyi tanacs (Orszagos Koznevelési
Tanécs, K6zoktatés-politikai Tanacs) mindegyikének tagjait az egyes érdekcsoportok, intézményes szfé-
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Az egylet azt is sérelmezte, hogy a tervezet szerény szerepet szant a tanitéknak:
»azalapszabdly-tervezeta csekély szamu kozép és fels6bb tanintézeteknek a kdzok-
tatdsi tandcsban nagyobb és tdgabb szereplési kort nyit meg, mint az ezrekre mend
népiskolak holotta nép miveltsége lévén ahaza féonnédllasanak biztositéka, minden-
esetre a népiskolai tanitokat illeti meg a tandcsban a fébefolyas” (4 budai... 1871).

A tervezetvitdjaban olyan vélemény is megfogalmazddott a Reform cimiilapban
és arendeletet véglegesité minisztériumi bizottsagban, amely korlatozni kivantaa
tanacs mozgasterét. Egy ,,4” dlnéven ir6 cikk szerzdje igy foglalta 6ssze a nézetel-
téréseket: ,,Az eredeti tervben a kézoktatasiigyi tanacsnak kettés feladat jutott, t.
i. véleményt adni olyan oktatasiigyi intézkedésekre nézve, melyeknek a keresztiil-
vitelét a miniszter elrendelni akarja, azon feliil pedig a sajat belatasa szerint 6nallé
javaslatokata felelés miniszter elé terjeszteni (...). A »Reform« czikkez&je a kozok-
tatasiigyi tandcs tevékenységének ezen 4gat melléztetni akarna. (...) A bizottsdgban
(-..) oly tagok nyilatkoztak a kozoktatdsiigyi tanacs kezdeményezésijoga ellen, akik
nem csak koézeldllnak a minisztériumhoz, hanem kikrél foltehetni, hogy egyenesen
a miniszter nézeteit tolmacsoltdk. (...) Ha (...) megfosztjuk a kézoktatésiigyi tand-
csot kezdeményezési jogatdl, igy nem nyertiink egyebet, mint egy 1j, adminisztra-
tiv osztdlyt a kdzoktatdstigyi minisztériumban (...)” (Kozoktatdsiigyi tandcs 1871).

A vitdk nyomdn csak kicsit médosult a rendelet szovege. Az a paragrafus, amely
ugy kezd8dott, hogy ,, A tandcs tagjai dijt nem hiznak (...)” igy véltozott: ,, A tandcs
tagjai iilési dijakat hiznak”. Miként ezt a rendelet 2. pontja is mutatja, a tanacstol
végiil nem vették el a javaslattevés jogat: ,,Ezen tandcs feladata a kozoktatds 4llé-
sat és sziikségleteit éber szemekkel kisérni, annak elémozditdsa tekintetében sajat
kezdeményezésébdl is a kozoktatdsi miniszternek eléterjesztéseket és a javaslato-
kat tenni” (Szabdlyzat... 1871). A testiilet Osszetételét illet8en kisebb valtozést je-
lentett, hogy végiil nemcsak a tanitdk pesti egylete, hanem egy tigabb, Ambar egy
tanfeliigyel6vel megfejelt kor'? valaszthatott harom tanitét a tandcsba.

A rendelet Ferenc Jézsef altali aldirdsa utdn egy orszdggytilési vitdban Schvarcz,
noha az ellenzéki Orszégos 48-as part képvisel6je volt, védelmébe vette a kdzokta-
tési tandcs intézményét, ugyanakkor kifogésolta, hogy nem térvény rendelkezett
a testiilet létrejottérdl: ,,Szitkségesnek tartja sz6l6 e tandcsot azért, mert jelenlegi
parlamentdaris kormanyformank értelmében az egyes minisztériumok nem csak
arra hivatottak, hogy végrehajt6 kozeként mikodjenek, hanem arra is, hogy a tor-
vényhozasi munkalatokat el6készitsék. Csak azt sajnalja, hogyha térvénythozunk
arrdl, hogy miné kolonczoket kdssiink a juhdszkutyakra, ez az igy is megérdemelt
volna ennyit” (4 képviseléhdz... 1871a). Ugyanakkor a kozoktatdsiigyi vita sordn
az egyébként Deak-parti Pulszky Agost az OKT-rél elmarasztaléan nyilatkozott,

rak érintettjei delegaltak. Utdbb annyi véltozott, hogy amikor az SZDSZ-ben politizalé Magyar Balint mi-

nisztersége idején a NAT elfogaddsaval kapcsolatban vétéjoghoz jutott az OKNT, egytittal a tarcavezetd

lehetdséget kapottarra, hogy 6 is delegaljon tagokat a testiiletbe. Sajatos idéugrést végrehajtva itt érdemes

megemliteni, hogy egykoron a Budai Tanitéegylet kidltvanyanak szerzéiigencsak sérelmezték, hogy aren-
delettervezet az OKT-ban helyet foglalé minisztériumi delegaltakat szavazati joggal ruhdzta fel.

12 ,,A budapesti népiskolai s tanitoképezdei tanitdk gyiilekezete az illet6 tanfeliigyel6 elndklete alatt”.
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egyebek kozott azért, merta testiilet az oktatasiigy felettébb szitkséges moderniza-
cidjatakadalyozhatja: ,,(...) kdzoktatdsunk terén mindenfelé annyihidnnyal talalko-
zunk (...) a miniszter ur (...) ezen gépezethez egy 1j kereket, a kozoktatdsi tandcsot
illesztette, talan feledve, hogy minden tj kerék a gépezetben a fejlédés egyenletes-
ségétbiztosithatja, de agépnek menetétdltalaban lassitja” (4 képviseléhdz... 1871b).

A képviseleti elvvel kapcsolatos vitak a rendelet elfogadédsa utan sem tultek el.
Kleimann a testiilet févaros-kozpontisagat biralta: ,,(...) csalfa kecsegtetés a koz-
oktatdsiigyi tandcs szabalyzatdban bizni, mely a legszerényebb kévetelmények-
nek sem felel meg. Orszédgos miikodésre lenne hivatva, de az igénybe vett tényezék
oly sziik kortiek, mintha épp a févaros oktatasiigyének szervezetérél lenne sz6”
(Kdrmdn 1911).

Mig egyesek nyilvanos testiiletként képzelték el a tanacsot, egy tudositasbdl ki-
deriil, hogy ennek miikédésében hamar megjelentek az dllamgépezetbe beépiilt
szervezetek zart miikodésmodjanakjelei: ,,[A tandcs] (...) legutdbbi tilésén tobb igen
fontos hatérozatot hozott, melyek k6ziil killondsen kiemelhetjitk azt, hogy e testiilet
tilései ezentdl nem lesznek nyilvanosak. Sajatos fényt vet e hatarozat Pauler bizal-
mij férfiaira, kik tisztdn tudomanyos és az egész nemzetet érdekld kérdések feletti
tandcskozmanyaikban titkolédznak” (4 kozoktatdsi... 1872)." A tudésitas szerint
a taniték nevében sz6l6k pedig azt sérelmezték, hogy a magasabb iskolafokozatok
képvisel6i és a vezetd tuddsok mellett eltorpiilhet a hangjuk: ,,Még egy masik ha-
tdrozat sem birja a szakférfiak tetszését, t. i. az, hogy minden kérdés felett a plé-
numban doéntenek; a kézoktatastigyi tandcsban e hatdrozat ellen tudtunkkal csak
Zichy Antal és a pesti tanitdk altal megvélasztott két tag szavazott, kik azt kivan-
ték, hogy specidlis kérdésekben az illetd szakosztaly véleménye dontson, mi peda-
gobgiai szempontbdl correct”.

APauler Tivadar helyébe lépett Trefort Agoston idején Horvath Mihalyjavaslata
alapjan ugy szervezték at az OKT-t, hogy 1875-t6l az egyesiiletek nem képviseltet-
hették magukat benne: ,,Az eln6két, az alelnokét, a tanacsjegyz6t és a hat allando
tagota (...) miniszter javaslatara O csdszéri és apostoli kiralyi Felsége nevezi ki. (...)
A tandcs tobbi tagjat a tanacs 4lland6 tagjainak ajanlatara harom évre nevezi kia
kozoktatasi miniszter” (Ferenczy 1896:28)."* A OKT miikodését vjabban elemzd
szakember a reformota tantervfejlesztéstjol szolgalé valtozasként értékelte. ,,A kor-
szak legmaradanddbb teljesitményét (...) a testiilet tantervek készitésével, vélemé-
nyezésével, korrekcidjaval érte el. Ehhez az 4j alapokra helyezett, a hatékonysagot
elétérbe helyezd miikodési mechanizmusis hozzéjérult” (Vass 2007:23). Vallalva az
anakronizmus veszélyét, elmondhatjuk, hogy az OK T kivalé tudésokat megnyerni
képes tantervfejleszté mithelyként miikédott egy olyan korban, amikor a tirca még

13 Itt érdemes megemliteni, hogy az dllamszocializmusnak véget vetd politikai rendszervéltést kovetden az
els6 szabadon valasztott, jobboldali kormany idején az oktatasi tarcat vezeté Andrasfalvy Bertalan titok-
ban hozta létre az Orszagos K6zoktatdsi Tanacsot, amely nem nyilvinos médon miikodott.

14 Pesti Naplé, 1875. aug. 1.
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nem rendelkezett olyan héttérintézményekkel, mint amilyeneket az 1948 utani fél
évszazadban hoztak létre.

Egy tudésitds szerint a kdzéptanodai tandregylet vezetése sajnalattal vette tudo-
masul a reformot, de végiil nem tiltakozott - taldn azért sem, mert fiiggtek a tarca
vezetésétdl: ,,Fontos esemény volt a tanacs tjraszervezése. Sajnalattal konstatalja,
hogy az egylet az 4j szervezés folytan tag-kiildési jogatdl elesett; mésrészrél azon-
ban 6rémmel jelenti, hogy a mult tanévben megrendezett orszagos kézéptanodai
rajzkiéllitds ez idén a kozoktatdsi minisztérium partfogésa mellett létesiilt” (4z o.
kozéptanodai... 1875).

Irdsom végén szeretném kiemelni, hogy azon értékelésekkel ellentétben, amelyek
csak az osztrk, porosz és francia mintdk szerepét emlitik az OKT létrejotte kap-
csan, a dualizmus elsd éveiben Svajc és egyes német tartomanyok is mintaadd sze-
repet jatszottak. A Budai Tanitéegylet idézett emlékiratanak szerzéia reformdtus
egyhéz szervez8dési elveit idézé kifejezéssel élve jelezték, hogy képviseleti alapon
allo, alulrdl épitkezé testiiletlétrehozasat tartottak kivanatosnak: ,,Németorszagban
képviseleti alapon nyugvé tanodaiszinédusokat kovetelnek. Svéjcz tanférfiaiazok
élvezetében vannak, s itt a kozoktatasi kormény el6bb nem tesz semminemt tan-
ligyiintézkedést, miga fidk és a f8szinddusok azokat helyesekiil nem fogadtak” (4
budai... 1871).

A Svéjcra ésegyes német tartomanyokrajellemz viszonyok megismeréséhez nagy-
mértékben hozzdjarulhattak kiilonféle Gti beszamol6k," mindenekelStt az a jelen-
tés, amelyet egy minisztériumi tandcsos 1870 decemberétél folytatasokban kozole
a Néptaniték Lapjaban. Az utébb kényvként is publikalt sz6veg szerzéje, Molnar
Aladaranép- éskozépiskolai tanitok valasztott képvisel6ibél ll6 berni zsinat névvel
illetett testiiletrél igy irt: ,Hataskore a ziirichi zsinaténal annyiban jelentékenyebb,
hogy minden olyan torvényre vagy rendeletre nézve, mely (az egyetemen kiviil) az
oktatésra és a nyilvanos iskoldk bels6 rendezésére vonatkozik, a kormény tartozik
elézetesen meghallgatni a zsinatnak vagy legalabbis eloljarésaganak véleményét.
Ezen feliil 6nalléan is terjeszthet f6l a kormdényhoz a taniigyet illet§ javaslatokat,
terveket, észrevételeket” (Molndr 1871:86). Azidézetetatanitdegylet kidltvanyédban
foglaltakkal 6sszevetve érdekes eltérésre figyelhetiink fel: mig a tandcsos csupan
arrdlir, hogy a kormany ,tartozik elézetesen meghallgatni” a zsinat véleményét, a
tanitéegylet értelmezése szerint a kozoktatasi kormany csak a tanligyi zsinatok al-
tal ,helyesekiil elfogadott” intézkedéseket foganatosithat.'®

15 E6tvos szdmos tanférfiut kiilldott tanulmdanyutra ezen orszégokba (Kriston Vizi 2006).

16 Erdemes megemliteni, hogy mintegy 120 évvel késébb a Torténelemtanarok Egyletének vezetdje azt a kér-
dést firtatta a kdzoktatdsi torvény még Gazs6 Ferenc dltal jegyzett valtozata kapcsan, hogy milyen viszony
lesz a felallitandé OKT és a minisztérium kozott: ,,Kimondhatd-e az a tétel, amire bizonyos sejtetés van, il-
letve egy olvasatlehetséges, hogy szakmai kérdésekben az OKT gyakorlatilag a dontéshozé, még akkor is,
ha ennek politikai feleléssége a minisztériumot terheli és a minisztérium csupén végrehajté szerv, vagy pe-
digaz OKT csupdn véleményt mond bizonyos kérdésekben, dontést készit el6, és mindenben a minisztéri-
um fog dénteni a tovébbiakban” (Az oktatdsi... 1991:25).



188 LATSZAT ES VALO

Azalulrél épitkezéslogikajatjol érzékeltette egy masik cikk, amelyet Bagyonban,
Villanyon, és Székelykeresztiron dolgozé taniték német tartomanyokban tett tt-
jukutdnirtak: ,,Ha egy kozségben vagy varosban tobb tanit6 van, azok mar maguk
kozott egy kis testiiletet képeznek, s a tanitds koriili nézeteket a keriileti értekezle-
teken el6adjak. A keriileti tanitdi értekezletek provincidk szerint alakultak, és gyt-
léseiket a provincia kiillonb6z6 helyein tartjak, minden évben egyszer, az iskolaév
kezdetével. A helyzetiikr6l és a tanitasiigyrél értekeznek. Ha megyvitatott és hata-
rozatra hozatott végzéseik reformeszméket is tartalmaznak, azt akkor vagy az or-
szagos tanitdi gytléseken vagy a minisztérium eleibe javaslatként kérelemképpen

felterjesztik” (Dali, Scheidl & Katona 1870).
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