AZ EUROPAI SZOCIALIS ALAP ERTEKELESE
(2000-2006)

Z EDUCATIO FELKERESERE SZULETETT tanulmany olyan személyes ér-
tékelési tapasztalatot kivan bemutatni, amely nyiltan taglalja az értékelé-
si szakma problémait. Az irds célja elsésorban nem egy értékelési térténet
megismertetése, hanem az eurdpai értékelési kozeg és mozgdsformdk szemléltetése.

Az értékelési feladat

A nyilt kézbeszerzésre kiirt értékelési feladat az Eurépai Szocialis Alap (ESZA)
2000-2006 kozotti mitkodésére vonatkozott. Ez a Foglalkoztatdsért és Szocidlis
Ugyekért Felelés Igazgatésag (a tovabbiakban DG Employment) kételezé felada-
ta volt. Az Igazgat6sagnak az értékelési eredmények Gsszefoglaldsat az Eurdpai
Parlament elé kellett terjesztenie. A cél az értékelési eredmények becsatlakoztata-
sa volt a kovetkezd hétéves koltségvetési ciklus tervezésébe.

Az ESZA az Uni6 kohézids politikajanak egyik legnagyobb forrdsa. A Szocialis
Alap ald tartoznak az emberi tényez6t fejleszté beavatkozasok. Magyarorszagon
elsésorban a TAMOP és ROP-projektek rendelkeznek ESZA-tartalommal. Az
ESZA forrasaitatagallamok in. nemzetistratégiak és azazokbdllebontott Operativ
Programok (pl. TAMOP) elkészitése és elfogadtatasa nyoméan érhetik el.

Az értékelés fokuszaban a hatdsvizsgalat (impact evaluation) 4llt.

Utdlagos (ex-post) értékelés és hatdsvizsgalat

Az utdlagos (ex-post) kifejezés arra utal, A tdrsadalmi-gazdasagihatdsvizsgélatleg-
hogy az értékelésre a projekt lezardsdt ko- f6bb forrdsa a projektre elkészitett kolt-
vetSen keriil sor. Nem kozvetleniil a pro- ség-haszon elemzés. Az értékeldk atte-
jektzards utdn, hanem 2-3 évvel késébb, kintik a projekt el6készitése sordn késziilt

amikor mar a projekt (kozvetlen) hatdsai- koltség-haszon elemzést és 6sszevetik az

ra vonatkozd kovetkeztetés is leszlirhet6.  ex-post 6sszegytijtott informaciéval.

Forras: Kohéziés Alap projektek utélagos értékelése. Utmutaté. NFU, 2005 Budapest.

Akozbeszerzés feladatmeghatarozdsa —ajelenlegibriisszeligyakorlatnak és szakmai
irdnyzatnak megfeleléen — nagyon részletes volt. A kiiras értékelési tertileteket és
pontos hatasvizsgélati kérdéseket hatdrozott meg. A kiirds sokkal elnagyoltabb volt
arendelkezésre all6 adatforrasok tekintetében, de erréla késébbiekben még szélunk.
Az ESZA miikodésének kovetkez6 teriiletein kellett hatasvizsgalatot folytatni:
I.a — A pénziigyi eréforrdsok felhasznélasa (Utilization of Resources)
L.b — Az optimalis beavatkozdsi szintek kérdése (Level of intervention)
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http://www.nfu.hu/download/1194/ex-post.pdf
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I1. - Elethossziglani tanulds, a munkaerd alkalmazkodéképessége és informa-
ciés tarsadalom (LLL, work force adaptability, information society)

I11. — Munkaerdpiac és ESZA-hatas a foglalkoztatésra (Labour market and im-
pact on employment)

IV. - Tarsadalmi befogadés (Social Inclusion)

V. — A n8k esélyegyenl8sége (Gender)

Az Expanzi6 - gyors stratégiai mérlegelés utan — a tdrsadalmibefogadds teriiletét
hasitotta ki maganak a konzorcium ajanlatabdl. A kiirdsbél sejthetd volt, hogy min-
den adatbézisokon alapuld elemzés (pénziigy) komoly nehézségekbe fog titkdzni, a
munkaeré-piacihatdsokkal kapcsolatban szkeptikusak voltunk, a néi esélyegyenls-
ségerésenideoldgia-vezérelt témajatdl pedigeleve tavol kivantuk magunkat tartani.

A nyertes értékel6i konzorcium

AzExpanzié Human Tandcsad6 a nyertes ajanlatot bead6 nemzetkézi konzorcium
tagjaként végezte el az Eurdpai Szocialis Alap 2000-2006 kozotti miikodésének
éreékelését. Az értékeldiszakma — a tagallami szint felett — er6sen nemzetkézi vél-
lalkozas, ahol a kultiirakézi kommunikécid és egyiittmiikodés meghatarozé jelen-
téséggel bir. A multinacionalis értékel6k a maguk szervezetén beliil csiszoljak ki a
sziitkséges egyiittmiikodési mintakat, azad hoc szervez6d6 konzorciumok esetében
azonban a projekt menete sordn — munka kozben — kell 1étrehozni a miikodéképes
szakmai és szervezeti feliiletet. Ez kockazatos véllalkozas. A nyertes konzorcium
szerz6d6 fele a London School of Economics volt; a velitk végzett munka sordn al-
kalmunk volt megismerni egy olyan business szervezetet, ahol a mikroszint{ ira-
nyitasig behatdlag fiatal menedzserek vezették (esetenként terelték) a neves kuta-
tékat. Az olasz partnerek (Vision and Value) sajétos szervezeti kulturat hordoztak.
Szakmai magjuk olyan egykori neomarxistakbol allt, akik id6kézben a McKinsey
globalis tuddstermelésébe integralddtak. Elemzési készségiik kivalé volt, 4m a ko-
vetkez6 (harmincas) olasz nemzedékbdl toborzott fiatalok mar nem rendelkeztek
ezzel (és semmilyen mds) megkiilonboztetd jeggyel. A spanyol partner (Red 2 Red
Consultatores) nagyméretti és komoly infrastruktiréval rendelkezé cég volt, akik
a spanyolorszagi régidk értékelésére szakosodtak. Felkésziilt, iparszertien szerve-
zett, 6vatos és a nemzetkozi szintéren még viszonylag tapasztalatlan szerepl6kként
jelentek meg. Végiil, egy kicsiny, de befolydsos német think-tank (Deutschland
Denken) volt jelen a munkéban; német kulturalis hattérrel, de elit angolszész vég-
zettséggel lattak munkdhoz. ESZA tapasztalatuk nem volt, de nyitott és tanulas-
képes csapatként dolgoztak.

A munka soran vildgossa valt, hogy — a németek kivételével — minden szerepl
sajat kulturalis mintdinak foglya, amibél folyamatos kommunikécids és miikodési
zavarok tdmadtak. Az Expanzié munkatdrsaiakarva-akaratlan egyfajta kozvetit6i
szerepbe kertultek, ami egy id6 utdn formalizdlédott, és a szakmai irdnyitotestiilet-
ben ardnytalanul nagy képviseletet eredményezett szamunkra.
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Kiindulési alapproblémak: mi a tarsadalmi befogadas
¢és mi a hatas?

Kezdettdlnyilvanvalé volt, hogy egy olyan méretii és kiterjedésti entitas (szervezet?
program? projekt? kozpolitikai beavatkozas?), mintaz ESZA értékelhetetlen. Ezért
az értékelés szempontjabdl kulcsfontossdgi volt az értékelés hatarvonalainak (sco-
pe) meghtizasa. Az értékelési kérdések szeletekre vagtak az ESZA miikodését, ami
— technikai értelemben —j6 dontés volt. A tarsadalmi befogadassal foglalkozni mar
atlathat6bb feladatnak latszott. A tovdbbiakban — a példa kedvéért — a tarsadalmi
befogadas teriiletén végzett hatasvizsgalat eredményeit taglaljuk.
A részletes feladatmeghatarozas ellenére nem volt vilagos az értékelés teriilete,
azaz a ,tarsadalmi befogadas”. Ellentétparjardl, az un. tarsadalmi kirekeszt6dés-
rél (social exclusion) mér jéval tobb leirdst tartunk fel.

Térsadalmi befogadds és kirekeszt6dés

A két fogalommal kapcsolatos meg-  cid, egyéni életvitel, képzettség, vallds,
hatarozasok olyan elemekbdl épitkez- anyagi helyzet (elsésorban jévedelem-
nek, mint etnikum, f6ldrajzi elhelyez- szint), 4ltaldnos politikai és gazdasagi
kedés, tarsadalmi szerkezet, globaliza-  koérnyezet.

Az Unié vonatkoz6 dokumentumainak elemzése egy olyan meghatarozds-halmazt

tart fel, amely egyfajta asszocidcids mezdként régzitette ugyan ezen kiemelt poli-
cy-célok tartalmat, de ennél pontosabb meghatdrozast nem adott. Késébb nyilvan-
valéva valt, hogy az Unié legtobb stratégiai célja ugyanilyen metafora-jelleget hor-
doz,aminek — szdmtalan elénye mellett — a hatdsvizsgalat esetében nagyon komoly
hatrdnyai is vannak. Az Unid — erésen biirokratikus mtik6désébdl fakaddan — a
tartalmimeghatarozas helyett egyfajta folyamatiés térténeti definidlasra térekszik
(amely folyamatosan alakul), 4m a pénziigyi elszimoltathatdsag érdekében indi-
kdtorokat is kidolgoz. A nyitott koordinacié médszerén keresztiil (OMC) minden
tagallam kreativan interpretalhatja a stratégiai célokat a metaforaszert definicié-
halmaz és a mérést segité mutatok segitségével. A tagallami interpretécié a szocid-
lis teriiletre készitett munkatervben 6lt testet.!

A hatéasértékelésnek elsésorban a hatds mibenlétét kell jol meghataroznia. A
tervezési dokumentumok (Operativ Programok) eredmény és hatdsmutatdi e
tekintetben csak fenntartdsokkal hasznalhatbak. A tagallamok nagy részében
a tervezés nem szakmai racionalitas vezérelte tevékenység, hanem maga is a po-
litika formélds része. Az ESZA-tipust programok esetében — déntéen munka-
er6é-piaci programokrél van sz — a legsikeresebb tervezés és végrehajtas esetén

1 Beil, Sebastian, Kolb, Jan-Philipp & Miinnich, Ralf: Policy Use of Laeken Indicators.


http://www.cros-portal.eu/sites/default/files/PS2%20Poster%206.pdf
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sem adott a siker, ha a gazdasdg és a munkaer6piac (a keresleti oldal) éppen nem
mikédik kell6en kozre.

A tarsadalmibefogadassal és foglalkoztatdssal foglalkozé kutatasokban paradig-
mavaltas zajlottle az elmult évtizedben. A tarsadalmi kirekeszt6dés (marginalizacio,
kizarddas) folyamatdnak tanulményozédsa sordn olyan mozzanatok értékel8dtek fel,
mint a személyes kapcsolati halok fejlettsége, az informdacidhoz valé hozzaférés, az
onbizalom és a kommunikécids képességek, a megfeleld egészségiallapot. Részben
ezen felismerések nyoman a munkéba visszahelyezés (employment) mellett megje-
lenta foglalkoztathat6sig (employability) dvatosabb, de realisabb munkafogalmais.
A munkaeré-piaci hatdsok nehezen értékelhetd — mert a beavatkozasoktdl kevéssé
fliggd — természetét felismerve a hatast elsésorban a Hillage és Pollard klasszikus
meghatarozdsa szerinti foglalkoztathatdsigban kerestiik.> Gyakorlati értelemben
ez aztjelentette, hogy nemcsak a munkaba allast tekintettiik pozitiv hatasnak, ha-
nem a személyes kapcsolatrendszer jraépiilését, a maganybol valé kitérést, a tuda-
tos és motivalt informdcidszerzés Gjrainduldsat, az egészségesebb életvitelre vald
atallast, az 6nbizalom szintjének emelkedését is.

Mintavalasztas

Az Uni6 mérete kiemelkedSen fontos témava tette a mintavélasztdst. Nyilvanvald
volt, hogy az ESZA gyakorlatat csak reprezentativ jellegli programok hatdsvizsga-
lataval lehet értékelni. Az eredeti elgondolas szerint NUTS 2 szint(i régiokbol tor-
tént volna a mintavétel.* A DG Employment szimdra rendelkezésre 4116 — szerény
ésrendezetlen — adatdllomédny azonban ezt nem tette lehet6vé, ezért a nagyobb ré-
giok és régidméretii tagallamok egy adott halmazat tekintettiik mintanak. A cél
az volt, hogy olyan iker-régiokat (twin-regions) valasszunk ki, melyeknek tarsadal-
mi-gazdasagi és kulturalisjellemz6i hasonléak, de a tdrsadalmibefogadas teriiletén
nyujtott 2000 és 2006 kozotti teljesitményiik nagyon eltérd. Ezzel — részben — ki-
zarhatok lettek volna a kiilsé befolydsolé tényez6k és er6sebben 6sszpontosithat-
tunk volna a ,,mi mtikodik” (what works) kérdésére. Végiil a hdromlépcsds modell
mellett dontottiink: elészor az érdekesebb tagéllamok korét vonjuk meg, majd e
korén beliil valasztjuk ki a régidkat, és a régidkon beliil hasonld célokkal és célcso-
porttal elinditott programokat.

Sajat értékelési témank a tarsadalmi befogadas és kohézié volt, az értékelési min-
takivélasztasihoz a tagillamok olyan ,,iit6s” szétdobasara volt sziikségiink, amely
értelmes elemzési csoportokat képez. Az vilagos volt, hogy a tagallamonként egy

2 Hillage, J. & Pollard, E. (1996) Employability: Developing a Framework for Policy-Analysis. Department
for Education and Employment, London.

3 Avisegradiak és a balti dllamok (2004-ben csatlakoztak) bekeriiltek a mintdba, mig Romania és Bulgaria
nem. A félciklusnyiid8t eltoltd visegradiak adatait egyszeriien kett8vel szoroztuk (extrapolaltuk), hogy
egy teljes hétéves ciklus teljesitményét kapjuk meg.
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fére juté ESZA-tdmogatas lesz az egyik tengely. Ezt a tengelyt egy adott tagallam
ESZA-intenzitdsanak neveztik.*

1. abra: Az egy fére juté ESZA-tamogatasok aranya tagallamonként
a2000-2006-0s idészakban

o

ESF expenditure per capita between
2000-2006 (whole period)

0-50 EUR

50-100 EUR

M | --- R

Forras: Az Eurépai Bizottsag adatbazisa.

A masik tengelyen — értelemszertien — a tirsadalmi kohéziét kifejez6 Gini-index®
szerepelhetett volna, ez azonban régids szinten nem allt rendelkezésre az értéke-
1és idépontjaban. Igy keriilt elétérbe egy masik osszefiiggés, amely a tarsadalmi
kohézié 2000-2006 kozotti valtozdsaira utal. Itt egy spanyol mintat (Cuadrado-
Roura)® némileg stilyozva egy hibrid mutatét 4llitottunk eld a fiiggdleges tengely-
re az alabbi elemekbdl:

4 Az ESZA-intenzitds regiondlis csoportositdsa egyértelmiivé tette, hogy az ESZA jelenlegi formdajaban egy
hatalmas északnyugat — délirdnyt jovedelematcsoportosité mechanizmusként miikodik. E tekintetben
kulcsfontossagn Franciaorszag besoroldsa, amennyiben 6k is a ,Dél-hez” tartoznak, akkor egészen radika-
lis megéllapitdsok megtételére nyilik méd. A megrendelk ezen megéllapitést nyugtalansaggal fogadtak és
egy nem regionalis (kevert) tablézat elkészitését kérték.

S A Gini-indexet a jévedelem és a vagyon eloszlasdnak mérésére hasznaljak, az eloszldsok egyenldtlensége-
itméri. Az értéke 0 és 1 k6zott van, a 0 érték aztjelzi, hogy az eloszlds egyenletes. Nagyobb értékéhez na-
gyobb egyenlétlenség tartozik.

6 Cuadrado-Roura,J.R., Garrido-Yserte, R., & Calvo, M.A.M (2004) Economic and Social Cohesion in the
EU: acritical approach, 44th European congress of the regional science association, University of Porto —
Porto, Portugal — 25-29. August 2004.
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az orszag GDP-je az EU atlagos GDP-jéhez viszonyitva (ardny)
férfiak gazdasdgi aktivitdsa (arany)

nék gazdasagi aktivitdsa (arany)

férfi munkanélkiliség (arany)

néi munkanélkiiliség (arany)

fiatalkori munkanélkiiliség (ardny)

hosszu tdvi munkanélkiiliség (ardnya a munkanélkuliségen beliil)

Olyan viszonyszamot prébéltunk 6sszeallitani, amelyik egyértelmiien 6sszeha-
sonlithat6vd tesziaz egyes orszagok kohézids teljesitményét. Egy mutatét hoztunk
létre, amelynek szamlaléjaban azok az adatok szerepelnek, amelyek pozitiv irany-
ba befolyasoljak a kohézidt (tehat minél nagyobbak, annél erésebb a szocialis ko-
hézib), a nevezdbe pedig a negativ befolyassal bir6 adatok keriiltek. Igy a képletiink
az alabbiak szerint alakult:

GDP aranya az EU é4tlagos GDP-jéhez (PPS)) x 0,4 + (Férfiak aktivitasi rataja)
x 0,1 + (N6k aktivitdsi ratdja) x 0,1 / (Férfi munkanélkiiliségi rata) x 0,1 + (N6i
munkanélkiiliségirata) x 0,1 + (Fiatalkori munkanélkiiliségirata) x 0,1 4+ (Hosszt
tava munkanélkiliség aranya) x 0,1

gy minél magasabb értékkel bir egy tagallam, annal nagyobb a tarsadalmi be-
fogadas és kohézi6 szintje.

2. abra: A tagallamok tarsadalmi kohézios teljesitményszintje
és ESZA-intenzitasa a 2000-2006-0s iddszakban
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A pontszerti elhelyezkedés stagnaldst, a nyil poziciévaltastjelent.

A két esetkivalaszt6 szempont (case selector) lizenete egyértelmii: Gorogorszag és
Portugdlia 2000 és 2006 kozott — erds vildggazdasagi konjunktira és dramai mé-
retd ESZA-tdmogatdsok mellett is — megdérizték az EU 4tlagnél rosszabb muta-



444 ERTEKELES ES POLITIKA v

téikat a tarsadalmi befogadas és kohézié teriiletén. Tették ezt ugy, hogy mar 1981
(Gorogorszag) illetve 1986 (Portugalia) 6ta élvezhetik a Strukturalis Alapok ta-
mogatasat. A dramai teljesitményszint és mozgasi irdny miatt a gorog és portugal
régié keriilt a mintaba.

Akétlegérdekesebb tagallam Lengyelorszag és Szlovakia, melyek az eurdpai tarsa-
dalmikohéziés minimum alatt helyezkedtek el. (Mindkét tagédllam tomeges kivan-
dorlassal ,,kezelte” a problémat a nevezettiddszakban). Az értékelés pozsonyi terep-
munkajakor a szlovék foglalkoztatasi szolgalat kollégai arnyaltak az EUROSTAT
adatokat, de abban egyetértettiink, hogy még a helyi adatszolgaltatasra tAmaszkod-
va sem mozdulna el az orszdg Iényegesen a ,civilizalt eurdpai 6vezet” felé.

Elemzésiinkben figyelemre méltonak taldltuk a kiugréan jé spanyol és ir adatokat,
ezekben a tagallamokban 2000 és 2006 k6z6tt a tirsadalmi befogadés és kohézié
teriiletén latvanyos javulas volt lathaté. Sejtheté volt, hogy a j6 adatok mogott allo

— globadlis eredetili — gazdasagi dinamika jérészt pénziigyi és ingatlanspekuldcidk-
bélfakad, de eznem tartozvan az értékeléshez, tovabbi figyelmiinket mar elkertlte.

A haromlépéses médszerrel sikeriilt tdrsadalmi-gazdasagi és kulturalis értelem-
ben hasonlé adottsagi, de teljesen eltérd teljesitményt produkalé régidpérokat al-
kotni, majd a régidkon beliil futé6 ESZA-programparokat kivalasztani. Létrejott a
minta. Természetesen a mintaba valasztott régiék adat és dokumentécidés mindsé-
gérél el6zetesen nem lehetett fogalmunk.

Mobdszerek

Az értékelés sordn el6szor szakirodalmi attekintést végeztiink. Ezutdn a feladat-
meghatarozasban rogzitett értékelési kérdésekhez hipotéziseket rendeltiink. A meg-
rendel6 altal is elfogadott hipotézisek utdn az allitasok igazolasara/cafolasara al-
kalmas médszertan kidolgozasa kovetkezett.

A statisztikai és dokumentumelemzés minden hatdsvizsgalat kulcsfontossagu ele-
me. A hatdsok — idealis esetben — mérhetéek, a méréshez pediginforméciok, adatok,
tények sziikségesek. Nos, mind a Bizottsdg adatbazisai, mind az Eurostat vonatkozd
statisztikaihidnyosak és nem fokuszaltak voltak. A régidk szintjén tovabbinehézsé-
gekbe iitk6ztiink. Thiiringia pl. megtagadta az adatszolgaltatast (angol nyelviiadat-
kérésre ésanémethivatalos nyelvhasznélatra hivatkozva) ésa DG Employment nem
volt olyan helyzetben, hogy kikényszeritse a valaszadast. (Az Unién beliili operativ
hierarchikus viszonyok hidnya 6n4llé fejlesztéspolitikai esszé targyalehetne.) Egy
gorog régid értékelésijelentéseinek megismerése még az edzett (a volt Szovjetunid
teriiletén is dolgozd) tandcsaddkbol is dobbenetet valtott ki.

A terepmunkdta konzorcium innovativ matrixszervezetben oldotta meg. Minden
konzorciumi tag felel8s volt egy értékelési kérdésért (témdért) és egy foldrajzi cso-
portositasért (régiéért). Igy pl. az Expanzié szolgélta ki az dsszes értékelési teriile-
teta visegraditomb valasztott régidiban, ugyanakkor a tarsadalmikohézié témaja-
nak megrendel6jeként dolgoztattuk partnereinketa tobbirégiéban. A terepmunka
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soran strukturalt mélyinterjuk késziiltek az Iranyité Hatdsag embereivel valamint
fiiggetlen szakértékkel, mig a végs6 kedvezményezettek és projektgazdak korét £6-
kuszcsoportos beszélgetéseken fogadtuk.

A terepmunka nyomdn részletes és standard formaju regionalis esettanulmanyok
késziiltek, melyeket mithelymunkak sordn dolgoztunk fel részfejezetekké.

Néhany érdekes hozadék

Egy értékelés talan legérdekesebb elemei azok a részeredmények, melyek nem ira-
nyulnak kézvetleniil a kittizott értékelési célok megoldésara, egyfajta taldlt targy-
ként viselkednek.

Kiilsé szabalyozdk, Flevoland holland régié ESZA-gyakorlatinak elemzése so-
ran késziilt az a szakkozépiskolai interji, melynek segitségével lehetségessé valt az
optimalis ESZA-beavatkozas feltételrendszerének felvazolasa. A flevolandi példa
egyfajta benchmark-ként szolgalt a tobbi esethez is. A szakkozépiskola vezetéje el-
mondta, hogy munkanélkiili és alacsonyan képzett felnéttek délutani képzését fi-
nanszirozza az ESZA a kovetkez6 peremfeltételek mentén:

e mainstreaming: a vegyes Osszetételli és gyakran problémads belépé szinti fel-
néttek problémai nem kiilonbéznek a nappali képzés problémaditdl, a szakkép-
zésbe jard kozépiskolai korosztaly hasonlé gondokkal kiizd, és a pedagdgusok
mar felkésziiltek a felnéttek fogaddsara;

o profiling: aképzésre iranyitott felnSttekrél a helyi dllami munkaiigyi kirendelt-
ségrészletes allapotrajzot készitett, igy az iskola pontosan tudta, hogy kik és mi-
lyen specidlis tanulasi sziikséglettel érkeznek;

o aholland szociédlpolitika reformja nyoman a segélyezés atalakult, a (rész vagy
teljesidés) munkavéllaldst erételjesen 6sztonzik, a hosszu tdvi munkanélkiili-
séget ,blintetik”, igy a beérkez6ék erésen motivaltak voltak a tanulasra;

o aviallalati adérendszer 4talakitdsaval er6teljes érdekeltséget teremtettek az at-
képzettek — legaldbb részidds és ideiglenes — fogaddsara;

o aholland fejlesztéspolitika az eurdpai forrasok fogaddsara nem alakitott ki kii-
16n intézményrendszert, és a feln6ttképzési ESZA-ablakot hosszi ideje nyitva
tartja, az igazgatd mar kiérlelt, bejaratott tizleti modellrél, atlagkoltségekrdl és
profitratardl is be tudott szamolni.

A felvolandi modell nyilvanval6va tette, hogy az ESZA-forrasok hasznosuldsa-
nak optimalizdldsa (hatasnovelés) els6sorban a kiils6 szabdlyozdi kdrnyezet javi-
tasaval — azaz kozpolitikakkal — lehetséges. Az esettanulmany egyben azt a nyug-
talanitd tanulsigot is hordozza, hogy a fejlettebb tagallamokban nagyobb az esély
az ESZA-forrasok j6 hasznosuldséra.

(Lokalizacié) Egy masik érdekesség a szlovén esettanulmdny volt (Szlovénia mé-
reténél fogva egy régidnak szdmitott a vizsgéalatban). A szlovén fejlesztéspolitika
kezdetektél fogvalokalizalniakarta az unids forrasokat. Néhany lokalizaciés elem
az alabbiakban.
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A kiils6 szabalyozd kérnyezet fontossaga

Asvédrégioban végzett munkasoranaszo-
mdliai bevandorlé végsé kedvezményezet-
tek (n6k) elmondtak, hogy a tovabbképzés
nyoman csak félallast érdemes véllalniuk,
mert csak ekkor tudjak 6tvoznia svéd szo-
cialis ellatast a munkdabél szarmazé kere-
settel. Teljes allas esetén mar elveszitenék

A gorog régioban ESZA tamogatéssal fo-
lyé vallalkozoképzés résztvevdi elmond-
tak, hogy a gorog adérendszer és tarsadal-
migyakorlatakézalkalmazottakat privile-
gizalja és,,biinteti” akisvallalkozéiréteget.
Ezért a sikeresen lezdrt képzés nyoman a
végzettek mindegyike a k6zszférdban pro-

aszocidlis timogatést. balt elhelyezkedni — részleges sikerrel.

e mar 2000-ben kormanystratégia késziilt a Strukturalis Alapok fogadasardl és

felhasznélasardl, ezt a késébbi korményok sem érvénytelenitették;

o az ESZA-forrdsokat a Munkatigyi Minisztérium fogadta, mert a kzigazgatas-

ban egyediil ennek a tarcdnak volt orszagos intézményhdldzata;

o aszlovén fejlesztéspolitika egyik kulcsemberével” folytatott interjii sordn egye-
diilalléan kreativ lokalis megkdzelitésre leltiink: ,,Dacara az ESZA megkézeli-
tésének, a leginkabb tdmogatdsra szoruld tarsadalmi csoportokat nehéz alta-
lanosan hasznélt kategéridkkal leirni. Az ESZA-nak pl. sok programja van fia-
talok szdmara, de Szlovénidban az igazi valsagcsoport a 20-35 éves, atlagosan
képzett, kizdkkent és valamennyire szegregalédott fiatalok”. ,, Contrary to the
mainstream ESF approach real social groups and persons in need are difficult to
describe with the mainstream categories. For instance ESF has many programmes

for young people but the real crisis group is the 20-35 age old, reasonably educated,
derailed and somewhat segregated young people” (Former director of Managing

Authority, Slovenia);
az ESZA-projektek csak adminisztraciéjukban vélnak el a hazai projektektél,
a terepen a hazai aktiv munkaer8-piaci programokkal egyiitt ,,csomagolva” je-
lennek meg.

A szlovén eset nyilvanval6va tette, hogy az ESZA miikodési keretei lehet6vé ten-
nének a maindal sokkal kreativabb beavatkozasokat is.

(Helyettesité fejlesztés) A harmadik eseta megrendeld korében is nagy érdeklédést
keltett. A munka soran alkalmunk nyilt feltarni azt, hogy az 6j tagallamokban az
utdfinanszirozdsirendszerben miik6dé unids forrasok beémlése olyan 6nrész-igényt
tdmasztott,amely minden kordbbi nemzeti fejlesztési forrast dtszivott és a kohézids
politikahozlancolt. Tovabbi fesziiltséget jelent az euro-6vezethez vald csatlakozas
érdekében vallalt konvergencia-programok léte, amely a tagallami kéltségvetések
lecsupaszitasat eredményezte. Mindezek kovetkeztében az Gj tagallamok vizsgalt
régidiban (de Gorogorszagban is) szamos jelét lattuk az un. helyettesitd fejlesztés-
nek, amikor az ESZA-forrasok — kiilonb6z6 tervezési és elszamolasi fogasok segit-
ségével — tulajdonképpen az alapmiikodést finansziroztak. Azt az alapmukédést,

7 Peter Wostner, az Irdnyit6 hat6sag volt vezetdje.
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melyet a tagdllami kéltségvetés mar nem tudott biztositani. Fejlesztésrél és mérhe-
t6 hatdsokrol az ilyen esetekben nyilvanvaléan nem beszélhetiink. A helyettesitd
fejlesztés jelenségével kapcsolatban hangsilyoztuk, hogy csak id6 kérdésének lat-
juk e gyakorlat dél-eurépaiés nyugat-eurdpai elterjedését. Ez az értékelésirészered-
mény nagy érdeklédést keltett a DG Employment megrendeléi és szakért6i korében.
(Implementacidé/interpretacid) A negyedik hozadék a kohézids politika terve-
zési és végrehajtasi folyamatat érintette. A francia dllamigazgatasbdl atvett briisz-
szeligyakorlat (az un. planification), amely az Operativ Programok elfogadasédban
olt testet, gyakran a linedris implementaci6 képzetét kelti a dontéshozékban. A
terepmunka nyoman készitett esettanulményok nyilvanval6va tették, hogy imp-
lementécié helyett egyfajta tobbszintii interpretdcid folyik. A Lisszaboni Stratégia
nagy céljait a tagallamok stratégiai referenciakeretei mar részben lokalizdlva és 4t-
alakitva tiikrozik vissza. A stratégiai referenciakeretek nyoman beindulé tervezés
(bottom-up) helyi igények altal vezérelt, igy az Operativ Programoknak mar csak
laza — és erésen nyelvi jellegli — a kapcsolata a briisszeli fejlesztési irdanyokkal. Az
Operativ Programok nyoman kialakitott beavatkozasok még konkrétabbak, a ki-
irdsok és timogatasi szerz6dések szintje pedig annyira erés kiilsé tényezékkel (pl.
tagallami jogi racionalitds vagy régids érdekek) szinezett, hogy egy 6nallé fejlesz-
téspolitikai szintként is azonosithaté. Az interpretacids lanc végén tevékenykedd
projektgazdak és végss kedvezményezettek 6nképe pedig dramai eltéréseket mu-
tathat a kézponti céloktdl, akkor is, ha névleg a projekt — példanak okaért — az élet-
hossziglani tanulds jegyében fut. A DG Employment képviseléivel folytatott rend-
szeres mithelymunkak sordn ezt a kovetkeztetést az unids fejlesztéspolitika egyik
olyan rejtett er8sségeként értelmeztiik, melynek potencidlja (rugalmassag, lokali-
z4cib) részben kihasznalatlan. Nem titkoltuk azonban a keretjellegii szabalyozas
(kimeneti indikatorok és monitorozas) erdsitésének lathaté igényét sem.

Kovetkeztetések

Az értékelés f6bb megéllapitdsait itt csak roviden ismertetjiik.

o AzESZA-nak —aszemléletformalason kiviil - nincs mérheté makroszinttihatasa,
gyakran a pénzek és a tirsadalmi folyamatok kézott negativ korrelacié all fent.
Eznem meglepd, az ESZA-forrasok tagallamikoltségvetésekhez viszonyitott ara-
nya eleve kizarta, hogy eurépai szinti makrohatasok legyenek kimutathatéak.

o Amezoszintaz ESZA igaziteriilete, itt mérhetd pozitiv hatdsokat mutattunk ki.
Ezen a szinten az ESZA innovécidt és szakpolitikai reformot generdl (pl. az ok-
tatds mindségének javitasa, az dllami foglalkoztatési szolgdlat modernizalasa).
Erdekes médon a mezoszintii atalakitasok ESZA-tdmogatésa kettés hatéssal
jart: egyrészrdl szerény, de pozitiv hatasok voltak kimutathatdak a végsé ked-
vezményezettek korében, masrészt nagyon komoly és pozitiv hatdsok voltak ta-
pasztalhatéak a megvaldsitd intézményrendszer miikodésében.
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e Mikroszinten, azaz az ESZA-programok célcsoportja szintjén a hatas gyenge,
attekinthetetleniil szétaprézédott.

Utdirat

A fentiekben felvillantott értékeléstdl fiiggetleniil megéllapithatd, hogy a 2000—
2006-o0sid6szak legfontosabb eurépai munkapiaci eseménye a 8—10 milli6 kelet-eu-
répai munkaviéllalé és didk sikeres kirajzasa és nyugat-eurépai beilleszkedése volt.
A megmozduld tomegekrdl a mai napig csak becsléseink vannak. A romak, mint

»parianép” (M. Weber) eurépai migracidja természetesen teljesen kiilon téma. A ki-
vandorlasi nyomast a munkanélkiiliség valamint az atlagbérek kozotti dramai kii-
lonbség jelentette. A mobilitdshoz dontSen hozzdjarult a mobiltelefon, az internet,
aSkype,afapadoslégitarsasagok valamint a Western Union tipust pénzkiildé szol-
galtatdsok tomegessé valasa. A tomeges migracid és sikeres munkavallalds talanaz
évtized legnagyobb eurdpai tairsadalmiinnovacidja (social innovation) volt, amely
eldszor valdsitotta meg tdomegméretekben az ,,emberek szabad dramlasat”, az 6ssz-
eurdépai munkaerépiacot. 2004 utani megvaldsuldsa olyan félelmetesnek latszott a
régi tagallamokban, hogy leirasa nem szerepel az Unié e targykoérben alkotott ter-
jedelmes dokumentumaiban.

Megallapithatd, hogy a nevezettidészakban egyetlen olyan ESZA-projekt sem fu-
tottaz Unidban, amely a munkanélkiili vagy szegény kelet-eurépaiak kivandorlasat
ésmunkavallalasat tdmogatta volna. (Alengyel kollégék rendelkeznek olyan kozve-
tett timogatasi példakkal, mint az egészségligyben dolgozék ESZA-tdmogatassal
inditottangol nyelvtanfolyama, melyet azonnali angliai munkavallalas kovetett. A
projekt eredeti célja azonban nem ez volt.)
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