DECENTRALIZACIOS INTEZKEDESEKKEL KORRIGALT
FRANCIA OKTATASIRANYITASI RENDSZER

ANULMANYOMBAN EGYFELOL A FRANCIA oktatasirdnyitast két évszdzad

6ta folyamatosan jellemzé nagyfoku kézpontositottsag érzékeltetésére te-

szek kisérletet, masfel6l azt mutatom be, hogy az ut6bbi évtizedekben tobb,
a decentralizacié irdnyaba mutat6 elmozdulas tértént. Ez utébbiak megismerése
tobbek kozdtt azért lehet fontos, mert a francia iskoldknak a nyolcvanas évek ele-
jére kialakult kett8s (dontéen dllami, és a miikodtetés tekintetében 6nkorményza-
ti) meghatdrozottsdgdhoz hasonlé helyzetbe keriiltek a hazai iskoldk azéta, hogy a
kézelmultban djra dllami fenntartasba vették az 1990-ben 6nkorményzati hatés-
koérbe kertilt intézményeket.

[rdsomban kitérek majd arra is, hogy bar évtizedek 6ta léteznek megyei szint(i
oktatasiigyi konzultativ testiiletek Franciaorszagban, bizonyos helyzetekben az
oktatastigyi dontések érintettjei szamara a tiltakozas, a demonstraciok kulonféle
formai tlinnek az érdekérvényesités igazan hatékony formdinak.

Tanulmanyom végén a tantervi szabalyozasrél szélva arrdl is sz6lok majd, hogy
e részteriilet kapcsan az elemz6k jra és tjra alapvetd problémaként fogalmazzak
meg a dontésfolyamatok atlathatésdganak a hidnyat.

Az 1. Napdleon idején létrehozott tankeriileti rendszer

Bér a francia oktatdsi rendszer centralizdcidjanak el6zményei a forradalom el8tti
id&szakra, és ezen beliil is els6sorban a jezsuitak kitizése (1762) utani évtizedek-
re vezethetSk vissza, a kozépfoku és a felséfoku oktatasi intézményeket egységes
keretbe foglal6 ,,Egyetem” létrehozasa I. Napdleon uralkoddsahoz, ezen beliil el-
sésorban az 1806-1808 kozotti idészakhoz kothetd (Karddy 2005:16-70). Nem
csupan egy kozpontositason alapuld irdnyitasi rendszer jott létre, hanem egy egy-
séges oktatoi kart is felallitottak, melynek a hazdhoz, a katolikus egyhdzhoz és a
csszérsdghoz egyardnt hi elit kialakitasdn kellett munkélkodnia (Savoie 2004).
Miként Napéleon fogalmazott 1806-ban az Allamtandcs eldtt: ,,Meg kell valdsi-
tani az egységet és azt, hogy egy egész 0ij nemzedéket vethessiink bele ugyanabba
az 6ntéformaba”. (Napoléon 1969:212.)!

1 Az Egyetem létrehozasardl rendelkezd 1806. méjus 10-i torvény 38. cikkelye értelmében ,,A csdszéri
Egyetem minden iskol4jéban a tanitdsnak 1) a katolikus vall4s alapelvein, 2) a csdszarhoz és a népek bol-
dogulésanak letéteményeséhez, a csaszari monarchidhoz valé hiiségen, tovdbbé a Franciaorszag egységét
meg6rz6 [...] napdleoni dinasztidhoz, valamint az alkotmanyokban szereplé szabadsagokhoz valé hiiségen
kell alapulnia.”
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A Napoleon idején kialakitott és mindmdig fennalld, akadémiék (académies) név-
vel illetett tankeriiletek teriilete 4ltaldban a forradalom idején létrehozott, a ha-
zaiakhoz hasonl6 méretli megyék (départements) atlagos teriileténél harom, négy-
szer nagyobb. A tankeriiletek irdnyitdsat a miniszter altal kinevezett rektorokra
(recteurs) biztak, és egyben létrehozték az iskolak mitkodését egy-egy megye terii-
letén ellendrizni hivatott tanfeliigyelSk (inspecteurs d’académie) posztjt. Itt érde-
mes megjegyezni, hogy a kézelmultban a franciaorszagi kozigazgatas tobbi terii-
letén bekdvetkezett valtozadsokhoz hasonléan a taniigy teriiletén is a megyei szint
meggyengiilését és a regionalis/tankeriileti szint megerés6dését lehetett tapasz-
talni. (Példdul a megyei tanfeliigyel6ktdl a rektorokhoz keriiltek 4t az alapfoku
oktatasnak jutatott koltségvetési taimogatésok elosztédsaval kapcsolatos jogkorok.)
(Toulemonde 2012:49.)*

A Napoleon idején létrejott oktatasirdnyitdsi szisztéma a lényeget illetéen mind-
mdig nem véltozott, és a tankeriileti rendszer tovabbra is az egységes kézponti tan-
tervek szolgédlatidban all.*> A tankeriileteket a tantervi egységesség fenntartdsan tal
szamos egyéb oktataspolitikai cél érvényre juttatdséhoz is felhasznaljak. Ujabban
e szervek gondoskodnak az esélyegyenldséget elémozditani hivatott kiemelt ok-
tatasi korzetek miikodeetésérdl, a kiilonféle oktatasfejlesztési célok iskolai meg-
valésuldsanak segitésérél, az iskolakorzetek kialakitdsardl és az érettségi vizsgak
lebonyolitasardl.

A kozigazgatas altalanos rendszerétdl elkiiloniilten miikodé kézpontositott ok-
tatasiigyi irdnyitas alapvondsainak fennmaradasa ellenére Franciaorszagban az el-
mult hirom évtizedben egyre tobb szerepld egyiittmiikodése valt lehetévé a helyi
iskolakinalat kialakitasaban: szervezeti értelemben decentralizalédott a rendszer.

Az 1981 utdn feler6s6d6 decentralizicié

De Gaulle idején tovabb er8s6dott a francia 4llam hagyomanyosan er8s irdnyitd
szerepe. A nagyfoku centralizdltsdg egyebek k6zott abban is kifejez6dott, hogy a
févarost kinevezett prefektus irdnyitotta. A véltozasok egyik elsé jeleként 1977-
ben lehet8ség nyilt arra, hogy Parizs lakosai polgadrmestert védlasszanak maguknak.
Bar mar De Gaulle idején elkezd6dott a regionalis szint(i kézigazgatasi egységek
létrehozasa, ezek élén eldszor kinevezett vezeték alltak.

2 Itt érdemes jelezni, hogy a 2010 utdni magyarorszagi erételjes centralizaciét és az allami beavatkozas meg-
er8s6dését hozo oktatasi véltozdsok keretében létrejott tankeriileti rendszer tébbek kozott abban kiilon-
bozik a franciaorszagitél, hogy hazdnkban a politikai dontéshozdk a telepiilési szinthez igen kézeli kistér-
ségi-jarasi szinten hoztak létre az oktatdsi tarca dekoncentrélt, tehdt nem decentralizélt szerveit.

3 Az oktatas terén kialakult allami monopdlium idével enyhiilt, és 1étrejohettek maganiskoldk. Ugyanakkor
a tulnyomoérészt a katolikus egyhdz dltal mikodtetett, a tanulék hozzévetdleg 20%-4t oktat6-nevels ma-
ganiskoldk csak akkor juthatnak jelentés kéltségvetési taimogatdshoz, ha az dllami tantervek szerint mii-
kodnek.
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A t6bb mint két évtizedes jobboldali uralom utédn a francia baloldal 1981-es va-
lasztasi gy6zelmét kovetSen tortént valddi attdrés a kozigazgatds szervezeti rend-
szere tekintetében. A Mitterand elnékké valasztasa utan meghozott decentrali-
z4cibs intézkedések fontos el6zménye volt, hogy a szocialistdk és a kommunis-
tak 1972-es kéz6s kormanyprogramjukban a helyi hatalom megerésitése mellett
szalltak sikra.

A decentralizécids célok el6térbe allitdsa tobbek kozott azért volt figyelemre mél-
t6, mert a franciaorszagi politikai elit jelentds részében, f8ként a baloldalon majd
két évszazadig meghatarozé szerepet jatszottak a jakobinusok allaspontjaval ro-
kon centralizécids elképzelések, mig a regionalis gondolat a konzervativ jobboldal,
illetve a szélséjobboldal szaméra volt fontos hivatkozasi alap.

A nemzetédllam egységét szem el6tt tartd jakobinus hagyomanyt felvallal6 és
kovetkezésképp a federalista, decentralizalé hagyomdanyokat képvisel$ egykori
girondistakkal szemben kritikus kommunistédk esetében a decentralizécié gon-
dolata melletti kidllasban szerepet jatszhatott az a koriilmény, hogy e part helyi
vezetdi a huszadik szdzad tizes éveit8] mind tdbb Parizs-kérnyéki telepiilésen, az
ugynevezett voros-6vezetben évtizedig sikeres varosiranyitékként mitkddhettek
(Tellier 2009).

A szocialistdk esetében a helyi hatalom erdsitésének felvallaldsa részint azzal
figgott ossze, hogy a Mitterand vezetésével létrejott Francia Szocialista Partban
fontos szerephez jutottak az 6nigazgatas-parti gondolatok hivei, tovabba az, hogy
az Uj kézéppart j6 kapcsolatokat dpolt a hatvanas évek regionalista mozgalmai-
val. Az 6nigazgatas-parti gondolatok képvisel6i kordbban a Francia Kommunista
Parttal szemben igen kritikus, 1967 és 1973 kozott Michel Rocard 4ltal vezetett
PSU-partban tevékenykedtek. E part koré a hetvenes években egy ,,masodik bal-
oldal” néven ismertté valt politikai plus szervez6dott, melynek hivei egyfel6l igen
erételjes biralatokkal illették a centralizalt politikai apparatusokat és az erés dllami
szerepvallalast, és ugyanakkor a munkahelyi, lakdhelyi stb. részvétel fontossagat
hangsulyoztak. A PSU-n tdl e pélushoz 4llt kozel az 6nigazgatdsos eszmekort ma-
gaéva tett CFDT-szakszervezet is, amely a CFTC keresztény szakszervezet 1964-
es szekularizacidja nyoman jott létre.*

Mitterand elndkké valasztasa utdn valtak valasztott testiiletetek dltal irdnyitott
teriileti kozigazgatasi egységgé az 1972-ben kialakitott, altalaban harom-négy me-
gyét atfogd régiok. A kozigazgatas decentralizacidjaval kapcsolatos egymast ko-
vetd torvények® elfogaddséval a teriileti (megyei és regiondlis) 6nkormanyzatok
oktatasiigyi szerepvéllalasa is kib6viilhetett.

4 A masodik baloldal eszmei forrdsairdl, szerepérél lasd: wikipedia fr.wikipedia.org/wiki/Deuxi¢me_gau-
che. Az 6nigazgatdsos eszmekér vonzasdban él6k emblematikus eseményévé valt a nemzetkozi ismertség-
re szert tett 1973-as Lip-gydri termel8sztrajk (Bajomi 1981), melynek létrejottében, tdmogatésdban fontos
szerepet jatszott a PSU part és a CFDT szakszervezet.

5 1982. mércius 2-4n, 1983. januér 7-¢én és julius 22-én és 198S. janudr 25-én fogadtak el ezeket a jogszabalyo-
kat.
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Az oktatdsra szant er6forrasok gazdasdgos felhasznalasat elésegitendd az isko-
lahélézat-fejlesztéssel, illetve az iskoldk épitésével és miikodtetésével kapcsolatos
hataskoroket az dnkorményzatokhoz telepitették (Dutercq 2000:122). Az iskola-
épiiletek megépitésével és miikodtetésével kapcsolatos jogkordk az dvodak és 6-10
év kozotti gyermeket nevel6 6t évfolyamos elemi iskolédk esetében tovabbra is a te-
lepiilési 6nkormanyzatokndl maradtak.® A 11 és 15 év kozotti tanuldk altal latoga-
tott négy évfolyamos alsé-kozépiskolakkal (colléges) és az iskoldsok kozlekedésével
kapcsolatos feladatok elldtdsa a megyék hatdskorébe keriilt, mig a harom évfolya-
mos, 16-18 év kozotti fiatalokat fogadé fels6-kozépiskolak (gimnaziumok, szak-
kozépiskolék és szakiskolak — lycées, lycées technologiques, ill. lycées professionnels)
létesitése és fenntartasa a régidk hataskorébe keriilt.

A teriileti 6nkormdanyzatok a decentralizacids intézkedések életbelépését kove-
téen az el6zetes elképzeléseknél nagyobb mértékben vették ki a résziiket az iskola-
fenntartassal 6sszefiiggd feladatokbdl. Az iskolaépiiletek fenntartdsan, az iskolai
étkeztetés megszervezésén til az egyes teriileti Snkormanyzatok a palyavalasztas
és palyairanyitds, a felzarkoéztatds és az iskola és a sziil6k kozotti kozvetitd tevé-
kenységek finanszirozésaban is jelentds szerepet vallaltak (van Zanten 2004:91).

A helyi és f6leg a tertileti 6nkorményzatok oktatassal kapcsolatos hataskorei
ténylegesen megnéttek az 1980-as évek eleji, altaldban decentralizaciénak neve-
zett dontések kovetkeztében, ugyanakkor van olyan értékelés is, miszerint valéja-
ban csak részleges decentralizacié tértént.” Ez részben arra vezethetd vissza, hogy
a politikai elitben tovabbra is jelent6s szerepet jatszanak a republikanusok,® részint
arra, hogy ellentétben az 6nigazgatasparti SGEN-CFDT tanarszakszervezettel, a
hagyomanyos baloldalhoz kozel 4116 oktatastigyi szakszervezetek gyanakvéan vi-
szonyultak a decentralizaciéhoz.’

Kozponti tulsuly — gyakori tiltakozasok

A kialakult 4llapot hibrid jellegét bizonyitja az is, hogy még ha jelentésen meg is
nétt a helyi és a tertileti 6nkorményzatok a szerepe az oktatds technikai feltételeinek

6 A franciaorszagi centralizalt irdnyitdsméd tulsilya ellenére a kozségi iskolafenntartas el6zményei igen ré-
giid6kre nytlnak vissza: mar egy 1833-as, Guizot nevével fémjelzett oktatési torvény az SO0 f6nél tobb la-
kost kozségek feladatava tette az elemi fitiiskolak fenntartasat.

7 A nyolcvanas évek elején foganatositott reformok elétt az oktatdsi tarca felkérésére késziilt egy szakértsi
tanulmdny, melynek szerzdje a decentralizacié helyett a dekoncentracidés megoldds valasztasat tartotta ki-
vénatosnak (Legrand 2004:10). (A kézigazgatas-tudomdany a dekoncentracié fogalmat olyan folyamatok
kapcsén alkalmazza, amikor a kézpont déntésbefolydsol6 szerepe nem vagy alig csékken, ugyanakkor a
dontések meghozataldban jelentds szerephez jutnak a kézponttél fiiggé helyi szervek.)

8 A bal- és jobboldali politikai partokban egyarant jelen 1évé republikdanusok az 1958-as Alkotmanyban ,.egy
és oszthatatlan” jelzékkel illetett Koztdrsasagot veszélyeztetd folyamatot lattak/latnak a decentralizécidban.

9 A Franciaorszégban jelentds tagsaggal rendelkezd tanarszakszervezetek java része mar csak azért sem partol-
ta a decentralizacidt, mert e szervezetek évtizedek éta erés pozicidkkal rendelkeztek a tandrok athelyezési
kérelmeirdl dontd orszégos szintli paritasos bizottsagokban. Egyes didkszervezetek a végbizonyitvanyok or-
szagos érvényességét féltve birdltak killonféle kozelmultbeli oktatdsiigyi decentralizéciés intézkedéseket.
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meghatdrozasaban, tantervi igyekben, de még a halézatfejlesztési, és miikodtetési
kérdések megoldasaban sem kaptak szabad kezet. Az oktatési kinélat 6 jellemz6i
(pl. az oktatasi intézmények elhelyezkedése, szama, képzési profilja) a tankeriileti
szervekkel folytatott alkufolyamatok keretében alakulnak ki. Ugyanakkor az 4l-
lami iskolakban foglalkoztatott tanarok szamanak meghatarozasa és az oktatas
tartalmaval kapcsolatos kérdések eldontése orszédgos (kozponti) hatdskorben ma-
radt. A decentralizdcids intézkedések ellenére az 6nkormdényzatok csupan bizo-
nyos, a tantervben meghatarozott ismeretekhez képest csak kiegészité jellegiinek
mindsithetd, Ambar esetenként rendkiviil fontos tartalmaknak, illetve tevékeny-
ségeknek az iskolak vilagaba valé beillesztésére vonatkozén fogalmazhatnak meg
javaslatokat, illetve vallalhatnak szerepet e tevékenységek finanszirozdsaban."

Itt érdemes megemliteni, hogy Nicolas Sarkdzy 2007 és 2012 kozotti elnoksége
idején szamottevé mértékben visszafogtik a kozszféraval kapcsolatos kiadasokat,
és ezzel osszefiiggésben jelentSsen csokkentették a tantigyben dolgozdk szamat.
A korményzat a leépitéseket a demografiai valtozasokkal indokolta, de ennek el-
lentmondott, hogy a névekvé létszamu korcsoportok tanszemélyzetének létszamat
is cs6kkentették. A leépitések kovetkeztében jelentésen csékkent a hdrom évnél
fiatalabb 6vodasok szdma. Az dllashelyek megsziintetésével a kiilonféle fejleszts-
foglalkozasok megtartasanak, a specialis osztalyok, tagozatok inditdsdnak és az
osztalybontasoknak a lehet6sége csokkent, és ugyanakkor az évodai csoportlét-
szamok és az iskolai osztalylétszamok megnéttek."

Minthogy a megyei és regionalis szintl oktatasiigyi konzultativ testiileteknek
(ezekrdl a kés6bbiekben még lesz sz6) a kozponti dontésekre nincs jelentds befo-
lyasuk, érthetd, hogy a kormanyzati megszorit6 intézkedések orszagszerte meg-
annyi helyi szintli — tandrok, sziill6k, 6nkorményzati tisztvisel8k részvételével zaj-
16 - tiltakozé akciét valrottak ki.'

Az oktatasi szolgaltatasokat befolyasolé 6nkormanyzati
kezdeményezések

Habar az iskolak miikddtetésével kapcsolatos pedagdgiai hataskorok java része
a decentralizacids intézkedéseket kovetSen is dllami feladat maradr (igy példaul
a pedagdgusbérek fedezete tovabbra is a kozponti kéltségvetésbél szarmazik), a
nyolcvanas évek elején meghozott decentralizacids intézkedések életbelépése 6ta

10 Igy példaul az Elzdszi régi6 szamos civil szervezettel egyiittmiikodve az idegengytilolet és az antiszemitiz-
mus elleni iskolai projektet timogatja. Egy masik régié a helyi és az orszagos lapok iskolai tanulmanyoza-
satlehetévé tevé programot timogat.

11 Sarkézy elndkségének oktatasiigyi mérlegéréllasd az alabbi irdst. A 2012-es tanévkezdésre tervezett leépi-
tésekrél pediglasd az aldbbi irast.

12 A 2012 tavaszi délnyugat-franciaorszégi tiltakozéakcidkrél lasd tobbek kozott a kovetkezd tuddsitasokat:
link1, link2. Sark6zy vélasztasi vereségét kovetden a korabbi dllamfé idején megvaldsitott, illetve terve-
zett leépitésekkel ellentétes oktatdsi program megvaldsitdsa kezd6dott meg.
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a varosok, teriileti 6nkormanyzatok kismértékben az oktatds tartalmat is befolya-
solni tudjak. Egyfel6]l néhany tehetésebb 6nkormanyzat (példaul Parizs, Lyon) je-
lentés anyagi eréforrdsokkal timogatja a tanérakon kiviili jatékos fejlesztd, illetve

gyermekmegérzé foglalkozasokat. (Ezek szerepe tobbek kozott azért igen fontos,
mert az egyhaz és az dllam szigoru elvélasztdsdn alapulé francia iskolarendszer-
ben a tanitasi hét egyik napjdn egyéltaldn nincs tanitds,'> aminek kévetkeztében

a gyermekek feliigyelete jelentés gondot okoz a sziil6knek.) Az 6nkorményzatok
novekvd szerepvallaldsa el8segitette azt, hogy a legfiatalabb nemzedékhez tarto-
z6k egy része korszeriibb, szebb iskolaépiiletbe jarhasson (Derouet-Besson 1998).
Ugyanakkor a névekvé 6nkormanyzati szerepvallalas kapcsan egy oktatasszocio-
légus a kovetkezd kérdést fogalmazta meg: ,,Felmeriilhet az a kérdés, hogy a gaz-
dagabb varosokban és régidkban nem nagyobbak-e az oktatési létesitményekkel

kapcsolatos beruhdzasok, mint més tobbiekben. [...] Ha valéban ez a helyzet, mé-
lyebbre kellene dsnunk, és fel kellene tenniink azt a kérdést is, hogy ezek a kiilonb-
ségek milyen hatassal jarnak, vagy még altalanosabb megkézelitésben, elemezni

kellene, hogy a méltanyossig szempontjabol hogyan itélheté meg a teriileti Snkor-
maényzatok oktataspolitikdja: 6ssze kellene vetni az adott 6nkormanyzatok anyagi

szerepvallalasat azzal, hogy ez hogyan befolyasolja a tanuléknak az orszagos vizs-
gakon elért eredményeit, vagy, ami még kényesebb kérdés, a szocializacidjukat. Az

»Iskoldztatds foldrajza« cimii évente megjelend Gsszeallités [...] rendszeresen jelzi,
hogy milyen jelentések a tanulék teljesitményében mutatkozé foldrajzi kiilonbsé-
gek”. (Dutercq 2000:123.) Egy masik elemzés szerz6je még hatarozottabb diag-
nézist fogalmaz meg az egyenl6tlenségek névekedését illetéen: ,,Mivel az dllami

hozzéjarulasok nem fedezik az oktatdssal kapcsolatos helyi kiaddsokat, sok régié

lépett a sajat finanszirozas utjara. Ezzel magyarazhatd, hogy az elmult 6t évben az

oktatdsra forditott kéltségek jelentdsen megnovekedtek, és jéval nagyobb mérté-
ktiek, mint a korabbi allami kiadasok. [...] De ez az anyagi elkételez6dés igen kii-
16nb6z8 mértékii az egyes régidkban...” (Hatzfeld 1991:36.) Azaz a decentralizacié

noéveli az egyenlStlenségeket, névekszenek az esélykiilonbségek.

A tankeriiletek és a régiok kozotti egytittmitikodés mintazatai

A regionalis szervek és a tankeriiletek kozotti egyiittmiikodés tekintetében igen
nagy valtozatossagot észlelt a decentralizaciés folyamatok egyik kutatdja. ,,Bre-
tagne esetében, néhany kezdeti nehézséget kovetben létrejott egyfajta egyiittmi-
kodés, amelyben a tankeriilet és a megyei tanfeliigyel6ség egyardnt megérizte be-
folyasa jelent8s részét, mig a Nord-Pas-de-Calais-i régié esetében a régid hegemé-
nidja figyelhetd meg.” (Hirchhorn 1991:409.)

13 Régebben csiitortokon, tjabban szerddn — az éllami iskoldkban nem elérhetd hitoktatédsban val6 szabad
részvétel feltételeinek megteremtése érdekében.
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Az elemzés e pontjan fontos megemlékezni arrdl, hogy mar 1981 el6tt is 1étrejottek
olyan, a tankeriileti szervekhez kapcsol6dd, megyei és regionalis szinten miik6dé
konzultativ testiiletek (Bajomi 1988), amelyekben masok mellett a tanarszakszer-
vezetek, a sziil8i szervezetek és helyi 6nkormdanyzatok képviseltethették érdekei-
ket. E testiiletek kapcsdn a kovetkez8ket irja az imént idézett elemzé: ,,...minden
tanulményozott régiéban megfigyelhet volt, hogy az intézményesiilt konzultativ
testilletek [...] melyek mar a decentralizdcié elétt is eléggé rosszul mitkédeek (na-
gyon jelentds volt a tdvolmaradas), teljesen képtelennek bizonyultak [a decentra-
liz4ciés intézkedések nyoman kialakult — B. I.] 4j helyzethez valé alkalmazkodas-
ra”. (Hirchhorn 1991:409.)

A nyolcvanas évek eleji decentralizaciés intézkedések ellenére az oktatds £6 céljai-
nak kijel6lése, illetve a tartalmi kérdéseknek a meghatarozasa tovabbra is kézpon-
ti hataskdrben maradt. A telepiilési és a teriileti 5Snkormanyzatok ndvekvé anyagi
szerepvallalasaval az egyes megyei, regionalis szervek az oktatasi-nevelési intéz-
mények miikodését jelentés — bar dontének nem mondhat6 — mértékben befolya-
soltak. Egyes Parizs melletti telepiilések lehetévé tették, hogy az elemi iskolai di-
akok a szokasosnal kordabban kezdhessék meg az idegen nyelv elsajatitasat. Arra
is van példa, hogy a teriileti 6nkormdanyzatok altal javasolt megolddsokat fogad-
tak el a tankeriileti szervek: ,,...az Hauts-de-Seine megyét irdnyit6 tanacs elndke
esetében [...] az 4ltala irdnyitott gazdag teriileti 5Snkormanyzat bevételei lehetévé
tették, hogy a decentralizaciés torvények életbelépését kovetben egy olyan, igen
ambiciézus oktataspolitikdt dolgozzon ki, amely médszeresen megelélegezi a ké-
s6bbi orszagos Iépéseket. A nyolcvanas évek elején az als6-kozépiskolat megkezdd
hatodikosok szdmdra felzarkédztatd foglalkozdsokat hoztak létre, majd a perem-
helyzetti diakok djraszocializalasat elésegiteni hivatott osztalyok létrejottét kez-
deményezték, a problémas alsé-kézépiskoldk esetében pedig mediatorok alkal-
mazasat tették lehet6vé, illetve az iraskészséget fejlesztd szakkoroket hoztak létre.
Valamennyi esetben a megyei 6nkorményzat rukkolt el§ a javaslattal, amelyet az-
tan atvett a minisztérium. [...] Egy, a megyei 6nkormdanyzat altal az iskolakezdés
idején megjelentetett népszerisité kiadvanyban a megye oktatasiigyi osztalyanak
vezetdje megerdsitette a legnagyobb visszhangot kivalté kezdeményezésiik, a me-
diatorok kapcsan, hogy Hauts-de-Seine megye élen jar az iskolai innovaciéban”.
(Dutercq 2000:127.) Mint az idézett tanulmanyboél kideriil, nem egyszer a teriileti
6nkormanyzatok mondjak ki a végsé szot egyes tevékenységek beinditasaval kap-
csolatban: ,,tobb régidban a specialis oktatasi tevékenységek finanszirozasaval kap-
csolatos végs6 dontést immar nem a tankeriilet, hanem a regionalis tanacs hozza
meg: a tankeriilet benyujt egy listat, de végiil a regionalis tandcs donti el, hogy mit
finansziroznak — tobbek k6z6tt annak fliggvényében, hogy mire jutottak az iskola-
vezetSkkel folytatott megbeszéléseik sordn”. (Dutercq 2000:125-126.)

A decentralizdcids intézkedésekkel pArhuzamosan az 4llami alapfoku és kézép-
foku iskolak mozgéstere némiképp megndtt annak lehetévé valasaval, hogy az is-
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kolak 3-5 évre sz016, az intézmény sajatossagaihoz illeszkedd pedagoégiai tervet
(projet d’établissement) alakitsanak ki. Utébb kotelez8vé is tették minden iskola
szdmdra azt, hogy kidolgozzanak, majd az intézmény irdnyitétanacséval (conseil
administratif) és végiil a tankeriileti szervekkel elfogadtassanak egy ilyen doku-
mentumot. E tervek egyfel8l az intézmény helyzetérél sz016 értékelést tartalmaz-
nak, masfel6l megfogalmaznak kiilonféle célokat, és egyben megjeldlik az eléré-
siiket el6segitd eszkozoket, megoldasokat. A terveknek ki kell térniiik a tanulasi
nehézségek lekiizdésével kapcsolatos problémékra, a palyavélasztassal, az egész-
ségneveléssel, a szexudlis felvilagositassal kapcsolatos feladatokra, akdrcsak ar-
ra, hogy milyen kulturalis tevékenységeket kivainnak beépiteni az iskola életébe.

Itt érdemes megjegyezni, hogy bar a kdzpontositdsbol fakaddan igen erés egy-
ségesitd hatdsok érvényesiilnek a francia iskolarendszerben, az utébbi évtizedek-
ben mégis a kiilonbségeket néveld versenyhelyzet alakult ki az iskolak kozott: ez
részben arra vezethetd vissza, hogy az oktatdsiranyitas 6szténézte az iskolakat pe-
dagégiai tervek kidolgozasara. Maguk az iskolavezet6k, tantestiiletek érdekeltté
valtak abban, hogy jobb adottsagu, kénnyen tanithaté didkokat vonzzanak az in-
tézményeikhez, egyebek kozdtt tagozatos osztalyok inditasaval, az iskola egyedi
arculatdnak tudatos alakitdséval (van Zanten & Ball 2003). A fentieken tul, a hat-
ranyos helyzetii tanulékat tAmogatd, a pozitiv diszkriminacién alapulé iskolapoli-
tika keretében kialakitott kiemelt oktatdsi korzetek (Bajomi 1993) miikkodésmddja
szintén 6szténzden hatott a sajatos arculati iskolak 1étrejottére.

A tantervi szabalyozas atlathatébba tételére iranyuld Gjabb
kisérletek

A hatvanas-években a francia iskolarendszer miikodésével kapcsolatos kritikus
elemzések kézéppontjaban az iskolarendszer szerkezetével, illetve a kiillénb6z6
tarsadalmi csoportok tagjainak az iskolarendszeren valé végighaladasaval kapcso-
latos kérdések alltak, majd csak késébb kezdtek foglalkozni a kutatdk iskoldkon
beliil zajlé folyamatok elemzésével és a tantervi valtozasok kutatdsaval.

A tantervi szabalyozdssal kapcsolatos kutatdsok kezdeti stddiumdra is visszave-
zethet§ taldn, hogy merében eltéré megallapitdsokat tartalmazé kutatasi jelenté-
sekkel talalkozhat a témakor irant érdekl6d6 olvasd. Vannak olyan szerzék, akik
azt allitjdk, hogy Franciaorszagban a tantervek meghatarozdsa nem valt a politi-
kai csatdrozasok terepévé. A tartalmi szabdlyozds kézelmultbeli valtozasait elem-
26 egyik esettanulmdny szerz8i szerint Franciaorszagban egyfajta tradiciéja van a
tantervi ligyekbe torténé politikai beavatkozastdl vald tartézkodasnak. A szerz8k
szerint e hagyomany arra a kéztarsasagi értékrendre tAmaszkodik, amely szerint
az iskola 4ltal kozvetitett tartalmak a politika felett allnak, és ennek megfeleléen
nem lenne helyes, ha valamilyen, az iskola falain kiviil zajl6 vita hatdrozna meg azt,
hogy mit kell tanitani az iskolaban (Gauthier & le Nouvello 2009:10).
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Eztaz élldspontot latszik igazolni, hogy az iskolai tartalmak politikai eszkézokkel
torténd befolydsolasara irdnyul6 kezdeményezések tjabban altalaban éles tiltakozast
valtanak ki, és a tiltakozok gyakran adnak hangot annak a véleményiiknek, hogy
a politikai hatalomnak nem szabadna beleszélnia az iskolai iigyekbe, illetve abba,
mit és hogyan tanitsanak a tanarok. Igy példéul Gjabban heves tiltakozast valtott ki
torténészi és tanari korékben az a 2005-6s torvény, amely elbirta, hogy a tankény-
vekben helyet kapjon egy olyan, a gyarmatositast igazolé mondat, miszerint ,,pozitiv
szerepetjatszott a francidk tengerentuli jelenléte” (Gauthier & le Nouvello 2009:10.).
Ugyancsak nagy felziidulast valtott ki 2007-ben Sarkozy elndk ama dontése, mi-
szerint minden francia iskolaban fel kell olvasni Guy Méquet, a német megszallok
altal 17 évesen kivégzett kommunista ellenall6 bucsulevelét. A szakmai 6nallésag
védelmére iranyuld térekvéseket jol kifejezi egy alsd-kozépiskolai tandr altal irt cikk,
a kozéleti kérdésekkel foglalkozd, cimében a francia forradalom évszamara utaléd

» 89. utca” cimi internetes portal szamara késziilt irds szerzéje igy biralta Sarkozy
elnék tanacsaddjanak, Henri Guainonak a doéntés bojkottalasat meghirdeté tana-
rok kezdeményezését elitélé nyilatkozatat: ,,....Guaino szdmara a tanari mesterség
els6sorban abban 4ll, hogy engedelmeskedni kell az utasitdsoknak. Ez valéban igy
volt Guy Moquet, illetve a Vichy-kormany idején. [...] A tanarok valdjdban nem a
kormdanyzé erbk vagy egy politikai part szolgélatdban allnak. Az adéfizetSk pén-
z¢ébdl fizetik Sket azért, hogy a gyermekek nevelésén dolgozzanak”. (Girard 2009.)

A tantervek alakitasaba beavatkozé vezetd politikusok

Vannak ugyanakkor olyan friss kutatdsi eredmények, amelyek fényében arnyalasra
szorul a Gauthier és le Nouvello szerz8paros fentebb idézett ama 4llitdsa, miszerint
a francia politikai elit tantervi tigyekben altaldban tartézkodik a beavatkozéstdl.
A politikai szempontbdl legkényesebbnek tekintett torténelem targy tanterveivel
kapcsolatos, Patricia Legris altal végzett vizsgaléddsokbol kivilaglik, hogy tobb
esetben az orszag legf6bb vezetdi, esetenként az oktatdsi miniszter vagy akar az
allamelnok is latba vetették befolydsukat a térténelemoktatas mikéntjének befo-
lydsolésa érdekében. [gy példul egy vezeté politikus két izben is megvétdzta egy
tantervi reformbizottsdg javaslatait. E grémiumok tagjai — koztitk a nemzetko6zi
hirti Annales-iskola egyik legismertebb alakja, Fernand Braudel — a hatvanas évek
végén azt javasoltak, hogy a kozépfoku torténelem-oktatasban kiilonféle tarsada-
lomtudoményi 4gak, mindenekel6tt a szocioldgia, a kultirtérténet, és a tarsada-
lomtdrténet eredményei is beépiiljenek. Az el6bb miniszterelndkként tevékeny-
kedd, majd De Gaulle tdvozasa utdn dllamfévé valasztott Georges Pompidou a’68-
as didklazaddsok utani atmeneti visszarendez6dés idején két alkalommal is arra
utasitotta az oktatasi tarca vezetdjét, hogy akaddlyozza meg a reformbizottsag ja-
vaslatainak megvaldsulasat. Utobb pedig a reformbizottsdgot megkeriilve harom,
tantervi ligyeket targyalé sziik korti kabinetiilést is tartott (Legris 2012).
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A tantervi szabalyozast befolyasolok korének béviilése

Azidében 130 évet visszalépve elmondhatd, hogy az dllami alap- és kézépfoku okta-
tasi intézményekben kételez6en alkalmazandé tantervek kialakitdsaban a Conseil
Supérieur de UInstruction Publique (Orszdgos Kozoktatdsiigyi Fétandcs)' egy szii-
kebb, kizarélag parizsiilletéségli személyekbol 4116 testiilete jatszotta a fészerepet.
A 12 tagti Allandé Bizottsag (Section Permanente) hires tudésokbdl, az oktatasi
tarca egyes vezetd tisztvisel6ibél, néhany elit 4llami felsdoktatasi intézmény és
gimnazium tandraibdl, valamint egy egyhazi fels6oktatdsi intézmény igazgatoja-
bél allt. A testiilet altal elkészitett tantervi javaslatokat utébb egy tagabb testiilet,
majd a FStandcs is elfogadta, és végiil a az oktatasi tarca vezet$jének aldirdsaval
valt kotelez6 érvényll, dmbér csupan viszonylag alacsony szintii, miniszteri rende-
letként elfogadott jogi dokumentumma a tanterv (Janichon 2005).

A kétvilaghaboru kozotti idészakban az egyes tantargyak tanterveinek tovabb-
fejlesztésében elsésorban két csoport tagjai vettek részt: egyfelél az adott iskolai
tantargy tigyeivel foglalkozé tanfeliigyel6k, masfelél az adott tantargy szaktana-
rait tomorits egyesiilet vezetdi (pl. a Franciaorszdgban mindig parban jaré fold-
rajzot és a torténelmet okit6 tandrok SPHG betliszéval réviditett egyesiiletének'
képvisel6i). A tantervfejlesztés dltalaban szakértéi bizottsagokban folyt, melyek
élén a Tanfeligyelet egy-egy vezetdje allt.

A masodik vilaghabort utani évtizedekben mind t6bb csoport kapcsolédott be
a tantervi munkalatok t6bbnyire sok szakaszbdél allé, tjabb és Gjabb tanterv-val-
tozatok létrejottét eredményezd, nehezen nyomon kévethetd folyamataiba. A tor-
ténelem tantdrgy fejlesztésében a politikai dontéshozdk mellett mér 1930 és 1960
kozott is meghatdrozo szerepet jatszottak a torténészek (Legris 2010:32). A tanterv
alakitasaba utébb a didaktikai szakemberek, majd a ,,mezei” tanarok is bekapcso-
lédtak, akik kiilonféle vitak, ankétok keretében véleményezték a tantervi terveze-
teket. A sziil6i és didkszervezetek képvisel6in kiviil a tantervfejlesztésbe jabban
mind gyakrabban prébélnak bekapcsolédni olyan ,emlékezésipari véllalkozok”,
akik valamilyen esemény, ligy, tdrsadalmi csoport (pl. a rabszolgasag eltorlése, a
munkésosztdly) emlékezetének megdrzésére szakosodtak (Buscato 2006).

Az 1945 uténi évtizedekben a tantervi munkalatok a tanfeliigyelet munkatarsai
altal vezetett tantargyi szakbizottsagok keretében folytak, amit utébb t6bb szem-
pontbdl is negativan értékeltek az elemzék. Egyfeldl a bizottsagok keretei kézott
viszonylag kdnnyen érvényesiilhettek kiilonb6z6 korporativ érdekek, mikézben
gyakran elmaradt a tuddsanyagnak az abbdl a szempontbdl t6rténé tjragondola-
sa, hogy az megfelel-e az ujabb tudoményos eredményeknek, illetve, hogy miként
kozvetitheték az adott ismeretek a valtozé osszetételli didksdg szamdra. Mésfeldl,

14 A magyarorszagi Orszagos Kozoktatasi Tandcs 1872-es felallitdsakor e testiilet elédszervezetének jellem-
zbire is tekintettel voltak.

15 Société des Professeurs d’Histoire et Géographie (T6rténelem- és Foldrajztanarok Térsaséga).
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az egyes targyak tanterveit egymastdl elvalasztottan fejlesztették, és végképp el-
sikkadt az a szempont, hogy a tanuldk szempontjabol 6sszességében hogyan is ala-
kul az elsajatitand6 ismeretek, illetve készségek jellege, 6sszetétele, mennyisége.
A tantervi fejlesztések negativumait Pierre Bourdieu és College de France-béli
munkatdrsai diagnosztizaltak egy 1985-6s, Mitterand elndk felkérésre sziiletett
elemzésiikben (Bourdieu 1985). A jelentés egyszerre biralta az iskolai tantervek en-
ciklopédizmus névvel illetett tilméretezettségét és a tantervi fejlesztés zart, korpo-
rativ jellegét. Ellenszerként a szerzdék a tantervek egyiittes, 6sszehangolt feliilvizs-
galatat elvégz6 bizottsag létrehozasara tettek javaslatot, amelynek alapjan 1990-
ben éllitottak fel az Orszdgos Tantervi Tandcsot (Conseil National des programmes).

A tantervi munkdlatok atlathatobba tételét szolgald valtozasok

Miként egy friss tanulmdnybél megtudhatd (Clément 2012), az j tanacs felalli-
tasat nem nézték j6 szemmel sem a tantargyi fejlesztést korabban kézben tartd

Tanfeliigyelet munkatarsai, sem a tantervi munkélatokat ellenérz6é minisztériumi

osztalyok. Az als6-kozépiskolai targyak tanterveinek 6sszehangolt feliilvizsgalata

csak azt kovetéen indulhatott meg, hogy sikeriilt kialakitani a tantervi fejlesztést

régebben kézben tarté burokratikus szervezetek és az Gjonnan felallitott Orszégos

Tantervi Tanécs kozott az egytittmiikddés rendjét és modjat (Clément 2012).

A tantervi véltozdsok hagyomanyos, az egyes tantargyi érdekcsoportok sikeres
lobbi-tevékenysége altal meghatarozott logikdjanak megtoréséhez egyfajta esz-
kozt kindlt a modern menedzsment-szemlélet. Ez utébbi értékelés-centrikus meg-
kozelitését magukéva téve killonféle szakértdk, igy tobbek kdzott Frangois Dubet
szociolégus a kimeneti szabalyozés logikdjanak franciaorszagi meghonositasara
tettek kisérlet. E16bb az Orszagos Tantervi Tandcs szervezeti keretei kézott, majd
egy Chirac elnok altal felallitott oktatdsi reformbizottsagban képviselték sikere-
sen azt a gondolatot, hogy rogziteni kell egy dokumentumban azokat a tudaso-
kat, készségeket, illetve kompetencidkat, amelyeket az dltaldnos tankdtelezettség
befejez8déséig el kell sajatitania valamennyi Franciaorszagban tanul6 fiatalnak'®
(Bajomi 2010). Egy 2005-ben elfogadott torvényben hatdroztik meg a kzos tudas
és kompetenciakészletet (socle commun des savoirs et des compétence).

Visszatérés a régi iranyitasi gyakorlathoz és a kiigazitassal
kapcsolatos legtjabb tervek

A tartalmi szabdlyozas terén alkalmazott 4j megoldasok azonban nem bizonyul-
tak hosszu életlinek; a kétezres évek elejétdl egy sor, a korabbi intézményesiilési

16 Dubet azért szorgalmazta ezt, mert a ’70-es évek elején egy formélisan egységes iskolatipust hoztak létre
Franciaorszégban a collége névvel illetett egységes alsé-kozépiskola formajaban, ugyanakkor a tartalmak
ujragondoldsa elmaradt, minek kévetkeztében az 6j iskolatipus a korabbi elitképzé kisgimnaziumok ko-
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formdkat megkérddjelezé valtozas tortént. 2005-ben megsziintették az Orszdgos

Tantervi Tandcsot és helyette egy olyan Oktatdsiigyi Fétandcsot (Haut Conseil de

UEducation) hoztak létre, amelynek a tartalmi szabalyozassal kapcsolatos hatés-
kore lényesen sztikebb, mint a korabbi testiileté volt. Mint a korabban mar idézett

elemz§ irta: ,,Miként az Orszagos Tantervi Tandcs megsziintetése, valamint Gilles

de Robien-nek az olvasdssal, a székincscsel, a nyelvtannal és a matematikaval kap-
csolatos korlevelei'” is mutatjak, tovabba az is, hogy megsziintették a torténelem

és foldrajz targyaknak az oktatdsét a licceumok tudoményos tagozatanak utols6

évfolyamadn, a tartalmi reform kérdése immar jra visszakeriilt a tanfeliigyelkre

tdmaszkodd miniszter és kabinetje kezébe. Ez a helyzet, amelyet egy kézelmault-
ban sziiletett parlamenti hatarozat »zart korben mozgd« és »kevéssé atlathato«

folyamatként jellemzett, egyfel6l megmagyardzza azt, hogy miért oly hevesek a

tantervekkel kapcsolatos vitdk, masfel8] dhatatlanul oda vezet majd, hogy tjra a

politika napirendjére kell majd tlizni egy olyan eljarasrend megalkotasat, amely a

tantervek kidolgozasanak folyamatat szabalyozza”. (Clément 2012:106-107.) Az

imént idézett bekezdés utolsé mondataban foglalt ,,jéslat” valéra valdsara nem so-
kat kellett varni. A Nicolas Sarkiozy valasztasi vereségét kovetSen beiktatott 4j szo-
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6sszel megalkotandé oktatasi kerettorvényben le kell irni azt, hogy Franciaorszag
miként alkotja meg a tanterveit...”"®
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