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Személyi kérdésekben (beleértve a bérezést
és elbocsatast, alkalmazottak fizetési titemezé-
sét és munkakoriilményeit) a 25 vizsgélt orszag-
bdl 14-ben helyi szinten déntenek (igy példaul
Anglidban, Belgiumban, Csehorszagban, Eszt-
orszagban, Finnorszagban, Hollandiaban, Izlan-
don, Magyarorszagon, Norvégiaban, Skécidban,
Svédorszagban, Szlovéniaban és Uj-Zélandon).
A legtobb ilyen déntést kozpontilag hatarozzak
meg Franciaorszdgban, Luxemburgban és Por-
tugalidban, valamint Ausztralidban, Japanban
és Mexikéban.

A kézponti dontéshozatal kevésbé gyakori az
eréforrasok elosztédsdra vonatkozdan. Kizérd-
lagos felelésséget vallal az allam a dontésekért
Mexikdéban és Németorszagban, Ausztralidban
is a legtobb dontés dllami. A legkevesebb auto-
némidat a tervezés és struktura teriiletén taldljuk.
Ezt jélillusztrélja Hollandia, ahol pedig szinte
az Osszes dontést iskolai szinten hozzak meg —
kivéve a tervezés és struktira teriiletét. Az ok-
tatds szervezésével kapcsolatos dontési szintek
orszagonként eltéréek. Koredban és Hollandia-
ban példaul teljes egészében iskolai szintiiek, mig
Ausztridban, Csehorszagban, Portugélidban és
Spanyolorszdgban csupédn a dontések 11%-4t
hozzak az iskoldk.

A 2012. évi D6 indikatorral kapcsolatos meg-
allapitasokbdl kovetkeztetve elmondhatjuk,
hogy aleginkabb decentralizalt orszagok kozé
sorolhaté Hollandia, ahol a dontések 86%-a az
iskola 4ltal meghatarozott, a tovébbi sorrend:
Anglia (81%), Esztorszag (76%), Belgium (71%)
és Csehorszag (68%). A leginkabb centralizalt or-
szagok: Luxembourg (87%), Mexiké (83%), G6-
rogorszag (78%), Portugalia (78%).

A vizsgalat eredményei azt mutatjik, hogy a
dontések legnagyobb részét iskolai szinten hoz-
z4k (az OECD-orszagok 41%-4ban). Atlagosan
a dontések 36%-a sziiletik allami vagy tartoma-
nyi szinten, mintegy 17%-a regionalis, 6%-a pe-
dig szubregionadlis szinten.

*

Az Education at a Glance 2008. évi jelentése arrél
szamol be, hogy aleggyakoribb oktatdspolitikai
célok kozott szerepel az oktatds hatékonysaga-
nak névelése, a hatékonyabb pénziigyi ellen6rzés,
a biirokracia cs6kkentése, a fokozott odafigye-
1és a helyi kozosségekre, a kreativ menedzsment,
a jobb innovécids potencial és olyan feltételek
megteremtése, amelyek hozzdsegitenek az isko-
laztatds mindségének javitdsahoz. Mégis, a 2003-
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t61 2011-ig terjedd idészakban az iskolai dontés-
hozatal szintjén enyhe, 5%-os esés észlelhets - a
centralizaci6 fokozatos novekedése mellett. 21
orszagban hoznak egyértelmtien kevesebb don-
tést iskolai szinten, csak négy orszagban (Auszt-
ralidban, Csehorszagban, Izlandon és Szlovakia-
ban) tapasztalhatunk ellentétes tendenciat.

Kiilénosen figyelemre méltd, hogy mig korab-
ban Magyarorszagot az oktatdsi dontéshozatal
terén az egyik legdecentralizaltabb orszagnak te-
kinthettiik, mara erds lett a centralizacidra va-
16 térekvés. FeltehetSen ezt az elkovetkezd évek
egyik legjelent8sebb valtozasanak kényvelhet-
jitk majd el.

Osszefoglalva, a legtobb orszédgban az alsé
kozépfoku oktatdsrol sz616 kilonb6zé dontése-
ket leggyakrabban iskolai szinten hozzak meg.
A rendelkezésre 4116 adatok azonban azt mutat-
jak, hogy 2003 6ta cs6kkent ez az ardny (a kor-
manyzati szintli déntéshozataloké viszont nétt).
A decentralizaciés kezdeményezések tovabbra is
az oktataspolitikai vitak kézéppontjaban allnak.
(OECD: Education at a Glance. 2000, 2004, 2008,
2012.)

Kardos Katalin & Varga Eszter

o

A demokréicia megszilardulasahoz elengedhe-
tetlen a kiillonb6z6 etnikai, vallasi, faji és tarsa-
dalmi rétegek bevonasa az oktatasi és politikai
dontéshozatalba. Ez a tézis Marilyn Gittell ame-
rikai pedagdgus, szociolégus 1960-as években
kezd6dé tarsadalmi és oktatdspolitikai vizsga-
latainak alapja. A tudés aktivista decentralizéci-
6ért folytatott, 6t évtizeden ativeld tttéré mun-
késsaganak eredménye 11 konyv, 26 cikk és 12
konyvfejezet az oktatas, szocioldgia és politika
terén. Neki allit emléket az Activist Scholar cimt
posztumusz kiadvany, mely Gittell kutatdsaibdl
hérom fejezetben mutat be tizenkettét.

Ezek az irdsok tartalmilag csak lazén fiiggnek
Ossze, a koztiik 1év6 egyetlen kapocs a reformer
célkittizése: az alacsonyabb tarsadalmi rétegek
bevondsa a dontéshozatalba. A kotet szerkezetét
tovabb szaggatja, hogy mindharom fejezet Git-
tell didkjainak és szerzétarsainak (koztiik sajat
fidnak) bevezet6jével indul, melyek 6sszegzik is
a fejezetet, igy az olvasé sokszor titkézik ismétlé-
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sekbe. A bevezeté utdn minden fejezet négy vizs-
galatot k6z6l, melyek hatterében a ’60-as évek
Amerikajanak tdrsadalmi valtozdsai allnak.

Aziparosodott varosok posztindusztridlis me-
galopoliszokka véltak, a vildg nagyvarosainak
peremkeriiletei gyors névekedésnek és fejlédés-
nek indultak. Felélénkiiltek a migracids tenden-
cidk, melyek més demogréfiai valtozdsokkal at-
formaltdk a lakosség felépitését. Intenziv moz-
gasban volta politika, a gazdasag ésa tarsadalom
egyarant. Gittell nézetei szerint a fejlddés valo-
di uitja nem az, amit a gazdasagpolitikai model-
lek sugallnak, hanem egyre er6s6dé egyiittmi-
kodés a varosvezetés és a lakossag kozott, aktiv
parbeszéd és k6z6s dontéshozatal. Tartos, szak-
mai szerepeket atformdld, a kdzrendet visszaal-
lit6 véaltozas vagy jelentSs oktatési reform nem
mehet végbe széles korii tarsadalmi 6sszefogds
nélkil. A nék, szegények, szines bértiek, bevan-
dorlék és més hatranyos helyzeti rétegek kozos
érdekképviselete alulrél szervezédé csoporto-
kon keresztiil érdemi valtozasokat generalhat a
nagypolitikaban is.

E nézeteivel, ahogy egész munkdssigdval is

— bér politikai csatdrozdsok kereszttiizébe ke-
riilt -, korét évtizedekkel megelézte.

Az elsé fejezet témdja szintén a polgdri szerep-
vallalds a dontéshozatalban, alulrél szervez6dd
tomoriiléseken keresztiil, széles tarsadalmi osz-
szefogdssal. Ennek sziikségét Gittell itt az ok-
tatds megujuldsa kapcsan hangsulyozza. Az 1j
rendszer igy titkrozni és szolgalni tudna a kii-
16nb6z6 tarsadalmi rétegek igényeit.

A fekete gyerekek tarsaikhoz képest bizonyi-
tott lemaraddsaért egyre tobb sziil$ az iskolat
kezdte felel8ssé tenni, ezért dontéshozéi jogot
kivantak kivivni maguknak. A kis jévedelmii és
a szines bért sziil8k kihagyasa az iskolai don-
téshozatalbol a ’60-as évekre polgérjogi szintre
emelte az oktatds reformjanak kérdését. A New
York-i iskoldkat merev, zart iskolarendszer jelle-
mezte, biirokrata iranyitéssal. A valddi felhasz-
nalénak, a lakossag sszetételét hiven mintdzé
sziiléi kozosségnek kevés beleszolas jutott, a ve-
zet8k pedig fehérek voltak. Gittell szerint de-
centralizaldsra volt sziikség, ahol a hozzéférhe-
tetlen hatalmi rendszer és a széles jogokkal fel-
ruhdzott sziik politikai korok helyett a k6zosség
dént tananyagtél koltségvetésig az Sket érintd
kérdésekben. A szakma is elismerte az oktatasi
rendszer hatékonysaganak hidnyat, igy a reform
egyre nyilvanvalobb sziitkségletté 1épett el6. Mig
a tandr szakszervezetek sajat hatalmukat féltve
minden tisztességes és kevésbé tisztességes fegy-
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vert bevetettek a feliilrél torténd irdnyitds meg-
tartasaért, Marilyn Gittell mellett egyre tobben
ismerték fel, hogy igazi dtalakulds csak az érin-
tettek bevonasaval valésulhat meg.

1967 aprilisaban New York City Oktatédsiigyi
Vezetésége decentralizacios tervet fogadott el ki-
sérletijelleggel egy harlemi, egy brooklyni és egy
manhattani negyedben. A kisérlet értelmében
az iskola vezetését az oda jar6 gyerekek sziilei
valasztottak, igy a torténelemben elészor keriil-
tek fekete lakosok a feliilvizsgalé és keriileti ve-
zetésbe. A hdrom kisérleti keriilet koziil a bro-
oklyni Ocean Hill Brownsville-i kezdetben nagy
tdmogatdsnak 6rvendett, majd a Tanarok Egye-
stilt Szakszervezetének érdekei szembekeriiltek
a helyilakossdg tobb mint 50%-at kitevé kisebb-
ség érdekeivel, és a szakszervezet sztrajkot hirde-
tett. A nézeteltérés polgarjogi mozgalomma nétt,
végiil ismeretlen eredetii antiszemita répiratok
megjelenése az addig bizonytalan sajté és kozvé-
lemény hangjat is egyértelmtien a kisérlet ellen
forditottak, ami igy botrdnyba fulladt. A kudarc
a decentralizacids torekvéseket évtizedekre hat-
térbe szoritotta. A megmerevedett szakmai ve-
zetés nem alkalmazkodott a vérosi lakossag fel-
épitésének megvaltozott szerkezetéhez, kizart
minden parbeszédet a rendszer vezetése és fel-
hasznaléi kézott. Tovabb mélyiilt a tarsadalmi
sziikséglet és a politikai kimenet kézotti szaka-
dék. A hatalmukat 6v6 szakmai ,elitek” korrupt
aknamunkéja egyelére alddsta a valddi reformot.
Fokoztak a kdzpontositést és olyan intézkedések
sorat hoztak, melyek lehetetlenné tették a szines
bérii kisebbségi lakossag szerepvallalasat.

A szerzék minden fejezetben kiilon hangsu-
lyozzék a sziil6k és a k6z6sség szerepét. Ennek
névelése a szakmai és biirokrata koérok kontroll-
javal szemben egy decentralizdlt dontéshozéi
rendszer létrehozasédra mar a ’60-as, ’70-es évek
iskolareform mozgalmainak is alapveté célkitfi-
zése volt, mégis csak a ’80-as évek végén fogad-
tak elilyen tervet Chicagéban. A déntéshozatal
jogat a kozponti varosi vezetés helyett az iskoldk
sziil6kbdl és tanarokbdl allo helyi tandcsa kap-
ta, akik rendelkezhettek személyi, k6ltségvetési,
tananyaggal, iskolavezetéssel és fejlesztéssel kap-
csolatos kérdésekben. A sikeres chicagéi iskolare-
form a politikai vezetés és a kozosségi aktivistak
kezdeményezé 6sszefogdsanak, valamint az tizle-
tirétegek bevondsanak volt kdszénhetd. Az tizle-
ti élet meghatarozé alakjainak anyagi timogaté-
sa hatékony lobbi- és propagandatevékenységet
eredményezett az {igynek allami szinten is. Igy
’89-ben Chicagbéban megvaldsult az az iskolare-
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form, ami’67-ben New Yorkban igazi 6sszefogds
hidnyaban kudarcot vallott. A korabban megbu-
kott modell valédi egytittmiikodéssel végrehajt-
va hatékonynak bizonyult.

A kiilonb6z6 témakat feldleld, egységet csak
formailag alkotd els6 részhez tartozik még egy
New York allambeli tanulmdny is, mely a nék
gazdasagi helyzetét vizsgélja foldrajzi, oktatas-
ugyi és munkaerd-piaci kirekesztettségiik tiikré-
ben. Mig alapvet6en férfi és né kozti egyenldség-
rél beszéltek mar Gittell idejében is (a n8k kere-
sete a’60-as években a férfiakénak csupan 60%-a
volt, miga’70-es évekre 76,5%-ra emelkedett), a
tanulmany széles spektrumon bizonyitja ennek
ellenkez6jét. Jéllehet szakteriilettdl és foldrajzi
helytél jelentSsen fiiggott a killonbség mértéke,
andk gazdasagi helyzete minden orszdgban rosz-
szabb (volt) a férfiakéndl.

Mivel New York lakossdganak egyharmada
valamilyen kisebbséghez tartozott, tanulsédgos
lehetett Gittell 6sszehasonlitasa férfiak és n6k
gazdasagi helyzetérél azonos faji-etnikai csopor-
tokon beliil és azok kozott is. Munkaerd-piaci
status és keresetbeli eltérések is mutatkoztak ne-
mi és faji-etnikai alapon. Grafikonok, diagramok
és tdblazatok segitségével dllapithat megaz olva-
s6 szamos olyan, akkor még figyelemfelkelts, ma
mar kozismert tényt, mint példdul azt, hogy a fe-
hér férfiak alacsonyabb munkanélkiiliségi muta-
téval és magasabb keresettel rendelkeznek, mint
anék vagy a mas etnikuma férfiak (a fehér nék
keresete a fehér férfiakénak 71-86%-a). A nék fi-
zetése a fekete és alatin lakossdg korében is a fér-
fiaké alatt volt, mig az 4zsiaiak esetében nem ta-
laltak nemi alapu differenciédt. Leolvashatd még
az abrakbdl, hogy a fehér férfiak minden isko-
lazottsagi szinten jobban kerestek, mint a fehér
nék. Sét, a diplomas allasok koziil is hagyoma-
nyosan a nék altal preferdltak a rosszabbul fize-
tettek. A legnagyobb kiilonbség fehér férfi és la-
tin né (legrosszabbul fizetett munkaerd) keresete
kozott volt megfigyelhet6: 50%.

A mésodik fejezet Gjabb négy tanulmanyban
mutatja be az alulrél szervez6d6, kozosségalapu
tarsuldsok kialakuldsardl és fontossdgardl szo-
16 Gittell-kutatdsokat. Ez a masodik fejezet ta-
lan alegnehezebb olvasmany. A rendszer alap-
jaiban kiilénb6zik a mi tdrsadalmi modelliink-
t8], szamunkra (sajnos?) idegenek ezek az alulrél
szervez8d6, a tarsadalom kiilonbozé rétegeibdl,
etnikumaibdl, valldsi, nemi vagy faji csoportja-
ibdl szervez6d6 csoportosuldsok, érdekképvise-
leti aktivista tarsuldsok. Amerikdban ezek tor-
ténelmi multtal birnak. Minthogy Gittell e cso-
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portokat a demokracia alappillérének tekintette,
szamos, az olvasé altal nehezen atlathaté és alig
rendszerezhetd szervezetet vizsgalt. A példak,
szamunkra taldn tilsdgosan részletekbe mend
ismertetése utdn jelentds szamu abréval és grafi-
konnal illusztrélja vizsgalati eredményeit.

Ezek az érdekképviseleti tarsulasok hasonlé
helyzetti lakosokat rendeznek csoportba aktiv
politikai, tirsadalmi szerepvéllalasra — intézmé-
nyi eszkozeként az egyébként kirekesztett réte-
gek (szines bériiek, nék, szegények és bevandor-
16k) politikai integrédlasanak. A tagok felismer-
ték, hogy egyéninek hitt problémadik a k6z6sség
tobbi tagjat is érintik, igy individudlisbol kollek-
tiv sziikségletekké valtak. Az alsébb tarsadalmi
rétegek eddig tavol maradtak a politikdtdl, mert
azt érdekeiktdl, céljaiktdl és f6leg dontéseiktsl
tulsdgosan tavolinak érezték. Csoportokba ren-
dezédve azonban, 6sszefogéssal és 6nkéntes sze-
repvallaldssal, a szakirodalom 4altal is igazoltan,
képesek valtozast el6idézni magas politikai és
tarsadalmi szinten is. Az ’50-es, ’60-as években
létrejott, majd a ’80-as években elterjedt szerve-
zetek felépitését, a szines bérii és néi lakossag
reprezentaltsagat, valamint annak hatasat Git-
tell hdrom véros tizenhat szervezetében vizsgélta.

Onallé részt kap a kotetben az 1993-ban elfo-
gadott, 6sszefogést szorgalmazé un. Empower-
ment Zones (magyarul leginkabb: Feljogositott
Ovezet) Program, mely megjelenésével hiiszéves
addssagot torlesztett, amikor szovetségi szinten
el8sz6r hangsulyozta az atfogd k6zosségi fejlesz-
tés jelentéségét. Ennek modelljét Atlanta, Balti-
more, Camden, Chicago, Detroit, New York és
Philadelphia példdjan keresztiil részletesen meg-
ismerhetjitk azzal a végkovetkeztetéssel, hogy ez
atobbdimenziés, atfogé tarsadalmi folyamat se-
githet az embereknek kézbe venni az irdnyitast
sajat életiik felett. Alatdmasztast nyert, hogy a
kezdeményezés alapvetéen helyénvald, de a si-
keres megvaldsulashoz, az ideoldgiatél intézmé-
nyi szintre jutasig, valédi és jelentds erdfeszité-
sek szitkségesek.

Egy nyolc allamban végzett kutatas a nék és
kisebbségek integraldsat, valamint az altaluk
képviselt politikét vizsgéalta 347 an. Szomszéd-
sdgi Kozosségeket Fejlesztd Szervezetben (Ne-
ighborhood Development Organization). A ku-
tatok hipotézise beigazolddott: a nék és a kisebb-
ségek egyarant alulreprezentaltak voltak e szer-
vezetekben. Ha mégis jelen voltak, politikdjuk
jobban kifejezte a kisebbségi csoport érdekeit.
Az olyan tarsasagok, ahol nék jutottak vezetdi
korokbe, komoly elkotelezettséget tantsitottak
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gyermekvédelem, idésgondozas, csaladi és més

szocialis iigyekben. Kisebbségi vezetés esetében

inkdbb munkavallaldssal, allaskereséssel és lak-
hatassal kapcsolatos témak keriiltek el6térbe. A
néi szerepvallalds szorosan Gsszefiiggott a szer-
vezet anyagi biztonsdgédval, mint ahogy a tagok
életkora a tevékenységi korrel.

E kutatés eredményeit is 6sszefoglaljak tabla-
zatok, s6t itt még a kutatdsban alkalmazott ere-
deti kérdéivet is kozli a konyv egyediildllé mé-
don, hiszen a tobbi kutatas kapcsdn konkrét esz-
kozoket nem csatoltak. Ez ebben az esetben is
nélkiilézhetd lett volna.

A rengeteg, nehezen kibonthaté bettiszé és ro-
vidités kéziil az FCOI (Fund for Community Or-
ganizing Initiative) K6z6sségi Szervezetek Kez-
deményezésére szant Alapot fed. Ezek jelent8sé-
gét kutatva Los Angeles, Chicago és Dél-szerte
nyilvanossagot nyert a szervezetek felismerése:
a 21. szdzad Amerikdjaban kiterjedt hdlézatépi-
t6 egyuittmiikodés, koalicié nélkiil egy kisebb-
ség sem érhet a hatalom kozelébe. Az FCOl igazi
hozzaadott értéke az infrastruktira és az ssze-
fogas hangsulyozasaban rejlik. A szerz6 a kuta-
tésok eredményeként definidlt, a sikeres egytitt-
miikodéshez vezetd mindharom lehetséges (td-
mogat6, katalitikus és proaktiv) stratégidt rész-
letesen targyalja.

A harmadik fejezet négy kutatdsa a nék poli-
tikai szerepvallalasardl, tarsadalmi t6kérél, val-
tozdsokrdl és olyan tradiciondlisan néi értékek-
6l sz6l, melyek a politikdnak 4j fokuszt adnak.

A kotet megjelenéséig, az aktiv politikai sze-
repvallalas néi rekordja Amerikaban 2009-ben
kovetkezett be, amikor 100 szenatorbdl 17 né
volt, 435 fehér hazi képvisel6bdl pedig 74. Az
elsé néi érdekképviseleti csoportok az 1830-as
években a New York-i prostitualtak védelmére
alakultak. Kés6bb, egyebek kozott jétékonysdgi
és kulturalis célok megvalositdsaére fogott dssze
andilakossag. Az elsd igazi, nemzeti néi szerve-
zet,a WCTU (Woman’s Christian Temperance
Union) 1873-ban alakult, mely bértonreformtél
6vodék létesitésén 4t széles korben allt ki a ko-
z6s érdekek mellett. Az an. telepiilési hdzak is
fontos allomasként szolgaltak, melyek a szegé-
nyek és a kisebbségek oktatdsi- és kulturalis koz-
pontjava véltak. Zenén és milivészeten at a f6zés
tudoményatdl Amerika térténelméig sokoldald
ismereteket adtak a4t ndk, munkdasok és bevan-
dorlék szdméra. Mégis a politikai vezetd szerep
aférfiak kezében maradt, ezzel szolgaltatva a tar-
sadalomtudomény 6r6k kérdését: mitdl inkabb
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férfiszerep a politika, mint néi? Hol van az meg-
irva, hogy ennek igy kell lennie?

Kutatasi eredmények igazoltak, hogy nemcsak
férfi és nd osszehasonlitdsban, hanem nék ko-
z6tt is sok nézetkiilonbség mutatkozott. A szines
béri, kisebbségi, alacsony végzettségili és mun-
késosztalybeli nék ugy érezték, kozéposztalybe-
li nétarsaik nem tudjak megfeleléen képviselni
érdekeiket. Ez az ellentét, egyiitt a teljes Ossze-
fogéds hidnyéval, kudarcra itélte a néi szerveze-
tek nagy részét.

Egy, 6sszesen 150 vérosi és vidéki kornyezet-
bél szdrmazé néi vezetdvel folytatott kutatas sze-
rint szervezeteik folyamatra fékuszald, emberi-
szitkséglet-kézpontuak voltak. Vezetéjiik nyitott,
tdmogato, nem autoriter, és a tagok sziikségle-
teire érzékeny. Tevékenységiiket hivatastudat-
bdl végezték, ezért 6nmagukat nem politikusok-
nak, hanem a k6z6sség érdekében tevékenyke-
déknek tartottak, akik a folyamatos parbeszéd-
nek készonhetéen azonosulni tudtak a tagokkal
és érdekeikkel. A néi vezeték a hdlézatban vald
egyuittmiikodést is hamar felfedezték és alkal-
mazték.

A tarsadalmat azonban még mindig a férfiak
uraljék. Faji, osztdlyok k6zotti és nemi kiilonbsé-
gekrol alkotott nézeteik tovabbra is sokszor meg-
nehezitik vagy ellehetetlenitik a n6k munkdjat,
allapitja meg a tudés politikus, a New York-i is-
kolarendszer decentralizdcidjanak legnagyobb
élharcosa, utolsénak idézett kutatdsiban.

Az alulrél szervez6d6é demokraciat hirdeté
Marilyn Jacobs Gittell 2010-es halélat kovetéen
az UAA ésa SAGE szervezetek dijat alapitottak a
szociolégus pedagdgus ideoldgiai hagyatékahoz
mélté reformer tuddsok elismerésére. A Marilyn

Jacobs Gittell Activist Scholar Award nevet visel$
dijat els6ként 2011-ben adtdk 4t.

(Ross Gittell & Kathe Newman (2012) Activist
Scholar: Selected Works of Marilyn Gittell. SAGE
Publications, Inc.)
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