UJRAKOZPONTOSITAS A KOZOKTATASBAN

MERLEGRE TETT IDOSZAKBAN A HELYI kozszolgaltatasok és a kozigaz-

gatas atfogd kozpontositasa zajlott le Magyarorszagon.' A centralizéci6 a

kozponti és a helyi kormanyzati szint kozotti felel6sség megosztdsara és
az atalakulé igazgatasra vonatkozik. A folyamat részeként létrejott a kozoktatas
Uj feladat- megosztasi, irdnyitasi és finanszirozasi rendszere, amely az el6z6 két és
fél évtized sordn szervesen kifejlédott intézményeket és mitkodési gyakorlatot vél-
totta fel. Ujrakézpontositdsnak pedig azért nevezhetjiik ezt a folyamatot, mert a
megvaltozott viszonyok — a kdzoktatds miikédését érintéen — sok vonatkozasban
emlékeztetnek a rendszervéltas elétti idészakra.

Az oktatds hatdsa sokkal jelentésebb, mint azt a kdzvetlen eredményességi, pénz-
igyi mutatékkal mért teljesitménye indokolnd. Az iskola a mi régiénkban min-
dig az ideoldgia mint ,,programideoldgia” kozvetitdje volt és ezért fontos politi-
kai tényezd is (Sdska 2011). Hosszl tdvon nemcsak a kovetkezd generacié értékeit
igyekszik alakitani, hanem az iskola (mint intézmény) miikodése — a gyerekek és
az ott dolgoz6 pedagdgusok révén — a csaladok, azaz a valasztdk széles korét ké-
pes befolyasolni.

Az elmult négy év

Az elmult négy évben lezajlott valtozasokat és a meghozott intézkedéseket tobb
szempontbdl is lehet értékelni. Végsé soron persze a valtozasokat majd az miné-
siti, hogy az 4talakitds milyen médon hatott az oktatds mint kézszolgéltatds mi-
néségére és mennyiségi jellemzbire. Most azonban ez még pontosan nem mérhetd,
igy ajelenleg formdalédé rendszer mikodéképességét két szempontbdl értékelem:
o akozpontositds milyen médon alakitotta at az elszamoltathatdsagi viszonyo-
kat, valamint
o amostelinditott valtozasok mennyire képesek megoldania korabbirendszerben
is érzékelt problémakat. Ezek koziil a legfontosabbak a) a kézoktatds finanszi-
rozhatésiga a gazdasdgi valsdgidészakaban, a csdkkend tanuldlétszam mellett,
b) a kozoktatds miikddésének hatékonysdgat javitd érdekeltségi viszonyok hia-
nya, valamint c) arendszerben meglévé méltanyossagi-kiegyenlitési problémak.

1 Ez a cikk részben a Magyar Tudomanyos Akadémia Tamogatott Kutatécsoportok Irod4ja (MTA TKI) és a
Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Kézszolgaltatasi Kutatécsoportja Teriileti kozszolgdlta-
tdsok szabdlyozdsai cimii kutatési projektje (2012-16) keretében folyé munkémra épiil.
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Kozoktatdsi feladatok dtrendezése

A kozoktatasi feladatok kormdnyzati szintek kozotti telepitésének modellje alap-
vetéen megvaltozott azzal, hogy az iskola fenntartéja az allam lett. A helyi 6n-
kormdanyzatok kotelez6é kéznevelési feladatai k6zé mér csak az 6vodai ellatds
tartozik. Hasonlé dtalakulas zajlott le méds human koézszolgéltatdsok terén, igy
példaul az egészségligyben, valamint a helyi kéziizemi szektorban is jelentésen
megerésddott az allami befolyas (Horvdth & Péteri 2013). Osszességében a helyi
6nkormanyzati kéltségvetés GDP-hez viszonyitott stilya egynegyedével, 9 sza-
zalékra csékkent. Mindezekkel parhuzamosan a kézigazgatas is atalakult, 1ét-
rejottek az egységes kormanyhivatalok, valamint a kistérségi léptéki jarasok és
a jarasi hivatalok.

Az Orszaggytilés 2011. december 19-i ilésén ugyanazon a napon fogadta el
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél és a nemzeti kéznevelés 4j rendszerérél
sz6l16 torvényeket.? Ezzel a helyi koziigyek koziil kikeriilt a kézoktatds, amit ko-
rabban az alapfoki nevelésrél, oktatasrél valé gondoskodasként hatarozott meg
az el6z6 6nkormdanyzati térvény. A helyi 6nkorményzati felel6sség csokkenésé-
vel az allam lett a kdznevelési alapfeladatok ellatasdnak f6 felelése. Tehét csak az
6vodai nevelés maradt a helyi 6nkorményzatoknal, minden mds oktatési feladatot
az 4llam intézmények alapitdsaval és fenntartdsaval, vagy egyhazi és maganintéz-
ménnyel kotott szerz6dés alapjan lat el.

A koznevelési torvény szerint kettévaltak a fenntartdsi és a mikodtetési, lizemel-
tetési feladatok is. A gyakorlatban ez két fontos dolgot jelent: egyrészt az allami
alkalmazdsban 4llé pedagbgusok és a szakmai segit6k bérét mindenhol kozvetle-
nil a kézponti kéltségvetés finanszirozza, masrészt az intézményiizemeltetési fel-
adatok megoszlanak a kozponti és a helyi szint kozott. A mitkodtetés a 3000 £6 fe-
letti telepiiléseken maradt 6nkormanyzati feladat, bar a nagyobb lakossagszamu
6nkormanyzatok is dtadhatjak az dllamnak ezt a feladatot.

A kisméret és feltehet6en alacsonyabb bevételi kapacitdssal rendelkezé telepii-
1ési 6nkorményzatok miikodtetése tehat ezzel a jarasi beosztast kovetd tankeriile-
tekhez keriilt at. Igy méretgazdasigossagi szempontbél racionalisabb méretti mii-
kodtetdi szervezet jott létre. Ezzel 2500 telepiilési onkormanyzat (az sszes telepii-
1és mintegy 85 szazaléka) teljes mértékben megszabadulhat az iskolai feladatoktdl.
Ezeken a 3000 £6 alatti telepiiléseken lakik egyébként az orszag népességének 23
szazaléka, tehat a gyerekek mintegy 6t6de olyan iskoldban tanul, amelynek intéz-
ményesen mar semmilyen helyi k6t6dése nincs.

Maéshol a mtkodtetés helyi onkormanyzati feladat maradt, amit az 6nkormany-
zatnak sajat forrasokbél kell finansziroznia. Allami hozzajérulas ehhez a feladat-
hoz mar nem jar. Ezekben az iskolakban vagyonhasznaléi jogot kapott az allami

22011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl és 2011. évi CXC. térvény a nemze-
ti koznevelésrol.
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iskolafenntartd, de az allagmegdvasrdl viszont az tizemelteté 6nkorményzatnak
kell gondoskodnia. Az ettél nehezen elvalaszthaté rekonstrukcids és fejlesztési fel-
adatokhoz az 6nkormanyzatok mar részesiilhetnek allami tdmogatasban. Mivel
az iskolaigazgaté az allami oktatasi-nevelési feladatokért tehetd csak feleléssé, az
iskolai tizemeltetés visszakeriilt az 6nkormdnyzati hivatal vagy mas helyi kdltség-
vetési szerv, teleptilésiizemeltetd gazdasagi tarsasag irdnyitdsa ala.

A kozel 500 vidéki nagyobb telepiilési 6nkorményzat mintegy fele nem vallalta
a mitkodtetést az 4j feltételek mellett és kézponti tizemeltetésre adta at az iskola-
jat. Télitk viszont mar kéltségvetési hozzajarulast kovetelhet az allami fenntar-
té6-miikédtetd kdzpont, tehat ezeknek az 6nkormanyzatoknak sajat forrasaikkal
is hozz4 kell jarulniuk az dllami mikodtetés koltségeihez. A hozzdjarulas szdmi-
tdsanak médja nem nyilvanos.

Uj szakmai igazgatdsi rendszer

Az 6nkormanyzati rendszer létrehozasakor, 1990-ben helyi szintre keriiltek a tisz-
tan helyi kéziigynek tekintett 6nkormanyzati feladatok, valamint bizonyos allam-
igazgatasi funkcidk. A két kiilonboz6 jellegii feladat egyiittes telepitése az 6nkor-
maényzatisig és a helyi autondémia erdsitését szolgalta. A most lezajlott kozigazga-
tési dtszervezés azonban a hatdsagi feladatok, a szakigazgatasi szervi hataskorok,
az okmadnyirodai szolgédltatasok éles elkiilonitésével az 5nkorményzatoktdl kiilon-
allé allamigazgatdsi intézményrendszer létrehozasat célozta meg. Ez megyei szin-
ten az egységes kormanyhivatalok, valamint kistérségi szinten a jarasok és jarasi
hivatalok megalakitasét jelentette.

A tankeriiletek mint az oktatasi hivatal teriileti szervei azonban nem részei en-
nek az egységes kormdanyhivatali rendszernek. Ezt talan az is magyarazza, hogy
nem csak oktatasi hatdsagi, iranyitasi hatdskore van a hivatalnak, hanem szamos
4dgazati szakmai és fenntartéi-miikodtetdi feladatot is el kell latnia. Igy a tanke-
ritletek a Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpont (KLIK) mint az 4llami koz-
nevelési intézmények fenntartdjanak tertileti szervei is. K6zottiik az igynevezett
megyekozponti tankertiletek a szakképz6 iskolak, a kollégiumok és a pedagdgiai
szakszolgalati intézmények, a szakmai szolgaltatasok fenntartdi.

AKLIK egy teriileti szerve atlagosan 13 intézmény fenntartdsaért felelés, ami az
adott jarasban 1évé allami kéznevelési intézmények kozel felét, 45 szazalékat fedi
le. Ez az ardny az alf6ldi, nagyfalvas megyékben alacsonyabb, hiszen itt kevesebb
volt az 4llami fenntartasba vétel hatdraként megéllapitott 3000 £8nél kisebb tele-
pulések szama (1. 4bra). Ebbdl kovetkezben az egyes KLIK tankeriileti egységek
iskola-fenntartasi terhei is eltérnek, az Alfoldon tiznél kevesebb intézményért fe-
lelések, mig az apréfalvas Zala, Baranya megyékben, illetve ahol nagyobb aranyu
volt az intézményatadas (pl. Fejér, Gyér-Moson-Sopron megye), ott tizendt, vagy
annal tobb iskola tartozik egy tankeriilethez.
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1. abra: Tankeriiletek és iskolak
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Forrés: KIR, 2013.

A tankeriiletek nem csak intézményfenntartd kézpontként miikddnek, hanem a
pedagdgiai-szakmai szolgaltatasokért is felelsek. A helyi min8ségbiztositasi rend-
szereket felvaltd, vagy azokat kiegészité orszdgosan egységes értékelés, szakmai
tanacsadas és tovabbképzés rendszere még most van kialakuléban.

Kozpontositott finanszirozds

A kozoktatasi feladatok és az irdnyitds dtalakitdsat kovetve a finanszirozasi rend-
szer is alapvetéen médosult. Az 1990-ben bevezetett forrasszabalyozasi gyakor-
lat Iényege az volt, hogy nem a kiadasi szinteket, hanem a kézponti kdltségvetési
tdmogatasokat valamint a helyi, azaz az 6nkormdnyzati és intézményi bevételek
képzbédésének dltaldnos szabdlyait hatdrozta meg. A mostani véltds alapelemeit
2011-ben az 4j 6nkormanyzati térvény vezette be, amely mar a feladatfinansziro-
zést hangstlyozta és ezzel egyiitt megsziintette a megosztott bevételek csoportjat.
A feladatfinanszirozds mogott azonban nem volt egyértelmiien kidolgozott ta-
mogatasi-tervezési méodszer. A torvényi szintli megfogalmazdst inkabb csak az a
szandék mozgatta, hogy a kotelez6 helyi kozszolgéltatasok finanszirozésa jobban
kapcsolddjon a feladatok teljes koltségeihez és az dllami tdimogatdasok nagyobb biz-
tositékot jelentsenek a helyi kételez6 kozszolgaltatasok ellatasahoz.

A kozponti bérfinanszirozas a kézoktatasi kiadasok négyotodét kitevd bérkolesé-
geket kiemeli a helyi kdltségvetésbél és kozvetleniil finanszirozza azokat. Egységes
szabdlyok szerint torténik a bérek megdallapitasa és kozpontilag garantélt a kifize-
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tés, ami nyilvanvaléan csdkkenti a helyi-intézményi 6nallésagot. 2013-tél kezd6-
déen a KLIK tdmogatasaként, tehat kozponti kéltségvetési eléiranyzatként jelenik
meg egy 412 millidrd forintos tétel, amely a kéznevelési bérek, az dllami fenntarta-
suintézmények iizemeltetésére és természetesen maganak az Intézményfenntartd
Kozpontnak a miikédtetésére szolgal.?

A kozoktatasban a tanul6létszdm alapt dllami hozzajaruldsok megujitasa egyéb-
ként mar a 2007. év koltségvetésében elkezd6dott. Ekkortdl ugyanis a standardi-
zélt tanitdsi vagy foglalkoztatasi egyiitthatd lett a timogatasok elosztasdnak alapja.
Ennek a szamitdsa is a tanuldlétszambol indult ki, majd az 4tlagos osztalylétszamok
eléirasaval kalkuldlja a tanulécsoport szamot, amihez a tanari atlagos foglalkoz-
tatasi idékeret és a kotelez6 draszamok alapjan hozzarendeli a tanitdsi egyiittha-
tét, mint a pedagdguslétszam egyik jelzészdmat. Ma mar csak az 6nkorményzati
6vodak tdmogatasa koveti ezt a gyakorlatot.

Hianyzik viszont a mai rendszerbél az 6nkormanyzati miitkédtetést iskoldk 4l-
lami tdmogatdsa. Ez kiilondsen azért jelent gondot, mert nem csak a korabbi nor-
mativ timogatas, hanem a varosi szinten jelent8s 6sszegti megosztott személyi jo-
vedelemadé bevétel is megsziint. Igy éppen azok a nagyobb telepiilések estek el
ettdl a jelentds bevételtdl, ahol az iskola tizemeltetése az Oj viszonyok kozott helyi
feladat maradt.

Mitkodbképes-e a rendszer?

A kozoktatds radikélis tszervezése a vélasztasi ciklus elsé harom évében lezajlott.
Ez az id6 még nyilvanvaléan nem elegend6 ahhoz, hogy az irdnyitasi és a finan-
szirozasi rendszer miikod6képességét objektiven meg lehessen itélni. Kézponti és

helyi, iskolai szinten csak most kezd6dott el az 4jj szabalyok tanuldsa és a megval-
tozott viszonyokhoz torténé alkalmazkodas. Az tjrakézpontositds hatasai tehat

pontosan még nem lathatbak és igy itt most csak néhdny altalanos szempont alap-
jan lehet a rendszer miikddéképességére kovetkeztetni.

Elszdmoltathatdsdg az ij viszonyok kozott

A kormanyzati miikodés és a kozszolgaltatasok értékelésének egyik alapvetd kér-
dése, hogy milyen médon alakulnak a rendszer {6 szerepl6i kozotti fiiggelmi-ellen-
6rzési viszonyok. A harom meghatarozé aktor: a kormdnyzat mint a kézszolgal-
tatds nyujtasaére felelés szervezet, a szolgdltatd, azaz az iskola és természetesen a
fogyasztd, amely a kormanyzat felé valasztoként is megjelenik. Ebben a haromszog-
ben kiilonb6z6 elszdmoltathatésigi mechanizmusok épiilhetnek ki. Altaldban egy

3 Ezzel parhuzamosan természetesen lecsokkent a kézoktatasi feladatokhoz kapcsol6dé helyi 6nkormany-
zati tdimogatasok osszege: a 369 millidrd forint kzoktatdsi timogatdsbol, a ,normativabol” (2011) az idei
koltségvetésben mar csak 156 millidrd Ft maradt.
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kozszolgaltatasi rendszer akkor lesz eredményes és hatékony, ha az adminisztrativ,
a fogyasztdi és a politikai elszamoltathatdsag egyforma erésséggel és viszonylag
kiegyenstlyozottan miikédik.

Az 1j kézoktatasi rendszerben alapvetéen atalakult az elszamoltathatésag. A he-
lyi 6nkorményzat kéznevelési feladatainak cs6kkenésével a valasztéi kontroll ezen
a szinten leértékel6dott, hiszen 6nkormdnyzati feleldsség hidnyaban nincs is na-
gyon mit szimonkérni a helyhatésédgokon. Igy formélisnak tlinik az az 6j szabaly,
amely szerint helyi oktatasi bizottsagot kell felallitani, ha legalabb harom intéz-
mény miikédik a telepiilésen. A kézponti kormdnyzat teriileti egységei, az ellen-
6rzést végzé megyei kormdnyhivatalok, az oktatasi hivatal és KLIK tankeriiletei
pedig elsésorban igazgatdsi fliggelmi rendszerben, tehat kozvetlen lakosségi-va-
laszt6i befolyas nélkiil miikédnek.*

A rendszer legerésebb eleme az iskolaalapitd és fenntartd, a béreket finansziro-
26, vagyonkezeld, valamint a hatésagként funkciondld és a tanfeligyeleti rend-
szert miikddtetd kézponti kormanyzat és az iskola kozotti egyiranyu kapcesolat lett.

Végiil pedig a fogyaszté-hasznald és az oktatasi intézmény kozotti kapcesolat is
gyengiilt. Bar a sokat kritizalt szabad iskolavalasztasra van lehet8ség, tehat va-
lamiféle versenyhelyzet azért megmaradt. Miikddnek az intézményi tandcsok is,
amelyek elvileg a harom {6 szereplét egy testiiletben dsszekapcsoljak. De ezek be-
folyasa egy kozponti fiiggelmi rendszerben €16 iskola szdmara nyilvin még a ko-
rabbi iskolaszéknél is gyengébb lesz.

Az elszamoltathatésagi viszonyok ilyen mértéki dtrendez8dése egyértelmiien
a kdzpontositast jelzi. Ennek a valtdsnak persze lehetnek olyan elemei, amelyet a
résztvevék tidvozolnek: példdul a pedagdgusok tobbsége szitkségesnek tartja az is-
koldt és a tanart ellenérz6 tanfeliigyeletet (Lannert 2012; Palotds 2012). A fogyasz-
tdi elszamoltathatésag csokkenésének megitélése sem egyértelmii. A lakossag koré-
ben végzett felmérésiink azt mutatta, hogy a valaszadék tobb mint fele gy érzékeli,
hogy az iskolak kézponti irdnyitds ald helyezése a sziil6k befolydsat az iskola életére
noveli (12,2 szdzalék), vagy nincs ré hatdsa (38,7 szdzalék).’ Tehét az 4j elszdmol-
tathat6sagi viszonyok bizonyos pontokon kozelitenek a résztvevék elvarasaihoz.

Miikoddképesség

Finanszirozhatdsdg

A koltségvetési rendszeren belill a kézoktatds finanszirozhat6saga két dolgot jelent.
El8szor is, a rendszer fenntarthatésaga érdekében a koltségvetési elosztasi szaba-
lyoknak alkalmasaknak kell lenniiitk a mikodéshez sziikséges pénziigyi feltételek
biztositasara. Mdsodszor pedig a finanszirozhat6sag attdl is fiigg, hogy az dgazat

4 Persze itt is meg fognak nyilni a kézpontositassal szitkségképpen egyiittjaré ,kiskapuk”. Errél ir Forray &
Kozma, 2013.

S Csak 36,3 szézalék latja igy, hogy csokkenti a sziil8k befolydsat (12,9 szazalék nem tudja). OTK A4, 2013.
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mennyire képes a pénziigyi feltételek valtozasahoz igazodni. A gazdasagi valsag
idészakaban ezek a kérdések ugy jelentkeznek, hogy a csokkend forrasok idésza-
kéban biztosithat6-e a miikodés szinvonala és a kozoktatas irdnyitasi-pénziigyi
rendszerében levezényelheték-e a koltségvetési visszafogasok?

A 2008-ban kezd6détt pénziigyi, majd gazdasagi és koltségvetési valsag felers-
sitette a kozoktatds mar régdta érzékelhetd alapproblémdjat, a tanulélétszam fo-
lyamatos csokkenését. Magyarorszagon a demografiai valtozdsok kovetkeztében
ugyanis az elmult két évtized soran az évodastdl a kozépiskolaig a tanuldk szdma
egy 6todével lett kisebb.

A kisebb keresletet a feladat-ellatasi helyek és a pedagéguslétszam csékkenése
csak késleltetve és nagy hullimzassal kévette. A kilencvenes évek kézepéig forma-
16d6 j decentralizélt iskolarendszerben a feladat-ellatasi helyek szama, tehat ahol
valamilyen képzés folyik, még jelentdsen nétt is. Az ezt kdvetd racionalizélasi folya-
matot csak a 2001-2002. évi ugras torte meg. A 2006. év utan — tehat mégjéval a
valsag el6tt — mar ismét csokkenésnek indult ez a koltségeket befolyasold tényezé.

A pedagéguslétszam ugyanebben az idészakban csak mintegy 10 szazalékkal lett
kisebb. A véltozds peridédusai itt is hasonldak: 1994 utan van egy nagyobb csékke-
nés, amia 2002-2003. évi béremelések idészakaig tart (2. bra).

2. abra: Tanulok és pedagogusok létszama a kozoktatasban, 1990-2012

e Tanulo = Pedagdgus (jobb skdla)
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Forrés: KSH, 2013.

A kozoktatas koltségeinek Gsszetétele hosszui tivon viszonylag allandé: az altala-
nos iskolai oktatas teszi ki a kiadasok felét, az dvodaztatads aranya 30 szazalék ko-
rill ingadozik és a maradék egy6tod jut a kdzépfokra. Mivel a bérek és jarulékaik
teszik ki a kozoktatas koltségeinek tillnyomé részét, a pedagoéguslétszam a rend-
szer finanszirozhatésdganak kulcsa. Mivel ez csdkkend tendenciat mutat, az egy
tanuldra jutd kiaddsok is egyre lassul6é névekedést, majd 2010 utdn csékkenést
mutatnak (3. dbra).

Ezekbdl az dbrakbdl is jol lathatd, hogy az el6z6 évtized masodik felében mar
megindult egy erételjes alkalmazkodasi folyamat. A kistérségi tarsulasi rendszer,
valamint a 2007. évi kdltségvetésben bevezetett 1ij Snkormdanyzati timogatasi for-
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mula a kdzoktatas koltségeit cs6kkentette, mikozben a rendszer miik6dS8képessé-
ge fennmaradt. Most a pedagdguséletpalya-modell és a kozponti bérfinanszirozas
bevezetésével a koltségvetési egyeztetések kozponti szintre keriiltek. Ezzel még
nyilvdnvalébban a hasonlé jellegli més human szolgaltatasi dgazatok (egészségiigy,
szocialis ellatds) vetélytirsa lesz a kozoktatds. Ebben az dgazati versenyben azon-
ban a kézoktatas lathatdéan csak nehezen tudja relativ elosztédsi pozici6jat tartani,
amint azt a pedagdgus béremelés tobblépcsés bevezetése is mutatta.

3. abra: Egy tanuléra juté kiadas, 1990-2011

w— (v0da == Kozoktatas
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400 000 /
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600 000
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100 000
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1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010
Forras: Sajat szamitas, KSH, 2013 és Oktatdsstatisztikai Evkonyv, 2012 alapjan.

A pedagdgusok és altalaban a lakossagi vélemények is azt jelzik, hogy a finanszi-
rozhatdsig megitélése bizonytalan. A 2012. évi felmérés szerint a pedagdgusok 47
szazaléka nem hisz abban, hogy biztonsdgosabbd vélik a kozoktatds finansziroza-
sa (Palotds 2012). A mi 2013. évi lakossagi felmérésiink szerint pedig a kézponto-
sitas a valaszadok 39,5 szdzaléka szerint a kdzoktatdst dragdbba teszi és csak 17
szédzalékuk szerint lesz olcsdbb (29 szdzalékuk szerint a kézpontositdsnak nincs
rd hatdsa). Inkébb a kozpontositéds koltségnoveld hatasat vélik a nagyobb telepii-
léseken lakdk, a magasabb végzettségliek, a fiatalabbak és azok, akik magukat egy
hétfokozati skdlan mérve baloldalinak tartjak.

Erdekeltség a hatékony feladatelldtdsban

A kozszolgaltatasok mikddéképességének egyik feltétele, hogy a rendszerben olyan
belsé érdekeltségi viszonyok legyenek, amelyek a hatékony feladatellatdsra 6szt6-
noznek. A korabbi decentralizalt k6zoktatdsi feladatmegosztés, irdnyitds és finan-
szirozas gyakorlata ezt a fajta 6szténzést a telepiilési 6nkormanyzat és intézmény
szintjén teremtette meg. A t6bb hasonld jellegti iskolat fenntartd, jellemzéen va-
rosi 6nkormanyzatok az elosztas mésodik lépcséjében kidolgoztak a sajat maguk
feladat- és teljesitményfinanszirozasi rendszerét. A tobbcéli kistérségi tarsulasok
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elterjedését pedig az adminisztrativ-politikai késztetések mellett a 2007. évtél kez-
dédéen kiilon dllami tAmogatas 6sztonozte. Az altalanos céli tamogatasok rend-
szerét erds sajat bevétel-novelési érdekeltség egészitette ki, mind 6nkorményzati,
mind intézményi szinten.

Mindezek eredményeként az el6z6 évtized kdzepétél nomindlis értéken 4llan-
désult a helyi kozoktatasi kiaddsok 6sszege. Ez azt jelentette, hogy 2003. utdn az
oktatdsi kiaddsok részesedése a helyi koltségvetésben — a 2007. év kivételével — fo-
lyamatosan csokkent (4. dbra).

4. abra: Oktatasi kiadasok a helyi kdltségvetésben

Onkorményzati oktatési Az oktatds az dsszes Gnkormanyzati

1000 000 kiadas, millié Ft kiadas szazalékaban (jobb skdla) 34
800 000 31
600 000 29
400000 97
200000 95

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Forras: Sajat szamitas az Oktatdsstatisztikai Evkonyv, 2013, MTATKI-DE koltségvetési adatbdzis, MAK ada-
tok alapjan.

Az j kozpontositott koznevelési rendszer egyik mozgatdja a méretgazdasigossag
tankeriileti-jarasi szinten torténd érvényesitése. A bérrendszer kézpontositasa el-
s6ésorban nem az dgazat miikddésének hatékonysagat szolgélja és teljesitmény ala-
pu differencialasra csak nagyon kézvetetten és hosszabb tdvon alkalmas. Helyi-
intézményi szinten igy 6sztdnz6 hatdsa csekély lesz.

Az elsé néhany hénap tapasztalatai alapjan is lathat, hogy az 6nkormanyzatok
napi gazdalkodési gyakorlata atalakult. Az iskola csak egyike lett az tizemeltetd
szervezethez tartoz6 intézményeknek. Ez természetesen a kdzpontositott beszer-
zések révén elényodkkel is jar, de ugyanakkor az iskolaigazgatd befolyasa nélkiil
nyilvan kevésbé szolgalja a szakmai célokat és igy a hatékonységot. A sajat bevétel-
szerzési érdekeltség onkormanyzati és izemeltetdi szinten gyakorlatilag megsziint.

Az allami fenntartds és az Uj taniigy-igazgatasi rendszer pénziigyi hasznai és
koltségei ma még nem ismertek. Nyilvan a gazdalkodasban a nagyobb egységek
a kozbeszerzésekben, az informatikai rendszerekben megtakaritast eredményez-
nek. De a nagyobb szervezet t6bb iranyitasi szintet igényel, a dontésekhez sziiksé-
ges informacidk eléallitdsa koltséges. A kozszolgaltatdsok teriiletén egyébként is
inkabb csak a t6keigényes tevékenységek esetében (vizgazdalkodas, hulladékgaz-
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délkodas) érvényesiil a méretgazdasigossig. A humdn szolgaltatasok esetében az
egységkoltségek a szolgaltatok méretével csak egy optimumig csdkkennek, utana
ismét novekedni kezdenek (Hermann [et al] 1998).

A tervezett kézpontositasra a telepiilési onkormanyzatok tébbféle médon igye-
keztek felkésziilni. Az egyik lehetséges stratégia a miikodtetési feladatok mar em-
litett 6nkéntes allami fenntartdsba addsa volt. Egy masik lehetéség az intézmény
egyhdznak torténd dtaddsa volt, amiazonban a rendszer egészét tekintve nem ered-
ményez megtakaritast.

Amikor az j 6nkormanyzati és kdznevelési torvény koncepcidja nyilvanossa valt,
a telepiilési 6nkormanyzatok egy része a helyi intézmények fenntartasat igyekezett
atadni az egyhdznak. Amennyiben helyben biztosithaték a vilagnézetileg semle-
ges oktatas feltételei, még a telepiilés egyetlen iskoldja is lehet egyhdzi fenntartdsa.
2010 utan igy ugrasszeriien megnétt az egyhdzi intézményekben dolgozé pedagé-
gusok szdma (5. dbra). Két év alatt — elsésorban az iskoladtaddsok miatt — kozel
hétezerrel t6bb pedagdégus dolgozott egyhazi intézményben.

5. abra: Pedagogusok: egyhazi jogi személy altal fenntartott intézményben dolgozok és
6sszesen, 2008-2012

Egyhaz ltal fenntartott Pedagdgusok dsszesen
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Forrés: KIR, 2013.

Mindezek eredményeképpen az dltaldnos iskoldk fenntartédi kozott az egyhdzak
kiilonosen az alf6ldi megyékben talalhaték meg a legnagyobb aranyban (Jasz-
Nagykun-Szolnok, Békés, Csongrad, Bacs-Kiskun 15 szazalék felett). A dunén-
tali megyékben (Zala, Fejér, Tolna, Vas, Somogy) az egyhdazi intézmények ardnya
10 szazalék alatti. Tehat ezekben a jellemz6en apréfalvas megyékben az egyhdazi
fenntartds sem jelentett megoldast.

Kiegyenlités, méltinyossdg

Végiil a lezajlott kézpontositas harmadik minésitési szempontja az, hogy mennyi-
re képes a kézoktatashoz vald egyenld hozzaférést és a kiegyenlitett szolgaltatasi
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szinvonalat biztositani. A bérkoltség, mint a legnagyobb kiadasi tétel az oktata-
si-nevelési intézmények pedagdgusai és szakmai alkalmazottai szimara, az egysé-
ges bértabla alapjan, azonos elvek alapjan keriil megallapitdsra. Ez az egyformasag
a bérrendszert kiegyenlitetté teszi — még ha az egyéni teljesitménybeli kiilonbsé-
gek elismertetésére kevesebb lehetdség is lesz.

Az intézménylizemeltetés tobbi tertiletén hasonlé irdnya véltozdsok varhatdk.
A koz6s beszerzések, az egységes taneszkozellatds feltehetSen jardsi-kistérségi
szinten kiegyenlitettebbé teszi az iskolak miikodési feltételeit. Az eltéré adott-
sagokbdl és a kiindulé helyzetbdl ad6dé kiilénbségek kezelésének méddja azon-
ban ma még nem itélhetd meg, hiszen a KLIK gazdalkodasi-elosztasi szabalyai
sem ismertek.

Az azonban mdr lathato, hogy az intézményi szinten a sajat bevételek csokken-
ni fognak, mind a kozponti tizemeltetésli, mind az 6nkorményzati miikodtetésii
iskolakban. Ez pedig varhat6an egy lefelé nivellalasi folyamatot indit el, mert az
tizemeltetés finanszirozdsi gyakorlata a sajat bevételeket mar nem lesz képes fi-
gyelembe venni.

Az 6nkormdanyzati miikodtetésii iskolak esetében a jovében a rekonstrukcids és a
fejlesztési kiaddsok fedezetének eléteremtése jelent problémat. A sajat bevételeik-
bél kell a miikodtetést finanszirozni, mig a szitkségképpen jelentkezé rekonstruk-
ci6ra vagy az esetleges fejlesztésekre nyujthaté dllami tAmogatds a térvény megfo-
galmazasa szerint csak lehetéség maradt. Igaz erre a feladatra a 2014. évi koltség-
vetés tervezetében mar szerepel egy minimalis 6sszegti, 3 millidrd forintnyi el§-
irdnyzat, amely viszont egyedi mérlegelés alapjan egy tarcakozi bizottsdg dontése
alapjan keriil majd elosztasra.

Az tj fenntartési-irdnyitdsi rendszer kiegyenlitésre gyakorolt hatdsaval szembeni
elvarasok nagyon eltéréek. 2012-ben a pedagégusoknak csak egyotode vélte ugy,
hogy az 4llamositas csokkenteni fogja az iskoldk kozotti kiilonbségeket (Palotds
2012). A lakossagi felmérésiink is hasonlé ardnyokat mutat: a megkérdezettek 27
szazaléka szerint csdkken, mig 21 szazalék szerint né, vagy 37 szazalékuk szerint
nincs is az iskolak szinvonalbeli kiilonbségeire hatdsa a kézpontositasnak (a ma-
radék 15 szdzalék nem tudja).

Erdekes viszont, hogy a valaszaddk helyzetében meglévé kiilonbségek milyen
moédon hatnak az elvardsaikra (6. dbra). Természetesen a tizezer f&s telepiilésmé-
retig a valaszadok inkabb azt varjak, hogy az iskolak kdzponti iranyitas ala helye-
zése csokkenti a kiilonbségeket, mig a nagyobb varosokban él6k ennek az ellen-
kezdjére, a kiilonbségek névekedésére szamitanak. Nyilvan a kisebb telepiilések
lakosainak korésszetételébdl kovetkez6en az idések varjak inkabb a kiilonbségek
javuldsat, mig a fiatalabbak mér nem ennyire optimistak. A valaszadék bal-jobb
politikai skdlan valé elhelyezkedése is egyértelmiien magyarazza a vélemények el-
téréseit, ami a lezajlott atalakulds politikai jellegére utal. A kézponti bérfinanszi-
rozas megitélésében hasonlé eltérések figyelheték meg.
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6. abra: Az iskolak kozponti iranyitas ala helyezése az iskolak kozotti kiilonbségeket csokkenti
vagy noveli? Lakossagi valaszok megoszlasa a lakohely mérete, a valaszado kora és politikai
beallitodasa szerint
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Forrds: OTKA, 2013.

Osszességében tehit a kdzpontositis bevezetett mechanizmusai révid tavon bizto-
san kiegyenlitettebbé teszik a koznevelési rendszert. Ennek természetesen ara van,
hiszen a teljesitmények elismertetésére kevesebb lehetéség lesz. A méltanyossag fel-
tételeit hosszui tdvon majd a kézponti elosztéasi-finanszirozasi szabélyok alakitjak.

Egyensulykeresés

A lezajlott kéznevelési irdnyitdsi és pénziigyi valtozdsok megitéléséhez viszonyitasi
pontnak az 1985 utdn kialakuld koézoktatasi intézményrendszert tekintettiik. Ez
a tobb mint két évtizedes folyamat sordn létrejott rendszer tobbé-kevésbé szerves
fejlédés eredményeként alakult ki és igyekezett a korszak sziiléi-tanuléi, 6nkor-
manyzati-iskolai és tanari-tanitdi igényeire valasz adni.

Ez nyilvan nem volt minden elemében tokéletes és ezért is halmozdédott fel az
id6szak végére szamos probléma: az 6nkorményzati pénzhianybdl adédéan a kis-
telepiilések kisiskoldiban az oktatds mindségi szinvonala alacsony volt és ezek az
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intézmények csak nehezen voltak fenntarthatdk; a pedagdgusok bére alacsony volt
és a helyi 6nkormanyzati koltségvetések eltér6 lehetségei miatt az oktatas szinvo-
naldban és az iskolak miikédésében nagy kiilonbségek alakultak ki. Ugyanakkor
az allami tdimogatasi rendszer a helyi 6nkormanyzatokndl és az iskoldkban képes
volt a gazdalkodési érdekeltséget — részlegesen — megteremteni. A kistérségi tar-
suldsos rendszer hatdsa korlatozottan, de érzékelheté volt.

A kozpontositas egyik célja feltehetSen az volt, hogy a korabbi rendszer ezen
problémaira megoldast adjon. Ennyiben tehat a 2011-t8] megkezd6d6 atalakulas
a kozoktatasi rendszer legfontosabb szerepldinek igényeire részben valaszolt. Az
irdnyitasi-gazdalkodasi valtozasok azonban a kézoktatasi rendszer belsé egyensi-
lyat megbontottdk. Az elszamoltathatdsagot az igazgatasi fiiggés uralja, a rendszer
bels6 problémamegoldé képessége pedig lecsokkent és ezzel egyiitt az oktatasban
a politika kozvetlen hatdsa feler6s6dott.
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