KORAI ISKOLAELHAGYAS - HULLAMZO TRENDEK

KORAI ISKOLAELHAGYAS (ESL)' fogalma viszonylag 4j keletti. Két-harom

évtizeddel ezelétt még nem taldlkoztunk vele, a lemorzsolédas volt az az

uralkodé fogalom, amelyet az iskolai kudarcokkal, az alacsony iskolai vég-
zettséggel kapcsolatban targyalt a tarsadalomtudomanyi és pedagégiai szakiroda-
lom. A lemorzsolédas fogalma tovabbra is fontos, de relative hattérbe szorult, mert
jelentése kontextusfiiggs, nem egyértelm, igy mérése is nehézkes. A lemorzsol6-
dési mutatok egymassal nem vagy csak korlatozottan 8sszevethetdk, inkdbb csak
trendek és nagysagrendek jelzésére alkalmasak.

A lemorzsolddassal kapcsolatos tovabbi probléma — legyen sz akar egy prog-
ramrol, egy évfolyamrol, egy iskolabdl, vagy a nappali tagozatos iskolarendszerbél
valé, dtmeneti vagy végleges lemorzsoléddsrél —, hogy a jelenségrél szdl, az egyéni
és tarsadalmi kovetkezményekrdl nem. A kévetkezmény az alacsony iskolazottsag,
amely a munkaer6$-piaci és tarsadalmi integracié esélyét korunkban évtizedrél év-
tizedre egyre nagyobb mértékben csokkenti. Eppen ezért egy ideje olyan fogalmak
keriiltek el6térbe, amelyek jol mérhetdk, és a tarsadalmi integracid esélyével szoros

— bar mértékét tekintve orszagonként eltérd — osszefiiggést mutatnak.

Az Eurépai Uniéban hasznélt legfontosabb ilyen fogalom a korai iskolaelhagya-
sé. Definiciéja majdnem teljesen egzakt: azon 18-24 évesek aranyat méri a teljes
korosztalyon beliil, akiknek nincsen ISCED 3-as szint(i* végzettsége, azaz sem leg-
aldbb szakmunkads szintli szakképzettsége, sem érettségije, és nem is vettek részt
semmilyen oktatdsban a felmérést® megel6z6 négy hétben. Azért irhattuk, hogy
csak ,majdnem” teljesen egzakt a definici6, mert az oktatasban val6 részvétel kri-
tériuma felpuhitja. Egyrészt magatél értet6dd, hogy nem volna célszerii korai is-
kolaelhagyénak mondani azt a névekvd szamu fiatalt, akik 18—19 évesen még az
iskolarendszerben vannak, hiszen bizonyos ISCED 3-as szintl képesitéseket na-
gyon sok orszag iskolarendszerében legkordbban 18—19 évesen lehet megszerezni.
Nalunk példaul a két tannyelvii kézépiskolai érettségi legkorabbi idépontja a 19
éves kor, de az elterjedt 7 éves korban térténé iskolaba lépés esetén a 4 éves ko-
zépiskolai érettségit is 19 éves korban teszik le az évvesztés nélkiil haladé fiatalok.
Maésrészt igy sok — orszagonként valdszintileg eltéré nagysagrendii — fiatalt azért

1 Az ESL a korai iskolaelhagyés angol megfelel6jének — Early School Leaving — kezdébettiibél alkotott révi-
dités.

2 ISCED - International Standard Classification of Education —, az oktatasi programok nemzetkoézileg elfo-
gadott besorolasi rendszere.

3 A korai iskolaelhagyést az Eurdpai Uni6 valamennyi orszdgaban azonos médszertan szerint méri egy nagy-
mintds munkaers-felmérés (Labour Force Survey, LFS). Hazdnkban a KSH végzi a felmérést. Az ESL ada-
tokat az Eurostat teszi kozzé.
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nem sorolnak a korai iskolaelhagydk k6zé, mert akdr 22-23 éves korban részt vet-
tek valamilyen oktatdsban, akar egy felzarkéztatd képzésben vagy munkaers-piaci

betanit6 képzésben. E két, tanulményokat folytatd csoport egybemosasa gyengéje

a mutaténak, igy célszert volna immar a tanuldsi kritérium figyelembevétele nél-
kiil azt kés6bbi életkori csoportokra — példaul a 25-29 évesekre — parhuzamosan

kozzétenni, illetve 18-24 helyett a 20-24 éves korra is kiszdmitani, hiszen a 18-
19 évesek nagyobbik hanyada még semmiféle tovabbhaladasi-dtmeneti problémat

nem mutatva az iskolarendszerben van.

A korai iskolaelhagyas fogalman kiviil egy masik, f8leg az OECD 4altal hasznalt
mutaté is el6térbe keriilt az elmult években. Ez az un. NEET* kategéria, amely a
sem nem tanul6, sem nem dolgozé fiatalok aranyat mutatja. Az el6z6 fogalomnal
Osszetettebb és ,,célirdnyosabb”, amennyiben méar a munkaeré-piaci integracio si-
kerességére, vagy inkabb sikertelenségére fékuszal. Ez a mutaté azt becsiili, hogy
mekkora az a réteg, amelynél az oktatasbél a munkaerépiacra valé atmenet nehe-
zen vagy egyaltalan nem térténik meg. A NEET fiatalok nagy hdnyada korai is-
kolaelhagyd, ugyanakkor a kézép- vagy akar fels6foka végzettséggel rendelkez6,
mér nem tanuld, de munkaviszonnyal sem rendelkez6 fiatalok is szerepelnek ebben
a korben. Egy résziik természetesen egyéni dontés alapjan — pl. &tmenetileg kiil-
foldet jarva — van tavol az oktatdsi és foglalkozasi rendszertél, de nagy hanyaduk
az oktatasbdl a munka vilagaba val6é atmenet nehézségeit szenvedi meg. A NEET
mutatét az OECD a 15-19, a 20-24 és a 25-29 éves korcsoportra is kozli, de a ko-
rai iskolaelhagyassal valé 6sszevetés érdekében az Eurostat ijabban a 18—-24 éves
korosztélyra is szdmolja.

A fiatalok oktatdsi, munkaer$-piaci sikertelenségérél szimos més mutatd van
forgalomban, amely a probléma tébboldalii megismerését és igy az arra valé diffe-
rencialt szakpolitikai reagaldst elésegitheti. Ilyenek a kiilonb6z6 lemorzsolédasi
mutatdk is.’ Itt az egyik legfontosabb az adott programra belépé és azt el nem végzé
fiatalok ardnyat méré mutatd. Sajnos egyeldre errél is csak becslések vannak, mivel
az oktatdsi rendszerek kisebb vagy nagyobb mértékben mindenhol 4tjarhatéak, és
az egyes programokon a tanuldi ki- és bedramlas, illetve az évvesztéssel val6 vég-
zés nehezen kovethetd. Ebben a kozeli jovében valdszintleg valtozést fog hozni,
hogy egyre tobb orszagban, igy hazankban is bevezették az egyes didkok oktata-
si azonositdjat, amely a rendszerben valé mozgasukat pontosan kévethet6vé teszi.

Tovabbi fontos, mas szempontrdl informald, de a fentiekhez szorosan kapcso-
16d6 oktatédsi mutat6 a 2000 6ta, 3 évenként zajlé tin. PISA® mérésekbdl jon, és az
olvasas-szovegértés terén 15 éves korban nagyon gyenge (0 vagy 1-es) szinten ta-

4 ANEET az angol Not in Employment, Education or Training kifejezés kezd8betiiibél ad6dik.
S Errél részletesen lasd Fehérvari Aniké (ed) (2008) Szakképzés és lemorzsolddds. Oktatédskutatd és Fejlesztd
Intézet.

6 A PISA az angol Programme for International Student Assessment kifejezés kezdébetiiibél alkotott révi-
dités.
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nulé fiatalok aranyardl sz4l. Ez a korai iskolaelhagydshoz azért kapcsolédik koz-
vetleniil, mert a szakemberek szerint az ilyen alacsony szinvonalii olvasasi képesség
akadélya egy kozépfokt program sikeres elvégzésének, tehat mintegy elérejelzi a
korai iskolaelhagyas mértékét, de legaldbbis a veszélyét.

Az oktatasi kudarcmutatékon kiviil a fiatalok foglalkoztatasi és munkanélkii-
liségi ardnya nytjt még fontos informacidt a tarsadalmi perifériara keriilés veszé-
lyérél, a munkaerépiacra valé beilleszkedés idejérdl és mértékérsl, amelyet szin-
tén tobb korcsoportra — jellemzéen a 15-19, a 20-24, a 25-29 és a 15-29 évesek-
re — tesznek kozzé.

A korai iskolaelhagyas (ESL) indikétor fontossaganak a hattere

A korai iskolaelhagyas mutatdja és a t6bbi kudarcmutaté azért névekvé fontossa-
gu, mert egy olyan réteg nagysagat becsiili meg, akiknél kockazatos, hogy a mun-
kaer6-piaci és tarsadalmi integracidéjuk egyéaltaldn megtorténik, és nagy — novek-
v6 — eséllyel maradnak egész életiik sordn a tarsadalom peremén, szocidlis ella-
tésra szorulva. Ez mind az egyének, mind a tarsadalom egésze szdmara rendkiviil
hétrdnyos, igy e mutaték javitdsaban mindenki érdekelt. Azok az orszagok ugyan-
is, ahol a lakossag viszonylag nagyobb hanyada alacsonyan képzett és kiszorul a
munkaerdpiacrdl, vagy csak alacsony hozzaadott értékt munkat végez, kevésbé
versenyképesek, a versenyképességi rangsorban fokozatosan lemaradnak, gazda-
sagi novekedésiik trendszertien alacsonyabb lesz. Széles rétegek maradnak munka
nélkil, akiknek eltartdsa a szocidlis ellatérendszert, az 4llami koltségvetést jelen-
tésen megterheli, s ez tovabbi korlatot jelent a beruhdzasok, a gazdasagi noveke-
dés szamara. Erre Magyarorszag is példa.

A koraiiskolaelhagyas gazdasagi és tarsadalmi koltségei sokszorosan meghalad-
jak a kozvetlen, példaul jarulékokban jelentkez6 koltségeket. A tdrsadalom peremén
¢16k egészségi allapota lényegesen rosszabb az atlagnal, igy a szamukra biztositott
egészségligyi szolgaltatds atlagon feliili forrast igényel. A blinézés ugyancsak joval
magasabb az alacsony iskolazottsdgu, szegény, peremhelyzett tirsadalmi csopor-
tokban, amely szintén jelentds dllami tobbletforrdsokat foglalle. A szegénység és a
peremhelyzet rdaddsul makacsul Gjratermel6dik, ha hatékony, nagy er6forrdsokat
koherens stratégia alapjan, komplex, szektorkézi szakpolitikai intézkedésekkel nem
mozgobsitanak ellene, sokszor bévitetten Gjratermelve a tarsadalmi problémakat és
magét e tarsadalmi réteget, igy egy orszag egy negativ fejlédési spiralba keriilhet.
Magyarorszag ebben a tekintetben kiildndsen veszélyeztetett. A munkaerépiacon
kiviil rekedtek szama Eurépaban itt az egyik legmagasabb, a szegénység ardnya
magas és névekvé, a tarsadalmi szolidaritas alacsony szint, a szelektiv és szegre-
galé iskolarendszerben a fiatalok iskolai teljesitményét nemzetkozi 6sszehasonli-
tasban is szélséségesen erésen hatdrozza meg tarsadalmi hatteriik, igy az alacsony
iskolazottsag ujratermel6dési esélye magas.
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Célok, mértékek, célértékek

A fenti okok miatt az Eurdpai Unidéban mind centralisabb szerepet jatszik az ala-
csonyan iskoldzott rétegek tarsadalmi integraciéjanak elémozditasa. Ezt az is mu-
tatja, hogy a korai iskolaelhagyds ,,benchmarkja”, elérendé célértéke 2010 utan
is szerepel az elérend6 indikdtorok ko6zott, holott a 2020-ra célul kitlizott muta-
ték szama jelent8sen csokkent. A kiemelt szerepet mutatja az is, hogy az Eurdpai
Tandcs 2011 nyaran egy a korai iskolaelhagyas csékkentését célzé szakpolitikai
ajanlast fogadott el.”

2003-ban az Eurépai Uni6 egészében 2010-re 10 szdzalékos korai iskolaelhagyasi
aranyt szerettek volna latni a briisszeli dontéshozék. Az unids ESL rata 2000-ben
17,6 szazalék volt, a dontés meghozatalakor ismert utolsé — 2002-es — adat pedig
17 szazalékos. A vallalas tehat igen ambiciézus volt, de ezt 2010-re még megkoze-
liteni sem sikeriilt. A 2010-es tényadat a folyamatos cs6kkenés ellenére még min-
dig kereken 14 szazalék volt, azaz ,,csak” kozel 20 szazalékos csokkentést sikeriilt
elérni a megcélzott tobb mint 40 szazalékkal szemben.

Az unids célértékek meghatarozasa utdn a tagorszdgoknak sajat célkittizéseket
kellett elfogadni. Magyarorszag 2003-as dontése szintén 10 szazalékot kivant el-
érni, ami a 2002-es utolso ismert adat — 12,2 szazalék — fényében realis vallalds
volt. 2010-re ezt elérni ugyan nem sikeriilt, de megkézeliteni igen (10,5 szazalék).

Mint mar jeleztiik, 2011-ben az uniés déntéshozdk ismét meghataroztak a 2020-
ra elérend§ célértéket, ami ismét 10 szdzalék lett. Ez a 2010-es adathoz képest igy
is kozel 30 szdzalékos cs6kkentést irdnyoz el6, és minthogy a feladat nehézségével
az el6z6 évtizedben szembestilhettiink, ezt bator, de reélis vallalasnak nevezhetjiik.
Magyarorszag 2011-ben a 2010-es 10,5 szazalékos arany ismeretében 2020-ra ismé-
telten 10 szazalékot vallalt, ami szerény cs6kkentési szandékot mutat, amibél arra
kévetkeztethetiink, hogy a korai iskolaelhagyas cs6kkentésére iranyulé térekvés nem
jatszik kardinalis szerepet az oktatdsi rendszer dtalakitdsaban, 6j palyara allitdsaban.

A korai iskolaelhagyds mértékérél az Eurostat 1992 6ta k6z6l adatokat, hazank-
rél 1997 6ta vannak adatok. A 2000 6ta mért unids és magyar ESL-ratdkat mu-
tatja az 1. abra.

Még nem ejtettiink szt arrdl a mutatédrél, amely tobbé-kevésbé a korai iskola-
elhagyas komplementerének tekinthetd. Ez a 20-24 évesek kozott — tehat egy ki-
csit més életkori csoportra vonatkoztatva — a fels6kozépfoka, ISCED 3-as szin-
tli végzettségliek ardnyat mutatja az adott korosztalyon belill. Ennek tehat a 100
szazalékra kiegészitett része az, akinek még nincs meg ilyen szint végzettsége. Az
ESL-lel valé eltérést az életkori kiilonbségen kiviil még az is jelenti, hogy ott a va-
lamilyen tanulmanyokat folytaték nem szerepelnek, itt viszont a 100 szézalékra
kiegészitett hanyadban igen.

7 A Tandcs ajanlésa (2011. jinius 28.) a korai iskolaclhagyés csokkentését célzé szakpolitikédkrol.
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1. abra: A korai iskolaelhagyok aranya az Eurdpai Unidban és Magyarorszagon, 2000-2012 (%)
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2003-ban még ez a mutaté is az unidés benchmarkok kozott szerepelt. A 77 szazalé-
kos indulé értéket Eurépaban 85 szdzalékra képzelték el feltornaszni a ddntéshozdk,
de ez is csak dlomnak bizonyult: a folyamatos novekedés ellenére csak 79 szdzalé-
kot sikertilt elérni (14sd a 2. 4brat). Ez a mutatd — taldn az ESL-rataval val6 redun-
dancidja miatt — a 2011-ben meghatarozott célértékek kozott mar nem szerepel.

A magyar kormdny 2003-ban szintén 85 szazalékos véllaldst fogadott el, gyakor-
latilag az uniés 6sszehasonlitasban magasnak tekinthetd végzettségi ardny szinten
tartasat. Ezt nem sikeriilt megvalésitani, a 2010-es arany kereken 84 szazalék lett,
ami még mindig jéval az unids érték f6l6tt van (ldsd a 2. abrét).

2. abra: A fels6kozépfoki végzettségliek aranya az Eurépai Uniéban és Magyarorszagon,
2001-2012 (%)
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Hulldmzd trendek

A két idézett dbra fontos izeneteket kozvetit, és egyuttal szamos kérdést vet fel.
Az lizenetek:

1) Az Eurdpai Unid egészében a korai iskolaelhagyds toretleniil (matematikai
megfogalmazdsban szigorian monoton médon), gyakorlatilag linedrisan csokken,
azaz a gorbe majdnem illeszkedik egy negativ meredekségii egyenesre.

2) Az Eurdpai Unié egészében a fels6kozépfoku végzettségiiek aranya toretle-
niil, gyakorlatilag linearisan né, azaz a gérbe majdnem illeszkedik egy pozitiv me-
redekségii egyenesre.

3) Az 1. és 2. pontban emlitett két egyenes (,trendvonal”) meredekségei nem
csak eléjelitkben, de abszolit mértékben is eltérnek. Azaz a korai iskolaelhagyas
gyorsabb iitemben csokken, mint ahogy a fels6k6zépfoku végzettek ardnya né.

4) A Magyarorszagon jellemz6 ESL-gorbe hullimzé trendet mutat, bar az illesz-
kedé hosszt tavi trendvonal csékkend.

5) Magyarorszégon a fels6foku végzettségliek aranydnak valtozdsat illusztrald
gorbe hulldmzé trendet mutat, az illeszkedé hosszi tavi trendvonal enyhén csok-
kené.

6) Az uniés mutatd tobbé-kevésbé visszaigazolja, a magyarorszagi gorbe viszont
ellentmondani latszik annak, hogy a két mutaté6 ,,majdnem” komplementere egy-
maésnak.

7) Az unids gorbék linearitdsa azt sugallja, hogy a korai iskolaelhagyas hosszabb
idétavon gyakorlatilag megsziintethetd, a fels6kozépfokul végzettség altalanossa
tehetd. A gorbéket folytatva (a trendvonalak meg6rzésével extrapoldlva) azt kap-
juk, hogy nagyjabdl 2040-re az ESL rata gyakorlatilag nullara cs6kkenhet, a fels6-
koézépfoku végzettség pedig 2060 koriil altaldnossé valhat.

A megallapitasok, illetve az abrdk alaposabb szemiigyre vétele utan a kovetke-
26 kérdések addédnak:

a) Vajon a tobbi unids tagorszagot jellemz6 gorbék hogyan alakulnak? Inkéabb
hullimzé vagy inkabb linedris trendet mutatnak?

b) Milehet az oka annak, hogy a hazai adatoknal a két gorbe karakteresen NEM
komplementer médon viselkedik, azaz a korai iskolaelhagyék aranyanak trend-
szer(i csokkenése nem jar egyiitt a kozépfoku végzettségek — akar enyhébb iitemd,
de trendszerli — névekedésével?

c) A valtozasok — a hazai adatok mutatta hullimzas és az unids szinten kozel li-
nedaris trendek — milyen okokra vezethet6 vissza?

d) Azonosithatdk-e révidebb olyan id8szakok, amik hatdrozott trendeket mu-
tatni, és kiolvashaték-e a gorbébél trendforduldk?

e) Hosszabb tdvon megsziintethet6-e a korai iskolaelhagyas és dltaldnossé tehe-
t6-e a felsé6kozépfoku végzettség?
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Elérebocsatjuk, hogy a kérdések kimerité megvalaszolasa meghaladja tuddsun-
kat, de az azokrdl val6 gondolkodast fontosnak tartjuk, és mindegyik kérdéshez
van mondandénk.

A) Az elsé feltett kérdésre viszonylag egzakt vélasz adhat6. Ehhez nem kellett
mdst csindlni, mint valamennyi orszag gérbéjének diagramjat kirajzolni. Az ered-
mény némiképp meglepd. A 27 orszagbdl minddssze 5 olyat talalunk, ahol év-
6l évre javul a korai iskolaelhagyas mutatdja, azaz a gorbe ,,szigorian monoton
csokkend”. Malta 2000-t6], Olaszorszag 2001-t6], Hollandia és Portugalia 2002-
t6l, Bulgaria 2003-t6l produkalta ezt az — ezek szerint nem mindennaposnak sza-
mit6 — eredményt. Fontos azonban jelezni, hogy az egyetlen Hollandidt leszdmit-
va — ahol 15,4-r6l 8,8 szazalékra cs6kkent a mutaté — az uniés atlagnal lényege-
sen kedvezdtlenebb mutatdkat produkaléd orszagokrél van szd, és a nagyon rossz
helyzetbél konnyebb tartds javuldst elérni. A tobbi 23 tagorszag mindegyikénél azt
mondhatjuk, hogy a trend hullimzé. Legalabbis nem monoton, olykor megmagya-
razhatatlannak tlind — egy-két év alatt 4—6 szazalékos valtozast mutatd — ingado-
zésok, kilengések is vannak benne. Sok orszagnal révid, enyhén romlé mutatéju
id6szakok szakitjak meg a javuldst jelz6 id8szakokat. Egyetlen orszagot leszamit-
va a hosszi tévia trendvonal (amelyre a gorbe legjobban illeszkedik) siillyedd, azaz
arata a hullamzas ellenére hosszabb tavon hatdrozottan csdkkend trendet mutat.
Az egyetlen kivétel az oktatasiigyben példaorszag, Finnorszag, ahol a 2000-es év
9 szazalékat kovetéen emelkedés kovetkezett be, 2007-re ismét sikeriilt 9 szaza-
lékra mérsékelni a ratat, hogy aztan 2010-re 10 szazalék f6lé keriiljon, majd 2012-
re ismét elérje a 9 szazalékot.

B) A kozépiskolai végzettségliek ardnya a 28 tagorszagbol ,,csak” 18-ban emel-
kedett trendszertien 2000 és 2012 kozott, a tobbinél stagnalt, sét, 3—4 orszag ese-
tében némi csékkenést latunk. A magyarorszagi példa tehat nem egyedi. Azt mu-
tatja, hogy a korai iskolaelhagyas ratajat jellemz8en nem a kozépfoku végzettséget
szerz6k aranyanak novelésével sikeriilt elérni az ezredfordulé éta. Akkor hogyan?
Nem tudjuk. A sejtésiink, hogy a 18-24 évesek kozott a kozépfoku végzettséggel
még nem rendelkezé tanuldk ardnya jelentésen megndtt. Sokkal tébben vannak
tehat az iskolarendszerben, mint korabban — ezt adatokkal is ald tudjuk tdmasz-
tani —, illetve elképzelhetd, hogy iskolarendszeren kiviil is egyre magasabb arany-
ban vannak a valamilyen oktatdsban részt vevék. Amirél nincs adatunk, hogy a
szakmaszerzés és az érettségihez jutds ardnya hogyan alakul a kovetkez években,
a 25-29 éves korosztalyndl. Ezek a — nyilvan 1étez6, pl. az LFS adatbézisiban is
meglévé — adatok segitenének eldonteni azt, hogy az ESL-rata csdkkenését valo-
sagos vagy latszateredménynek tekintsiik.

C) A viéltozéasok okairdl keveset tudunk, itt is féleg sejtéseket tudunk kozolni.
Az egyik sejtésiink az adatok korlatozott megbizhatésagara vonatkozik. Az adatok
nagyon nagy része bizonyosan korrekt, valésaghti becslés, hiteles a kép, de egy-egy
év adata olykor megbicsaklik, elcsiinyitja a gérbét. A korai iskolaelhagyas olyan
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jelenség, amelynek leirdsat finomabb ivii gérbékkel képzelnénk el. A 28 orszag
adatsoraban 26-n4l fordul eld, hogy egyik évrél a masikra legalabb 1 szdzalékos
aranyban valtozzon a rata értéke, ami nagyon nagy valtozas, s6t, 11 orszdgnal 2
szazalékos valtozas is el6fordul. Az Eurostat olykor jelzi is a torést az adatsorban,®
egyszer-egyszer a definiciéban tértént valtozast, de néhol nincs ilyen jelzés. Az
ilyen nagymértékii valtozasok olykor beleillenek a trendbe — egy-egy nagyon rossz
mutatdju orszagnal, ahol pér év alatt jelentds csokkenést érnek el, mashol azonban
»kiszogellések” vannak a gérbén. Az adatok hibahatara ezt semmiképpen nem in-
dokolja. A LFS nagymintas adatfelvétel, ez Magyarorszagon 36 ezer haztartast és
55 ezernél t6bb személyt jelent, ami nem biztos, hogy 0,1-es pontossagra megfeleld,
de mindenképpen kizdr mér akdr 0,4-0,5-es hibat is.

A valtozdsok mogotti sulyosabb magyarazé okok alighanem az oktataspoliti-
kéban, olykor mar a jogi szabalyozasban is tetten érheték. Ilyen lehet a tankétele-
zettség jelentés emelése, vagy a kozépfoku végzettséghez kotése, amint az utébbi
években ez tobb orszdgban’ is megtortént. De egy-egy sikeres megaprogram is ve-
zethet tartds és nagymértéki javulashoz, ezek azonban mélyebb elemzést igényel-
nének. Igazdn zavarban attél vagyunk, hogy a magyarorszagi gorbék alakulasat
sem tudjuk kielégitéen megmagyarazni.'” Ez annyiban jogos, hogy nyilvan sokté-
nyezés hatdsrol van szé. A szakpolitika témajat az irds végén réviden még érintjuk.

D) Az uniés adatokat reprezentald két linearis gorbe azt sugallja, hogy — ,ha ez
igy megy tovabb” — 30-50 év mulva a korai iskolaelhagyas keveseket érint6 prob-
1éméva, a kozépfoki végzettség pedig dltalinossa valik. Ugy gondoljuk, hogy ezek
a progndzisok a ,fejlett Eurépa” orszégai esetén megalapozottak. Természetesen
nem a gorbe tovabbi linearis valtozasabol kovetkeztetiink erre, bar ezt még legalabb
egy évtizedig realisnak gondoljuk. Sokkal inkabb az oktatdsi expanzié természete
utal erre a kimenetelre." Részletes kifejtés nélkiil is elég arra utalni, hogy hasonlé
folyamat jatszédik le, mint néhdny évtizeddel kordbban az altaldnos iskolai kép-
zés tekintetében. Hazdnkban csak az 1970-es években keriilt 90 szazalék f6lé az
altalanos iskolat végzettek ardnya. A 16 éves korig az 4ltalanos iskoldt befejez6k
az 1990-es évek kozepén a KSH statisztikai évkonyvei szerint mar a korosztaly 96
szazalékat tették ki, és mdra ez nagyjabol 98 szdzalékra emelkedett.'> A kézelmult-
ban tehét az 4ltalanos iskolai végzettség volt az a minimalis belépé feltétel, amely a
munkaerdpiacra és egy legalabb als6kozéposztalyi egzisztencidhoz vezetett, a jovo-

8 ,break in time series”.

9 Az elmult években Portugalia, Lengyelorszag, Anglia, Hollandia is 18 éves korra emelte a tankotelezettsé-
get.

10 Ez nem csupén a szerz6re vonatkozik. A cikk megirasa elétt kiterjedt konzultaciét folytattunk, de a ma-
gyarazathoz ez a kollektiv tudds sem elegendd.

11 Thomas F. Green (1999) Az oktatasi rendszerek viselkedésének eldrejelzése (részlet). In: Halasz Gébor &
Lannert Judit (eds) Az oktatdsi rendszerek elmélete. Bp., OKKER Kiadé. pp. 12-66.

12 Hermann Zoltan & Varga Julia (2012) 4 népesség iskoldzottsdgdnak elérejelzése 2020-ig. Budapest,
MTAKRTKKTI.
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ben feltehetden a kozépfoki végzettség fogja jelenteni ezt a minimumot. Erdemes
ezzel kapcsolatban utalni a danok célkitiizésére, amely a most 15 éves fiatalok 95
szazalékat akarja kozépfokn végzettséghez — tehét legaldbb egy szakmunkas szin-
tli szakmahoz vagy kézépiskolai végzettséghez — juttatni. De nem feltétleniil egé-
szen fiatal korban, hanem 40 éves (!) korukra.

E) Azt, hogy révidebb id8szakok trendszer(i véltozast jeleznek-e, olykor a gorbe
is érzékelteti. Ilyennek tekinthetjiik a legalabb 5 évig tartd ,,szigoriian monoton’
valtozast, deilyet is csak az orszdgok egyharmadaban latunk, a tobbiben legfeljebb
3—4 éves javulo, és nagy ritkan romld idészakok vannak. A révid, 2-3—-4 éves egy-
irdny1 valtozasokrol csak az adott orszagot alaposan ismer6knek lehet megalapo-
zott véleményiik, miszerint trendszerti-e a valtozas, illetve az milyen okokra ve-
zethetd vissza. A magyarorszagi ESL-gorbében miharom, trendként értelmezhetd
szakaszt latunk. Az elsé a 2003-ig tarté néhany év, a kovetkez6 a 2006-2010 ko-
zotti idészak, majd 2010-ben ismét trendfordulét érzékeliink. Azt gondoljuk, hogy
a mindenkori trendszer valtozasok a megel6z6 néhdny év oktataspolitikajat és
fejlesztését jelzik vissza, azoknak komplex ereddi, tehat a mindenkori adatokért a
korabbi id8szakok torténései és persze dontéshozédi viselik a f6 feleldsséget. Igy az
ezredfordul6 kornyéki tartds javulds a kilencvenes évek elejétél zajlo, és ekkorra
mar kiteljesedd, az egymast kovetd kormanyzatok dltal is tAimogatott kézépiskolai
expanzidra, és az oktatasi rendszer megujitasara vezethet6 vissza. A 2006-2010
kozotti idészak hatarozott, 6sszességében mintegy 2 szazalékos javulasa a meg-
el8z6 ciklusban inditott olyan programoknak lehet a kdvetkezménye, amelyek a
hatrdnyos helyzet(i, gyengén teljesité didkokat igyekezett segiteni tanulményaik-
ban, és amelyeknek szakért6k a 2009-es PISA felmérésben a sz6vegértés terén mért
szignifikdns javuldst is tulajdonitjak. A teljesség nélkiil ide soroljuk az Utravals
program alprogramjait, az Arany Janos programokat, az ,,Utolsé padbél” progra-
mot, az Integralt Pedagégia Rendszer (IPR) létrehozédsat és az integraciés norma-
tiva bevezetését, az 5-6. évfolyamon a nem szakrendszert oktatas fejlesztéseit, a
tanodék tdmogatdsat. Nem tudjuk, hogy melyik hogyan és mennyivel jarulhatott
hozz4 a javuldshoz, ez szétszalazhatatlan. Valdszintileg a legfontosabb, hogy egy
iranyba mutaté véltozasokrol volt sz6, amelyeknek az tizenete valamennyi szerep-
16h6z eljutott. Az izenetek k6zott fontos lehetett az az 1996-os dontés is, amely 18
évre emelte az 1998-as évtdliskolaba lépSk tankotelezettségét, bar a felmend rend-
szer(i bevezetés csak a 2008/2009-es tanévtdl hatott jogi értelemben is.

>

Mérlegen
A 2010 eldtti szakpolitika hatdsai 2010 utdn

A 2010 utani torténések elemzését két vonalon kell megtenni. Egyrészt a 2010-
es trendfordulét megitélésiink szerint alapvetéen a megel6z6 id6észak komplex
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szakpolitikai és fejlesztési tevékenységei — illetve annak elmaradasa, a korabbiak
leallitadsai — magyarazzak, masrészt ki kell térniink a 2010-et kovetd szakpoliti-
kai valtozdsokra is, amelyek hatdsat azonban csak a kovetkez évek adatai fogjak
megmutatni.

1. tablazat: A korai iskolaelhagyas aranya 2010 és 2012 kozott és a 2020-as célértékek az

orszagoknak a 2010-2012 kozotti ESL-rata valtozasa szerinti sorrendjében (el6l a legjobban
teljesit6k, a korai iskolaelhagyasi ratat legnagyobb aranyban csokkentdk)

2010 2011 2012 2020-as célérték 2010-2010
Portugalia 28,7 23,2 21,3 10,0 -1,4
Malta 36,9 335 31,6 29,0 -5,3
Izland 22,6 19,7 18,9 : =37
Macedénia 15,5 13,5 12,0 : -35
Spanyolorszag 28,4 26,5 25,0 15,0 =34
Lettorszag 13,3 11,6 10,0 13,4 -33
Torokorszag 431 419 40,1 : -3,0
Norvégia 17,4 16,6 15,5 : -1,9
Gorogorszag 13,7 13,1 12,0 9,7 -1,7
Dénia 11,0 9,6 9,4 9,9 -1,6
Litvania 8,1 72 6,6 8,9 -1,5
Finnorszag 10,3 9,8 8,9 8,0 -1,4
Bulgéria 13,9 12,8 12,7 11,0 -1,2
irorszég 11,4 10,8 10,2 8,0 -1,2
Ciprus 12,7 11,3 11,5 10,0 -1,2
Hollandi 10,0 91 88 79 -1,2
Olaszorszag 18,8 18,2 17,7 15,0 -1,1
EU-27 atlag 14,0 13,5 12,9 10,0 -1,1
Roménia 18,4 17,5 17,3 11,3 -11
Egyesiilt Kiralysag 14,9 15,0 14,0 : -0,9
Svéjc 6,6 6,3 58 : -0,8
Ausztria 83 83 7,6 9,5 -0,7
Esztorszag 11,6 10,9 11,0 9,5 -0,6
Szlovénia 50 42 4.4 50 -0,6
Belgium 11,9 12,3 12,2 9,5 0,3
Szlovékia 47 5 5 6,0 0,3
Csehorszag 49 49 54 55 0,5
Horvétorszag 3,7 41 43 : 0,6
Svédorszag 6,4 6,7 71 9,9 0,7
Magyarorszag 10,5 11,2 11,5 10,0 1,0

Megjegyzés: A tablazatbol kihagytuk azt a négy unids tagallamot, amelyeknek a 2012-es ESL ardnya még
nem elérhetd, de megjelenitettitk néhdny olyan OECD tagorszig eredményeit, amelyekre ez elérheté volt.
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Az 1. tdbldzat azt mutatja, hogy bér a korai iskolaelhagydsi raitank még jelenleg is
valamivel jobb az uniés atlagnal, az utolsé két év adatait tekintve azonban a legna-
gyobb mértékii visszaesést produkaltuk. A listan szerepl6 29 orszagbdl 23 csokken-
teni tudta az alacsonyan iskoldzott 18-24 évesek aranyat, csupdn 6 orszdg mutatdi
romlottak, de koziilitk négyen (Szlovakia, Csehorszag, Horvatorszag és Svédorszag)
még a néhdny tizeddel lerontott mutatéval is Eurépa legjobban teljesits orszégai,
csupan két tovabbi orszag (Svajc és Szlovénia) sorolhatd ebbe az elit csoportba.
Felmeriil a kérdés, hogy a korabbi években mi tortént, ami trendvaltozashoz ve-
zetett. Az, hogy trendvaltozasrél van sz6, az azért gyanithatd, mert két, egymast
kovet6 évben egy irdnyba, 6sszességében jelentés mértékben, 1 szazalékkal vélto-
zott meg a mutatd értéke, és a folyamatok ismeretében ez nem is meglepd. A 2010-
es politikai fordulatot megel6z6 évek kormanyzdasat az oktatasiigyben is a passzi-
vitas jellemezte. Uj programok nem indultak, legfeljebb az uniés finanszirozasiak
folytatédtak. De a megel6z6 id6szak korabban felsorolt programjai altaldban ha-
zai finanszirozasiak voltak, és ezek egy része a valsag megszorit6 intézkedései-
nek aldozatava valt. A kétszeres felzarkéztatdé normativa megsziintetése, az IPR-re
szant forrdsok jelent8s csokkentése, a Szakiskolai Fejlesztési Programnak a 2011
helyett mar 2009-ben valé megsziintetése rossz eléjelek voltak. A 2010 utani tor-
ténések koziil is azt gondoljuk egyes kormanyzati tizenetekrél, hogy a romlé ten-
dencidhoz hozzajarulhattak. A 2010-es kézoktatasi koncepcidé mar elérevetitette,
hogy a kézéposztalyi rétegeknek fog kedvezni az oktatasi rendszer valtozésa is.
Tehetséggondozés, rovidebb szakiskolai oktatés, cs6kkend tankotelezettség (bar
a koncepcié még csak 17 évre val6 cs6kkentést tartalmazott). Az tizenetek azért
fontosak, mert a szerepl6k viselkedését mar ebbe az irdnyba médositjak. A 2011.
marcius 1-jei bejelentés a tankotelezettség 15 éves korra vald leszallitasardl szintén
ilyen iizenetnek tekinthetd: nem muszaj tanulni, gy is lehet boldogulni, ha valaki
tanulds helyett a munkat vélasztja. Az iskolaigazgatdk, a fenntartdk, a pedagogu-
sok, a sziil6k is megértik az ilyen lizenetet, és feltételezésiink szerint ennek haté-
sara szamos konkrét esetben mashogy alakultak a térténések, mintha az lett volna
az lizenet, hogy a tankételezettség betartasat fontosnak tartjuk, de annak alterna-
tiv teljesitésére tesziink javaslatokat, mert a jelenlegi szabalyozas nem tarthaté."

A 2010 utdni szakpolitika és vdrhatd hatdsai

A 2010-ben hatalomra keriil6 kormédnyzat az oktatds- és szakképzés-politika terén
is radikalis, rendszeratalakité valtozasokat inditott el. Ezeknek a valtozdsoknak a
hatésat majd a 2013-2016 kozotti ESL-ratak fogjak ebbél a szempontbdl minési-
teni, addig csupan az intézkedések varhaté hatasarél beszélhetiink. Ugyanakkor

13 Gondolunk itt a 16-18 éves korban a tdimogatott foglalkoztatds melletti részidejli képzés lehetéségére,
amelyet az a két orszdg, Belgium és Németorszag is alkalmaz, amelyek Eurépéban els6ként, az 1980-as
években vezették be a 18 éves tankételezettséget.
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ha valaki ismét trendfordulét szeretne latni, a jelenlegi romlé trend javuléba for-
dulésat, annak fel kell tennie a kérdést: az mitél lesz majd varhat6? A korai isko-
laclhagyas és sok mas kudarcmutat6 ugyanis spontan névekedésre hajlamos, ha
nincsenek ellene haté er8k. Még a szinten tartds is igényel tobbletfigyelmet és ra-
forditast, tartdsan javulé trend pedig csak dtgondolt, 6sszehangolt, megfinanszi-
rozott szakpolitikak esetén vérhato.

Egyelére alig latni azokat a véltozdsokat, amelyek a lemorzsolédasra leginkabb
hajlamos rétegek végzettséghez juttatasat elésegitenék, viszont szamos olyan ténye-
z6t azonosithatunk, amelyek lemorzsolédéshoz, a kézépfoku végzettség elmarada-
sahoz vezethetnek. Oktatdsszocioldgiai kézhely, hogy nagy aranyu forraskivonas,
¢és a rendszer radikalis dtalakitdsa esetén, amely az elmult egy-két évben tértént
az oktatasi rendszerben, a folyamatok a rendszer teljesitményére révid tavon ne-
gativan hatnak. Ezen beliil a leghatranyosabb helyzett rétegek és iskolak szama-
ra még relative is kedvezétleniil szokott alakulni a helyzet. A korai iskolaelhagyas
egyik f6 rizikofaktora a szegénység, a veszélyeztetett tarsadalmi csoportok nagy-
saga novekv6ben van, amit az 0j szabalyozds szerint a hatranyos és halmozottan
hatranyos helyzett tanuléi kérbe kertilés szigorubb kévetelményeket tdmasztd
definicidi legfeljebb csak elfedhetnek, és ahhoz jarulhatnak hozz4, hogy viszony-
lag magas kockédzati tanuldi csoportok az intézményes figyelem fé6kuszabdl ki-
keriljenek. A legfébb kockdazatot a tankotelezettség radikalis, a fejlett vildgban
egyediildllénak tekinthetd, atlagosan 2,5 évvel vald csokkentése' jelenti. Ezzel
kapcsolatban aggodalmat fejezte ki az Eurdpai Tandcs is, miszerint ,,A tankoteles
kor 18-rél 16 évre valo leszallitasa novelheti az iskolat kozépfoku végzettség nél-
kil elhagyé fiatalok szdmat™."®

A £6 veszélyt ezzel kapcsolatban nem a 16 éves kor jelenti, az nagyon sok orszag-
ban ugyancsak 16 év, s6t, néhanyban 15, hanem a csokkentés lizenete. A 18 évre
emelés azt jelentette mindenki szamara, hogy ,tarsadalmunkban az a kivanatos,
hogy minél tovabb jarjanak iskolaba a fiatalok, minél képzettebbek legyenek, mert
ez az egyén és a tdrsadalom érdeke is”. A csokkentés iizenete: ,nem kell feltétle-
niil iskolaba jarni, anélkiil is lehet boldogulni”, amely nyilvanvaléan hamis tizenet.
De szirénhang lehet azon iskolafaradt didkok szdmara, akik eddig — részben kény-
szerbél — igyekeztek megkapaszkodni, megfelelni a virakozasoknak. A tankétele-
zettségi korhatar csokkentésének bejelentésekor az hangzott el, hogy ,,mindenki
valaszthat, tanulni vagy dolgozni akar”. Ilyen vélasztasi lehet6ség azonban a kép-
zetlenek nagy tobbsége szdmara nincs. A magyarorszagi ifjisagi munkanélkiiliség
nagyon magas, a magyarorszagi foglalkoztatdsi rata Eurépaban a legalacsonyabb,

14 Az 1996-0s torvényi szabalyozds szerint a tankételezettség annak a tanévnek a végéig tartott, amelyben a
fiatal betolti 18. életévét (tehat egy oktdberben sziiletettnek kévetkezd év juniusdig). A 2011-es kdznevelé-
si térvény értelmében a tankotelezettség immar a 16. életév betdltésének masnapjan megsziinik.

15 A Tanécs ajanldsa Magyarorszag 2013. évi nemzeti reformprogramjarél és Magyarorszag 2012-2016-os
id6északra vonatkozé konvergenciaprogramjanak tandcsi véleményezésérdl, 2013.
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ezen beliil a legnagyobb elmaradasunk az alacsony iskolai végzettségliek foglal-
koztatasa terén van, a kozép- és fels6foku végzettséglieknél sokkal jobban allunk.
A korhatédremelés az iskolanak, a pedagégusnak, az akkor még helyi fenntarté-
nak azt izente: ,,tobblet eréfeszitésre van sziikség, hiszen a fiatalok egy részének
a képzésben tartdsa, fejlesztése dtlagon feliili eréfeszitéseket igényel”. Az iskolak
egy része ennek megfeleléen valtoztatott miikodésén. A cs6kkentés hallgatdlago-
san azt Uzeni, hogy ,mivel nem boldogulsz a legnehezebb esetekkel, megprébal-
hatsz megszabadulni t6le, ahogy korabban is tetted”. Ez pedig szirénhang lesz sok
szakiskola, s6t altalanos iskola szamra is. A nem kivédnatos didkok iskolabdl valé
kipasszirozasaban az iskolak tdbbségének t6bb évtizedes gyakorlata van, most is
meg fogjak taldlni a médjat, hogy ez megtorténjen. Egy-egy iskoldbol mar hallani,
hogy a 16 éves kor betdltése utan elég sokan nem jelennek meg a tanérédkon, majd
ha mar muszdj, kiiratkoznak. Tobbségiik a hirek szerint roma, fél6, hogy a romak
korében is zajlé oktatasi expanzid is elakad. Ennek mértékét csak egy-két év mul-
va fogjuk tudni megbecsiilni is. Mindenesetre — minthogy a korai iskolaelhagyas
definicidja a 18-24 évesekrdl, azaz hat évjaratrdl szl — ennek az intézkedésnek
kozéptavon tartds ratandveld hatdsa valdszintisithetd, hiszen most még csak a leg-
fiatalabbak lemorzsoldédasi ardnyara hat. Mindenesetre egy 2012-ben publikalc,
mikroszimulaciés modellel végzett iskolazottsagi el6rejelzés' azt a becslést adta,
hogy valtozatlan feltételekkel enyhe, a tankotelezettségi korhatar csokkentése és
a szakiskolai beiskoldzas aranyainak tervezett névelése esetén akar 7 szazalékos
romlas is elképzelhet6é 2020-ig, mikézben valamennyi eurdépai orszagban trend-
szerfien javul a mutaté. Ez azzal fenyeget, hogy mig néhdny éve az unids atlagnal
lényegesen jobb ESL mutaténk volt, most nagyjabdl az unids atlaggal azonos, az
ellenkezd és esetleg felgyorsuld trend néhdny éven beliil Eurépanak ebben a tekin-
tetben egyik legrosszabbul teljesit6 oktatdsi rendszerei k6zé fogja sorolni hazénkat.
Pozitiv irAnyt valtozasokat is litunk. Ilyen az Utravalé program folytatédé, sét
megemelt timogatdsa. Ugyancsak pozitivum, hogy az IPR folytatasat tervezi a
kormanyzat, bar most ennek tdimogatdsa egy-két évre teljesen leallt, igy egyelére a
negativ hatds érvényesiil, de ez hamarosan véltozhat. Hosszabb tavon a korai évo-
déztatdsnak — melynek bevezetését a feltételek hidnya miatt most halasztottdk el
egy évvel — lehet az iskolai teljesitményre pozitiv hatdsa, de értelemszertien csak
2020 utan. Az egész napos iskola, amelynek ,,prébaiizeme” mar zajlik ugyancsak
névelheti az iskolarendszer megtarté erejét. Az elmuilt évben igen jelent8s unids
forrast osztottak szét tanoddknak egy TAMOP intézkedés keretében, és egy, az
igényekhez szabott, teriiletileg lefed6 tanoda rendszer intézményesiilése fontos le-
het az iskolai kudarcok csékkentésében. Sajnos a tanodak nyertesei k6zott dontd
tobbségben tjonnan alakult szervezetek vannak, amelyek nem a megszokott ér-
telemben vett tanodak, inkabb délutani korrepetal6 oktatast folytatnak a kozeli

16 Hermann & Varga (2012) i. m. p. 114.
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iskolak pedagdgusainak alkalmazasaval, ami nem tal igéretes az iskolai végzett-
séghez juttats szempontjabdl.”

A 2013-ban elindult Hid-programok varhat6 hatdsa megosztja a szakmadt, ezt leg-
korabban 2-3 év mulva lehet megalapozottan megitélni. Kiszamithatatlan, hogy
az atlagosan masfél évvel lerdviditett, és alapvetéen tanmiihelyi és munkahelyi
gyakorlatra épiil6 szakiskolai képzésnek milyen hatédsa lesz a végzettség megszer-
zésének aranydra, és a szakmunkds végzettség értékére.

Vilagos, hogy ismételt trendvaltdst, a mutaté tartds javulasat csak egy 6sszehan-
golt szakpolitika esetén lehet varni, legkorabban 2-3 év mulva. Ennek megalapo-
zésat jelentheti az a korai iskolaelhagyas csokkentését célzé kormanyzati stratégia,
amelynek elkészitését mar a 2012-es in. orszdgspecifikus ajanlasok is tartalmaz-
tak, és amelyet a 2013-as ajanldsok’® azutan megismételtek. A stratégia egyébként
a2014-2020-as unids forrasok ilyen célii felhasznalasanak ex ante feltétele is, igy
annak tartalman kett6s értelemben is sok mulhat. A stratégia elkészitését 2013.
decemberi hatdrid6vel egy 2013. tavaszi kormanyhatarozat is tartalmazza. A stra-
tégia el6késziiletei 2013 nyaran kezdédtek meg. A stratégia egy lehetdséget fog ki-
nélni a trendfordulét megalapozé szakpolitika valtashoz, de hogy ez a realfolya-
matokra milyen hatéssal lesz, az legkordbban egy-két év mullva lesz megitélhetd.
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17 Németh Szilvia (2013) Tanodaértékelés 2013. El6adas az Orszédgos Neveléstudomanyi Konferencidn, Eger,
2013. november 9.
18 A Tanécs ajanlasa... (2013)





