OKTATASPOLITIKAI KONCEPCIOK KISEBBSEGBEN

KULHONI ES ANYAORSZAGI VALTOZASOK

ANULMANYOMBAN A NEGY NAGYOBB (roméaniai/erdélyi, szlovakiai/felvi-

déki, szerbiai/vajdasagi, ukrajnai/karpataljai) hataron tuli magyar kisebb-

ségi oktatasra vonatkozé koncepcidkat, valamint az utébbi 2-3 év magyar-
orszagi torténéseit veszem szamba. E kontextusban a hataron tali magyarokra vo-
natkozd kisebbségi oktatas az oktatdsi rendszer teljes vertikumaban anyanyelven
torténd képzések sorozatat jelenti. E tény nem csak praxis, hanem e régi6 kisebb-
ségi magyar politizaldsdnak alland6 napirenden 1évé eleme is.

A kisebbségi intézményrendszer fenntartdsa, b6vitése, néha még a nyilvanvalé
demografiai korlatok ellenére is, a kiilhoni magyar politikusok egyfajta teleologia-
ja. A kisebbségi iskoldk fenntartdsa ugyanis nem csak a képzés-nevelés anyanyelvi
megdrzésének terepe, hanem az asszimilacié elleni szimbolikus és gyakorlati kiiz-
delem eszkodze is. A barmely oktatasi formara jellemz6 munkaerd-piaci megfonto-
lason tul, a kiillhoni magyarok oktatasat egy kozdsségi és méltdnyossdgi mozzanat
egyarant athatja: el6bbi arra utal, hogy az anyanyelvii oktatas egyik olyan intéz-
ményrendszerként tételez6dik, amely a kisebbségi koz6sség hosszabb tavia fenn-
maradasat is szolgalja, utdbbi pedig arra, hogy a kisebbség 6sszes tagjanak isko-
laztatasat fel kell vallalni.

A kisebbségi oktatas nem csak a kisebbség ,,beliigye”, hanem a kisebbség-tobbség,
kisebbség-anyaorszag' komplex viszonyrendszerében konstitualédik. A kelet-eurd-
painemzetallami keretek mondhatni strukturalis velejardja, kvintesszencidja az et-
nikai sokszintiség felszamolasa, avagy az arra iranyul6 folyamatok fenntartdsa, az
asszimilacié egyfajta tdrsadalmi elvarasként vald tételezése (ez alél Magyarorszag
sem kivétel). Ennek eredményeképpen a kisebbségi oktatas egy olyan etnopolitikai
tdrsadalmi mezdbe keriil, ahol ellentétes nemzetépit6é szandékok csapnak ossze:
az 4llam torekszik a nemzeti tobbség megerdsitésére, a kisebbség pedig torekszik
nemzeti identitdsa oktatas altali megtartasara is.

A térség demografiai jellegzetességeibdl két nagyobb trendet kell kiemelniink:
egyrészt mindegyik orszdgban csékken a magyar kisebbség tagjainak léleksza-
ma, méasrészt mindenhol szdmottevé magyar anyanyelvii roma népességgel is szd-
molnunk kell. A 2011. évi népszdmléldsok alapjan Romanidban, Szlovdkidban,
Szerbiadban is a megel6z6 cenzusokhoz képest 1015 szazalékos csokkenés tapasz-
talhatd. E népességcsokkenés 6hatatlanul is kihat az oktatasi rendszer méretének
atalakitdsara, magyar kisebbségi szempontbdl pedig a beiskolazési szamok csokke-

1 Terjedelmi okokbdl a magyarorszagi aktorok szerepérdl ezittal csak réviden lesz szé.
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nésén tdl a szérvany problematikat hozza el6térbe: azokban a térségekben ugyanis
ahol a magyarok lélekszama 15-20 szazalék alatti, a magyar nemzetiségtiek sza-
ma még nagyobb mértékben cs6kkent, ami magyar tannyelvii osztalyok és iskolak
megsziinését is eredményezi.

A harom nagyobb térségben jelentés szamil magyar anyanyelvii roma is él: vonat-
kozé becslések szerint Erdélyben 100 ezer, Szlovakidban 80-90 ezer, Karpataljan
15-20 ezer magyar (anya)nyelvii roma él, ami a magyar tannyelvi iskoldk szint-
jén azt jelenti, hogy Szlovakiaban az 4ltalanos iskolai tanulék mintegy harmada,
Karpataljan kb. negyede magyar anyanyelv(i roma. Az erdélyi 100 ezres nagysag-
rendli magyarul beszélé roma népesség 6tdde-negyede lehet iskoldskor, és itt is
sok helyen (Székelyf6ldon és Partiumban is) szegregalt intézmények mikodnek,
a szérvany vidékeken pedig gyakran a romdk jelenléte 4ltal létezik még magyar
tannyelvii oktatds (Papp 2012a; Csernicskd et al; Spéder 2009; Kiss-Barna 2012).

A demografiai csokkenésekbél ad6dé kihivasok mellett az iskolavélasztas kérdé-
se,” féleg a vegyes lakossagu térségekben kulcsfontossigu. Kisebbségi szempontbél
ugyanis az iskolavélasztds nem csak intézmények kozotti, hanem nyelvek kézot-
ti valasztdst is jelent: minél hamarabb keriil egy kisebbségi fiatal nem anyanyel-
vl képzésbe, anndl nagyobb az esély arra, hogy a kortarscsoport hatds a tobbsé-
gi nyelv intenzivebb haszndlata irdnyaba mozditja el, amelyet a csalddnak kellene
kompenzélni. Ha ez nem sikeriil, akkor az ilyen fiatalok nagy valdszintiséggel asz-
szimilaciés életpalyat jarnak be.

Az oktatasi rendszerek fejlesztéséhez nélkiilézhetetlenek a megbizhaté adatok.
A 2010-es McKinsey jelentés (Mourshed et al 2010) szerint az iskolarendszerek fej-
lesztése fokozatosan kell, hogy torténjen, és elsé 1épésben a rendszer allapotat kell
felmérni (gyenge, elégséges, j6, nagyon jé és kivald). A kés6bbi fejlesztéseknek a
beazonositott szinthez képest a kovetkezd szintet kell megcélozniuk. A PISA, il-
letve a PIRSL és TIMSS adatok alapjan a vizsgalt orszagok koéziil harom iskolai
teljesitményét az elégséges szintre sorolhatjuk, és taldn Szlovakia orszégos teljesit-
ménye atlagos (Papp 2012).

Kisebbségi vonatkozdsiban az egyik legfontosabb kihivéds az lehetne, hogy ren-
delkezziink nyilvinosan elérhetd és hasznalhat6 oktatasstatisztikai adatokkal,
az iskolai tudds és kompetencidk mérésére szolgalé megbizhaté informaciékkal.
A nemzetkozi mérésekbdl ugyan kihamozhaték bizonyos trendek, de attorés ak-
kor lenne, ha az ilyen adatokhoz sziikséges mérések és értékelések az egyes régiok
szintjén rendszeresen torténnének. Kiilonféle mérések ugyan zajlanak majdnem
mindegyik régiéban,® de ezek kisebbségi szemponti mélyebb elemzése, az ered-
ményeknek, a pedagdgus-tirsadalomnak és a dontéshozéknak torténd visszafor-

2 Lésd a Kisebbségkutatds c. folydirat tematikus 6sszeallitdsat: 2012/3.

3 Szlovékidban a NUCEM (Akkreditalt Oktatasi Mérések Orszédgos Intézete) az érettségik lebonyolitdsan
kiviil évente végez méréseket a 9. osztalyok (altaldnos iskola) végén. Roménidban az dltaldnos iskolédk végi
kozépiskolai felvételi vizsga, illetve az érettségi eredmények tanuldkra lebontva is elérhetdk.


http://dataportal.nucem.sk
http://admitere.edu.ro/2013/
http://bacalaureat.edu.ro/2013/
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gatdsa ritkdn torténik meg. S6t, megallapithatjuk azt is, hogy részletes, naprakész
kisebbségi oktatasstatisztikai adatokkal sem rendelkeziink mindegyik régié vo-
natkozasaban.

Oktataspolitikai koncepcidk kisebbségben

Jelen irds keretei kozott elsésorban a kisebbségi politikai és szakmai szerepl6knek
altalaban az oktatassal, illetve a kisebbségi oktatassal kapcsolatos koncepcidit ve-
szem szemiigyre. E koncepcidkat az elmilt években a kisebbségi politikai mez6-
ben megjelend szervezetek, partok nyilvanos anyagaiban, illetve stratégiai doku-
mentumaiban azonositom be. Egyik kdzponti kérdésem az, kik ,,barkdcsoljak” a
kisebbségi oktataspolitikdt, ezért ahol 1étezik a partdokumentumokon kiviil el-
érhet6 mas szakmai anyag, azokat is dttekintem. A dokumentumokban szerepld
koncepcidk rekonstrualasan kiviil szakmai-normativ értékelésiikre is kisérletet
teszek, azaz 6sszevetem az elébbiekben jelzett f8bb kihivasokkal is.

Romdnia — RMDSZ

A Romadniai Magyar Demokratikus Szévetség (RMDSZ) 2013. méjusban elfoga-
dott programja‘ egyértelmiien az ,,anyanyelvii oktatdsi rendszer” kiépitése és meg-
szilarditdsa mellett érvel. A program oktatdsra vonatkoz6 fejezetében 5 pontba
stiritve taldljuk meg az elképzeléseket: az dnkormdanyzatra épiilé oktatasi rend-
szer megvaldsitasat, a decentralizacio kiteljesedését, a minéségbiztositas, illetve
a fels6oktatds kérdéseit, illetve a civil tirsadalommal val6 partnerséget. A doku-
mentum egyik alapallitdsa, hogy ,minden magyar gyerek jarjon magyar iskola-
ba”, amelyet a kisebbségi oktatasi k6zsségi mozzanata megnyilvanuldsa mellett,
a demografiai csokkenésre adott valaszként is értelmezhetiink. A dokumentum
tovabba ,,az iskola elStti nevelés”, azaz a bdlcsédei és vodai képzés, a felekezeti
oktatas és szakképzés fontossagat is kiemeli.

A decentralizaciérél szO16 alfejezetben azt olvashatjuk, hogy ,.fontos vivménya az
RMDSZ oktataspolitikajanak, hogy az 1j oktatasi térvény megsziinteti a kdzpon-
tositast, és a szubszidiaritas jegyében a tanintézetek miikodtetését a helyi kozossé-
gekre bizza”. Ennek szellemében iskolaszékek létrehozasa mellett érvelnek. A miné-
ségbiztositas kapcsdn megemlitik, hogy az oktatas kulcsszerepldje a pedagdgus, és
torekednek majd a kompetencialapti oktatasra. Ez utébbirél tgy esik sz, hogy nem
keriilnek emlitésre a roméniai — nemzetkozi mércével tekintve rendkiviili gyenge —
PISA eredmények, avagy a nem anyanyelven tanulé magyar fiatalok leszakadésa.
(OECD 2010; Papp 2012). A dokumentumban emlitésre keriil egy ,,magyar hu-
méneréforras-fejlesztd kézpont 1étrehozésa”, amelyhez hozzéatehetjiik azt is, hogy

4 RMDSZ.


http://www.rmdsz.ro/uploads/fileok/dok/RMDSZ%20program%2001.pdf

70 MERLEG, 2010—2014 Y

a 2011-ben életbe 1épett oktatési térvény alapjan a Bukaresti Neveléstudoményi
Intézet nemzetiségi részlegét is létre kellett volna hozni. Tudomasunk szerint e
szervezeti egységeket nem hoztak létre.

A szimbolikus politizalas évtizedeken 4tivel6 toposzat érhetjiik tetten a felss-
oktatdsrol sz616 alpontban: ,,Az RMDSZ alapvet6 feladatanak tekinti az 6ndl-
16 4llami, Kolozsvar kézponti, magyar tannyelvi egyetem létrehozasat.” A ’90-
es évek elejét idéz6 allitds azért érdekes, mert jelenleg a kolozsvari Babes-Bolyai
Tudoményegyetemen éppen az RMDSZ 4ltal is megalkotott és elfogadott oktaté-
si torvény szerint létrejéttek magyar nyelvl szervezeti egységek, illetve a magyar
allam tdmogatasaval 1étrejott Sapientia-Erdélyi Magyar Tudoményegyetem koz-
pontja Kolozsvarott van. Kérdés, hogy a kisebbségi viszonylatban is tetten érhe-
t6 felséoktatdsi expanzid kozepette az RMDSZ célja mennyire tekinthetd realis-
nak (az erdélyi magyar nyelvi fels6oktatas komplex jelenének atfogé leirdsat lasd
Szikszai 2012).

A dokumentumban tételesen nem esik sz6 a romakroél, igaz a szocialpolitika fe-
jezetben kijelentik: ,,A hatranyos helyzetben 1év6 gyerekek esetében szorgalmaz-
ni kell az anyanyelven valé tanulds timogatasat, magyar identitdsukat megerdsitd
muvel8dési programok kidolgozdsat, a magyar nyelven oktatdk, nevel6k tdimoga-
tasat”. (p. 31.) Mivel a fejezetben elsésorban a fogyatékkal él6krél van sz6, feltéte-
lezhetjiik, a hatranyos helyzet fogalmaba a romak nem tartoznak bele.

Réviden azt mondhatjuk, hogy e dokumentum olyan fontos kihivasokrél nem
tesz tételesen emlitést, mint a demogréfiai csokkenéssel jaré intézményrendszer
atalakitdsa, a magyar anyanyelvii romék problémakore, az iskola belsé vildgardl
informald teljesitmények, a roman nyelvtudas ersitése, illetve a statisztikai ada-
tok naprakésszé és nyilvanosan elérhet6vé tétele.

Romdnia — EMNP, EMNT

Az Erdélyi Magyar Néppart egy viszonylag 4j politikai formdcié, amely sajat meg-
fogalmazdsa szerint ,az autonémiaért és az erdélyi magyarok érdekeinek képvise-
letéért” jott létre. A kéztudottan az RMDSZ politikajaval elégedetlen part honlap-
jan taldlhat6 egy 12 oldalas keretprogram,® amelyben kb. fél oldal foglalkozik az
oktatassal. Az EMNP nem részletezett oktataspolitikai ,,sarokpontjait” 6t pontban
foglalja 6ssze, amelyben egyrészt visszakoszonnek a kisebbségi oktatas k6z6sségi
mozzanatdnak elemei (oktatds mint identitds meg6rzé eszkoz, az anyanyelvi ok-
tatds bolcs6détdl 6vodaig toposza), valamint az 6nigazgatas igénye, a szakképzés
fontossaga, és egy fels6oktatasi stratégia kidolgozasa keriil emlitésre.

A partaz Erdélyi Magyar Nemzeti Tanacsra stratégiai partnerként tekint, amely
szervezetnek van egy atfogd, Erdély gazdasagi prosperitasat szolgald, in. Mikd Imre

5 Néppart.


http://www.neppart.eu/admin/data/file/20120222/keretprogramweb.pdf
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Terve, amelyet 2011-ben kezdtek el koncipialni, és 2013 elejére zértak le (Jakabos
& Matis 2013). A dokumentum az Eurdpai Uniés tervezési metodolégidnak meg-
felelé projekt nyelvezetet hasznal: helyzetelemzéssel indit, helyzetértékelésre t6-
rekszik, majd pedig Erdély szdmara egyfajta jovéképet — ,, Kelet Svajca” — vazol fel,
amelyet kiilonféle kitorési pontokon keresztiil igyekszik megvalésitani. A doku-
mentum miifaji sajitossaga nyoman az oktatds a munkaeré-piaci igények prizmé-
jan keresztiil jelenik meg, és a ,,mindségi munkaadé és munkavallalé” humaner6-
forras-fejlesztés 6sztonzése keretében mint kitorési pontok jelennek meg az ,,erdélyi
gazdasagi oktatas- és képzésfejlesztés”, valamint a ,,felnbttképzési tuddshalézat”.

A dokumentum egésze, noha a helyzetértékelés szintjén kitér a kisebbségi ok-
tatds adatoldsara, valéjaban nem, avagy csak sziiken foglalkozik az oktatas kér-
déseivel. E tervezet sem foglalkozik a romak kérdésével, a demografiai kihivasok-
kal, az oktatas bels6 folyamatai gyakorlatilag teljesen reflektalatlanul maradnak.

Szlovdkia: HID — MOST program®

A Hid-Part 2012-es programjan érzédik, hogy redlis politikai piacon mozog, hi-
szen oktatdssal és mas teriiletekkel kapcsolatos igéretei nem csak magyar—ma-
gyar viszonylatban (az MKP ellenében) tételezé6dnek, hanem a szlovak partokkal
szemben is. Az oktatassal kapcsolatos koncepcidja fogalmi és tartalmi szinten is
nagyon eurdpainak tiinik. Az oktatdsra befektetésként tekintenek, és célként tii-
zik ki azt, hogy az oktatds és azon beliil ,,a kisebbségi oktatds fejlesztése megfeleld
anyagi tdmogatast és kiemelt figyelmet kapjon Szlovakidban”. EU-s és mas nem-
zetkozi oktatdsi dokumentumok hangvételétidézik azok az 4llitasok is, miszerint
minden egyes oktatasi szint biztositani kell ,,a min8ségi oktatdshoz valé egyen-
16 hozzaférést”, ugyanakkor tételesen felsoroljak az Eurdpai Tanacs 4ltal javasolt
nyolc kulcskompetenciat is. A dokumentum szerint a Hid-part fontosnak tartja
tovabba az oktatasi intézmények kiilsé szakmai tAmogatdsdt, a tankdnyvpiac li-
beralizdlasat, az esélyegyenléséget és méltanyossagot, a szakképzést stb. A romak
iskolai integrécidja kapcsén leszogezik, hogy kiizdeni akarnak a diszkriminécié
eszkozeként alkalmazott iskolai szegregacio ellen, ugyanakkor, ahol a helyi viszo-
nyok engedik, timogatjak a roma anyanyelvii oktatas bevezetését is.

A partdokumentum kiilon alfejezetben foglalkozik a kisebbségi oktatassal is, és
kiemelt feladatként kezelik a szlovék nyelvoktatds min8ségét — az anyanyelv t6ké-
letes elsajatitdsa mellett. A nemzetiségi oktatds vonatkozasiaban a Hid-pért tovab-
b4 feladatanak tartja tobbek kozott a kisebbségi iskolak pedagdgiai-mddszerta-
ni kultarajanak megujitasat és korszert tankonyvekkel valé ellatasat, a kornyezd
orszagokban kidolgozott kompetenciaalapi programcsomagok atvételét, a min6-
ségbiztositasi rendszerek kiépitését, a nemzetiségi és allamnyelven oktaté iskoldk

6 A magyarorszagi nemzetpolitikai dokumentum, illetve a szlovékiai Hid-Most és MKP programok nyelv-
és oktataspolitikai elemzését lasd még Ferenc (2013).
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kozotti egyiittmiikodések erdsitését, szakfeliigyeldi haldzat, illetve nemzetiségi
oktatdskutatd és fejlesztd kozpont létrehozdsat, a kisebbségi iskolak palyazati és
projektmegvalésitasi képességének javitasat, kiilonds tekintettel az Eurépai Unids
palydazati forrasok ismeretére stb.

A felséoktatas kapcsan a Hid jelzi, hogy fontosnak tartja a Selye Janos Egyetem
szakmai, infrastrukturalis és pénziigyi megerdsitését, ugyanakkor utalva a helyi
nem konfliktusmentes viszonyokra leszogezik azt is, ,megkeriilhetetlennek tart-
juk, hogy a Kar és a komaromi Selye Jdnos Egyetem folyamatosan egyeztesse el-
képzeléseit”.

Osszességében a Hid programjat meglehetdsen komplexnek tarthatjuk, és fontos
stratégia iranyt jelol ki az, hogy el6sz6r megcélozzak az egész rendszert, és azon be-
lil igyekeznek a kisebbségi oktatas sajatossagaival foglalkozni. Mindezek ellenére
azonban hidnyként értelmezhetjiik azt, hogy nem keriil sz6 a demogréfiai csokke-
nésbél fakado intézmény atalakitdsokrdl, az iskolai (Magyarorszag és Csehorszag
felé irdnyuld) migracié probléméjarél, a nemzetkozi oktatdsi mérésekbél kibont-
haté kihivasokrél. A program ugyan kiilon foglalkozik a romak kérdésével, a ma-
gyar anyanyelvli romék iskolai kihivésai tételesen azonban mégsem jelennek meg
a dokumentumban.

Szlovdkia: MKP program

Az MKP 2009-ben Rimaszombaton elfogadott partprogramja’ Nyelv, kultiira, ok-
tatds fejezete a regiondlis nyelv és tobbnyelviiség fontossagara helyezi a hangsulyt.
E dokumentumban is visszakészon az a gondolat, amit az RMDSZ programjaban is
lattunk, miszerint ,minden magyar didk anyanyelvii oktatdsban részesiiljon az dvo-
datdl az egyetemig”, és itt is értelmezhetjiik a k6z6sség Gjratermelédésének eszko-
zeként, de a demografiai és iskolavalasztasi szokdsokra adott implicit valaszként is.

A dokumentum az anyanyelv fontossaga, illetve az e nyelven elsajatithaté haté-
konyabb ismeretek mellett érvel, ami természetesen érthetd, de ugyanakkor jelzi
azt is, hogy készitéi nem vontak le semmilyen kovetkeztetést az egyébként a nem-
zetk6zi mérésekben mar 2006-ban (PISA) és 2007-ben (PIRSL) is lathaté jelekbél,
nevezetesen, hogy a magyar tannyelvii iskolak/osztalyok egyre inkabb az orsza-
gos atlag alatt teljesitenek.

Az MKP programja a kistelepiilések iskola altali megmentéséért is sikra szall,
ugyanis kifejti, hogy az 6vodai képzésnek, illetve az altaldnos iskoldk alsé tago-
zatdnak helyben kellene lennie, tobbek kozdtt azért, mert az ilyen telepiiléseken
rendszerint nagyobb aranyban élnek hatranyos helyzett gyerekek.

A dokumentumbdl nem deriil ki, romakra gondolnak-e avagy sem, ami tébbek
kozott azért is érdekes, mert e partprogramot olyan térség kézpontjaban fogadtak

7 MKP.


http://www.mkp.sk/node/20
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el, ahol becslések szerint a romék ardnya a magyar tannyelvii iskoldkban eléri a 80
szazalékot is.® A kisiskolak megmentéséért a dokumentum egy kés6bbi részében
rogziti, hogy beiskolazasi programokat szerveznek.

Az MKP szintén a decentralizdcié mellett szall sikra, és kifejti, hogy ,,olyan is-
kolak miikddtetését tartjuk kivanatosnak, amelyek a helyi kdzdsség intézményei”.
Retorikai szinten a min8ség kérdése is megjelenik, mint eurdpai elvaras, és rovi-
den kitérnek a szakképzettség kovetelményére, az értelmiségképzésre és tehetség-
gondozasra is.

Osszességében elmondhaté, hogy az MKP pértprogramja az oktatés belsd folya-
mataira, a mérés-értékelés és kisebbségi oktataskutatds fontossagara nem tér ki, a
magyar anyanyelv(i romak kérdését mondhatni szemérmesen megkeriili. Erdekes,
hogy mik6zben a tobbnyelviiség mellett érvel, tételesen nem emliti a szlovak nyelv
iskolai tanitasanak médszertani vetiileteit.

Ukrajna/Kdrpitalja: KMKSZ (KMPSZ)

A karpétaljai magyarok érdekképviseletét mar a nyolcvanas évek legvégétdl ellatd
KMKSZ (Karpataljai Magyarok Kulturalis Sz6vetsége) programjanak Kultara ci-
m fejezetében olvashatunk az oktatdssal kapcsolatos elképzelésekr6l. Itt amellett
érvelnek, hogy az oktatds az 6nall6 kulturalis intézményrendszer része, és hogy le-
gyenlehetdség egyhazi és magan tanintézmények alapitasara, valamint magyaror-
szagi oktatasi intézmények kihelyezett részlegeinek megnyitasara a posztgradualis
képzésben. Fontosnak tartjdk tovabba4 a ,,pedagodgiai dolgozdk” jogallasanak tisz-
tdzasat, a helyi magyar tankonyvkiadds magyarorszagi tankonyvekre alapozasat
is. A KMKSZ retorikaja hangsilyosan nemzeti megalapozottsagu.

Mivel a dokumentum tételesen kijelenti, hogy a KMKSZ oktatési kérdések-
ben szorosan egyittmiikédik a KMPSZ-szel (Karpétaljai Magyar Pedagdgus
Szervezettel), ,annak szakmai tevékenységét politikailag tdmogatja, programjat
sajat programja részeként ismeri el”, tekintsiik 4t a KMPSZ egyik ugyan nem tel-
jesen friss (2008-bdl szarmazd), de minden bizonnyal legatfogdbb stratégiai anya-
guk javaslatait. A 18 pontbdl all6 javaslatcsomagot (Orosz et al 2012:225-230) gya-
korlatilag két részre oszthatjuk: néhany ezek kéziil egyértelmtien Magyarorszégot
szdlitja meg, mig a tobbi kdrpataljai ,,beliigyként” keriil talalasra.

A kifejezetten ukrajnai és karpdtaljai viszonylatban értelmezhet6 javaslatok ko-
zott a fels6oktatds vonatkozasaban azt olvashatjuk, hogy legyen az emelt szintii
érettségi lehetSsége biztositva magyar nyelven, mert ez altal keriilhetnek be a fia-
talok felsdoktatdsba, ahol egyébként j6 lenne bizonyos presztizsszakokon ,,kvéta”
biztositasa is a magyar nemzetiségiliek szamara. Az oktatas alsobb szintjeit érinthe-
tik azok a javaslatok miszerint legyen biztositott az ukran nyelv tanitdsa, a magyar

8 Rimaszombatot a nyugat-szlovakiai magyar kéznyelvben gyakran csak ,,Romaszombat™ként emlegetik.
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nyelvili tankdnyvellatds, az alapitvanyi iskolak normativ timogatasa, a beiskolaz4si
programok és szakkollégium inditdsa. A dokumentum tovabbd a szérvanyoktatas
megerdsitését és az 6vodai hdlézat megérzését, valamint egy nem kifejezetten ok-
tatasi elvarast is megemlit: magyar nyelv haszndalati kérének kibévitését. Az ok-
tatasfejlesztést megalapozé kutatasi igény itt is felmeriil, ugyanis szeretnének egy
»atfogd nevelésszocioldgiai felmérést” is késziteni. Az anyaorszagot megszélité ja-
vaslatok ko6zé sorolhatjuk a diplomak kolcs6nds elismerésének igényét, az alapit-
vanyi iskoldk magyarorszagi timogatédsat, és megfogalmazoédik az is, hogy a sté-
tustorvény alkalmazasat modositani kellene.

Osszességében megéllapithaté, hogy a KMPSZ programja meglehetésen rész-
letes, az oktatds mindegyik szintjével, a szérvanykérdéssel drnyaltan foglalkozik.
Az érvelésrendszerben azonban megfigyelhetd, a képlékenynek ttind ukran jogi
normékra valé reflektaltsag, az ezeket befolyasolni akaré igyekezet, amely soran
gyakran az anyaorszag explicit timogatasat is kéri. Ugyanakkor szembet(iné az,
hogy a romak magyar tannyelvi iskolai jelenlétét megkeriili, a demografiai kihi-
vasokra adhaté valaszok is hidnyoznak. Az iskoldk belsé életének t6bb vonatko-
z4sa emlitésre kertil, de az oktatds altal atadhaté tud4s mar kevéssé tematizalodik.
Nevelésszocioldgiai felmérés igénye ugyan felbukkan, de az oktatdsi folyamatok
mérés-értékelésérél nem esik sz, holott tudjuk a karpataljai magyarok tébbsége
falun él, és az ukrajnai falusi oktatds nagysagrendekkel elmarad a varosit6l. Az
adatok nyilvanos elérhetsége mint az oktatasfejlesztés egyik kulcseszkoze szin-
tén nem jelenik meg.

Ukrajna/Kdrpdtalja: UMDSZ

Az Ukrajnai Magyar Demokratikus Szervezet (UMDSZ) 1991-ben jott létre (kez-
detben a KMKSZ is tagszervezete volt), de tényleges tevékenységet csak 1996 utdn
folytat. A karpétaljai magyar szavazék jovoltabol, illetve mas ukran partokkal sz6-
vetkezve tobbszor is sikeriilt képviseldt juttatnia az ukran parlamentbe (Fedinec
& Veres 2010).

Azalébbiakban réviden ismertetett program’ keltezése 2005, de a szerzé formalis
ésinformalis kutatdsai egyardnt arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy nincs frissebb
dokumentum. E dokumentum Oktatdspolitika cimii fejezete rogton kijelenti, hogy
szakmai partnernek tekint bizonyos civil szervezeteket, am a felsoroldsbél — nem
véletleniil - kimarad a KMPSZ, amely mint lattuk, a KMKSZ partnere. E felttés
mér egyértelmiien jelzi, hogy a kisebbségi oktatds a kdrpataljai magyar politikai
partok kiizdelmének kereszttiizébe keriil, és ez sok vonatkozasdban végigkiséri
a dokumentumot is. Az UMDSZ az oktatasi intézmények fejlesztését els6sorban
allami keretben gondolja (,az 4llami tanintézmények elldtdsa nem ruhazhaté ra

9 UMDSZ.
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civil szervezetekre”), az ukran nyelv elsajatitdsira nagy hangsulyt fektet, a fels6-
oktatési fejlesztések sordn a beregszaszi féiskola mondhatni zaréjelbe kertil, mig
az Ungvéri Nemzeti Egyetem kiilonféle aspektusai tobbszor megjelennek.

Az UMDSZ altalanos oktataspolitikai célkittizései k6zott az dSnkormanyzati-
sagon, kulturalis autonémidn alapulé anyanyelvii oktatis megteremtése szerepel,
amihez az egész ukrdn rendszer eurépai normak szerinti reformjat, illetve az iskolai
tudds munkaerépiac igényeihez valé igazitasat is sziikségesnek tartjak. Ugyanakkor
kijelentik, hogy az UMDSZ feladata az dllami- és magénoktatds mellett a feleke-
zeti oktatas elismertetése, a szérvanyoktatas fejlesztése, az oktatok tarsadalmi és
anyagi megbecsiilésének elésegitése, valamint a nemzetkdozi palyazatokon valéd
részvétel tAmogatasa.

A dokumentum részletesen kitér a kozoktatas, az dvodai képzés, a szakképzés és
fels6oktatas problémaira is. A kézoktatas kapcsan a szabdlyozasi és tartalmi kér-
déseket egyardant taglalja, és kihangsilyozza az alternativ oktatdsi médszerek fon-
tossagat, illetve az 6nallé magyar tankonyvek kiadasat. Az 6vodai képzésre els6-
sorban gazdasagi problémaként tekint, és amellett érvel, hogy elsésorban a vidé-
ki 6vodak fenntartdsara kell koncentralni, illetve mar ezen a szinten is figyelmet
kell forditani a nyelvi aspektusokra: ,,a tilnyoméan ukrdn kérnyezetben inkabb
a tisztdn magyar nyelvl évodékra van sziitkség, viszont a tilnyoméan magyar te-
lepiiléseken olyan 6vodédkra van sziikség, ahol ukrdn nyelvii foglalkozasok is van-
nak.” A szakképzés teriiletén a magyar nyelvi kompetenciak elsajatitasara helyezi
a hangsulyt, a fels6oktatas teriiletén pedig — amint mér emlitettiik — elsésorban
az allami szektor megerdsitésére.

Az UMDSZ programja részletesen foglalkozik az oktatas kiilsé és belsé vilaga-
val, de koncepciéjat dthatja a magyar-magyar politikai versengés. Osszességében
viszont kijelenthetd, hogy e koncepciéban sem taldlunk utaldsokat a demografiai
kihivasokra, a karpataljai romdk iskolai jelenlétére, az elsésorban Magyarorszagra
irdnyuld értelmiségi kivandorlasra, a helyi munkaerépiac felszivé képességének
gyengeségére.

Vajdasdg — VMSZ

A Vajdasagi Magyarok Szovetsége (VMSZ) 2004-ben elfogadott programjaban'®az
oktatas kérdése 4 nemzeti 6nazonossdg megtartdsa fejezetben szerepel, harom ma-
sik pillér, az anyanyelvhasznélat, a miivel6dési és kdzmiivel6dési intézményrend-
szer és média-stratégia mellett. E fejezet els6ként rogziti a ,nemzeti k6zosségiink
autoném dontéshozatalra” vald igényét, majd az elvek szintjén megtalalhatjuk az
»0vodatdl egyetemig” tart6 anyanyelvil és ,magyar szellemiségii” oktatdst, amely-
nek fontos része az 6nallé vajdasagi magyar egyetem is (az dltalunk targyalt régi-

10 VMSZ.
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6k kozil egyébként Vajdasag az egyetlen, ahol az elmult két évtizedben nem nyile
ilyen intézmény). A kdzoktatds vonatkozdsiban a pedagdgusképzést, illetve az
»elsésorban vajdasagi szerz6k magyar nyelven megirt tankdnyveit”, a részaranyos
finanszirozast, az egyhdzi-, alapitvanyi- és magan alapitasu intézmények elisme-
rését, a szerb nyelv hatékony és magas szint(i oktatdsat, kétnyelvii bizonyitvanyok
kiadmdanyozasat, valamint a szérvanykérdést hangsilyozzék ki. A dokumentum
kitér a felnSttképzés problematikdjara is, a felsGoktatds teriiletén pedig egyrészt
a hazai intézményekben bevezetésre keriil6 kvétakat és a tehetséggondozas intéz-
ményesiilését siirgeti, a magyarorszagi oktatasi mobilitast pedig olyan 6szténdi-
jazéssal akarja tAmogatni, amelynek fontos kitétele lenne a — vélhetéen nehezen
kivitelezhet6 — friss diplomasok hazatérése.

A vajdasigi magyar oktatds irdnyitd testiilete az MNT (Magyar Nemzeti Tanacs),
amely Koézoktatdsi, illetve Fels6oktatasi és Tudomanyiigyi Bizottsagokat is mii-
kodtet. Az MN'T 2010 szeptemberében 2016-ig terjedd oktatdsfejlesztési stratégiat
fogadott el,' amelynek f6bb csapdsiranyai a vajdasagi magyarsag iskoldzottsagi
szintjének, a magyarul tanul6 diakok szamanak és aranyanak, a kézoktatas szak-
mai szinvonaldnak emelése, valamint az anyanyelvapolas, a szerb nyely, illetve a
magyar nyelvii fels6oktatas dltaldnos fejlesztése; a szakképzési-felnéttképzési in-
tézményhdldzat és a szakképzés fejlesztése. Az MNT szakbizottsagai évente érté-
kelik az elért eredményeket, rendszeresen kozolnek oktatasstatisztikai adatokat,
és folyamatosan torekszenek a kitizott célok elérésére. A kdzoktatas teriiletén pe-
dig nagy figyelmet forditanak a mérés-értékelésre, illetve a nemzetkozi mérések
szerbiai és vajdasdgi magyarokra vonatkozé adataira is.

A kiilhoni magyar oktatas régi és ij magyarorszagi szerepl6i
és mozgasteriik

A kisebbségi oktatds gyakran nagyon éles kisebbségi-tobbségi, valamint a versen-
g6 magyar szervezetek szakmai és politikai kiizdelmei altal tételez6dik. A kisebb-
ségi-tobbségi relacidban az anyaorszag valdjaban nem tud részt venni, avagy csak
kismértékben vehet részt, mig a ,belmagyar” versengések mentén semleges vagy
partos érdekektdl vezérelve vehet és vesz is részt. Mindez elvezet ahhoz a felisme-
réshez is, hogy az anyaorszag kisebbségi oktatasba valé bekapcsolédasa masképpen
strukturdlédik, avagy egy mésfajta mezében modellezhetd (a kisebbségi oktatas
értelmezésekor 1étrej6vo lehetséges mez8k leirdsat lasd Papp 2012).

Az anyaorszagi szerepl6k természetesen egyiittmikodhetnek a kisebbségi poli-
tikai/érdekvédé szervezetekkel (vagy ami gyakran elé6fordul: azok kéziil valame-
lyikkel), 4m nem tekinthetnek el az oktatdst fenntarté és jogszabédlyokkal keretez6
masik dllam szerepétdl és részvételétdl sem. Ezért azt mondhatjuk, hogy az anyaor-

11 MNT.
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szag—kisebbségi szervezetek—tobbségi dllam haromszog egy nemzetpolitikai mezdt
hatdroz meg, amelyben az anyaorszagi elképzelések valdjaban kiegészitd jellegii-
ek lehetnek. Ez nem jelenti azt, hogy teljesen reménytelen a kezdeményez6 szere-
pe, hiszen a masik orszag oktatdsi rendszere bizonyos szegmenseibe bevihet olyan
inputokat, amelyek termékenyitbleg hathatnak az egész rendszer szempontjabol.

Az anyaorszagi szerepvallalds kapcsidn azonban van egy kevéssé taglalt jelenség
is, amelyet leginkabb egyfajta dllamtalanitasi folyamatként irhatunk le. Mirél is
van sz6? A hatdron tilra irdnyulé anyaorszagi, értelemszertien allami tAmogata-
sok a ,,hatar tuloldalan”, azaz a kisebbségi magyar kozosségeken beliil civil vagy
egyhazi tAmogatasok formajaban testesiilnek meg. Azt is mondhatnank, hogy ami
Magyarorszagon allami déntés eredménye, az a hatdron til civil és egyhdzi szerep-
16k kezébe keriil. Ez a metamorfézis elényokkel és hatranyokkal egyardnt jarhat.
El8nyként konyvelhetjiik el azt, hogy mivel civil jelleget 6ltenek, elviekben képe-
sek arra, hogy a rendszerbe Gjszertiséget vigyenek be, avagy a magyar kisebbség
valamely sajatos, a tobbségi allam altal negligalt oktatasi igényét hatékonyan ki-
elégitsék. Az ily médon civillé valé timogatasok legnagyobb hatranya és veszélye
azonban az, hogy nincs garancia arra, hogy beépiilnek a ,,nagy” 4llami rendszer-
be, s6t, mivel az oktatasi rendszer dllami fenntartasu, esetenként ez kifejezetten
ellenezheti is a civilnek tiné (de valéjaban magyar dllami) kezdeményezéseket.

Ennek az allamtalanitasi folyamatnak Magyarorszag szempontjabdl tovabba az
is kockazatos velejardja lehet, hogy az dllami tdmogatasok civil felhasznalasa so-
ran masféle felelésségek érvényesiilhetnek. A kézpénzek felhasznaldsdra érvényes
szabéalyok minden bizonnyal masképpen érvényesiilnek egy masik orszagban, ahol
e timogatasok mdr civil, egyhdzi vagy magan jellegii bevételeknek és kiadasoknak
minésiilnek. A félreértések elkeriilése végett jeleznem kell, hogy nem korrupciérél
beszélek (noha a korrupciés kockézat ilyen tranzakcidk folyaman sem zarhat6 ki),
hanem egy magyarorszagi kézintézménnyel és egy masik orszdgban m(ik6ds civil
szervezettel kapcsolatos pénziigyi-szakmai elvarasok kiilonb6z6éségérol.

A 2010-es magyarorszagi valasztdsok nyoman régi és 1j anyaorszagi szerepl6k is
megjelentek a kisebbségi oktatas nemzetpolitikai mezéjében. Ezek kozott megem-
lithetjiik az Gjraindult Magyar Allandé Ertekezletet (MAERT), az Orszaggytilésnek
aldrendelt Karpat-medencei Magyar Képvisel6k Forumat (KMKF). Mindkét szer-
vezetnek létezik egy Oktatdsi Szakbizottsaga. 2011-ben megalapitottak a Magyar
Diaszpéra Tanacsot, amely szintén érint oktatasi kérdéseket.

2010-ben megalapitottak a Kozigazgatasi és Igazsdgiigyi Minisztérium
Nemzetpolitikai Allamtitkérsagat, amely tobbek kozott feliigyeli a hataron tuali
tamogatasokat kezel Bethlen Gédbor Alapkezel6 Zrt.-t (BGA). Az ily médon at-
alakulé tamogatasi rendszeren beliil tovabbra is az oktatasi-nevelési taimogatas
(2012-ben mintegy 5,7 millidrd forint), illetve a fels6oktatasi tdimogatasok (pl. a
Sapientia-EMTE évi mintegy 2 millidrd forintnyi és egyéb ingatlanfejlesztési ta-
mogatésa) teszi ki a nagyobb részt. A II. Rakdczi Ferencz Magyar Féiskola 2013-
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ban félmillidrd forint plusz tAmogatasban részesiilt. Szintén a BGA mukdédteti a
cseretaborozas altal a Karpat-medencei iskolasok kélcsonds megismerését, és ez-
altal a ,,nemzeti 6sszetartozas megélését” elésegitd un. Hatdrtalanul! c. programot
is évi mintegy félmilliard forintbol.

A BGA tovabba miikddteti az in. Magyarsag Hazat is, illetve a Nemzetpolitikai
Kutatéintézetet (NPKI) is. Az NPKI a KIM-mel egyiitt kidolgozott egy nemzet-
politikai stratégiai dokumentumot,'? amelyben dltaldban és iskolai szintekre is le-
bontva meghatdrozza az elérendd célokat. A altalanos célok kozott az iskolai rész-
vétel novelését, intézményalapitdst és -erdsitést, a mindség igényét, illetve komplex
cselekvési programok kidolgozasat talaljuk. NPKI éves szinten fenntartott temati-
kus programok keretében (2012: Kiilhoni magyar 6vodak éve, 2013: Kiilhoni ma-
gyar kisiskolak éve) pedagdgus tovabbképzéseket szervezett, és igyekezett minden
kiilhoni magyar iskolaba mddszertani csomagokat is eljuttatni.

A potencidlis, mert tényleges oktatasi feladatokkal kapcsolatos tevékenységiikrél
egyel6re keveset tudni, szereplék listajat azonban folytathatjuk: 2012-ben a mi-
niszterelnék irdnyitasa alatt megalakult a Nemzetstratégiai Kutatéintézet, elndke
pedig egy erdélyi volt politikus (Szész Jend). Az intézmény 1,3 millidrd forintbdl
miukédik és tobbek kozott ,,a térténelmi nemzet fennmaradasa és gyarapodasa ér-
dekében ... kutatdsi, felmérési és elemzési feladatokat” 1at el.!?

Kisebb médianyilvanossagot kapott, és tevékenységérél érdemben szintén keve-
set tudni az EMMI Kéznevelésért Felelés Allamtitkarsignak alarendelt Kiilhoni
Magyar Oktatasi Bizottsagrél (KMOT). A korményhatarozat szerint'* a bizott-
sag célja, elésegiteni ,,a hataron tuli magyarsag anyanyelvi iskolahdlézatanak és
intézményrendszerének épitését ... az egységes Karpat-medencei oktatdsi térbe.”
Tevékenységét harom bizottsdgon keresztiil fejti ki, amelyekben az egyhdzak kép-
viseldi és a kiilonféle hatdron tali magyar pedagdégusszovetségek képviseldi van-
nak jelen. A bizottsagokban nem kapnak helyet magyarorszagi szakmai szerveze-
tek képviseldi, a hivatalos indoklasbél kihdmozhaté szandékok szerint az oktatas
mintha kizarélag az anyaorszagi kozigazgatasi szereplk és a hataron tuli civilek
kozds tigye lenne.

A fels6oktatas teriiletén viszont ugy tlinik, megjelenik a szakmai egytittmu-
kodések kibontakozasdnak lehet8sége is, hiszen egyfajta puffer szervezetként a
Magyar Rektori Konferencia létrehozta a Hataron Tuli Fels6oktatasi Intézmények
Bizottsagat (2013. szeptember). Mivel ezuttal is egy 0j intézményesiilésrél van sz6,
jelenleg még nem léthatjuk tevékenységiik milyen egyiittmiikddésekre fog vonat-
kozni.

12 Magyar Nemzetpolitika. A nemzetpolitika stratégiai kerete. KIM, Nemzetpolitikai Allamtitkarsag. (é.n.)
13 346/2012. (XII. 11.) Korm. rendelet.
14 1442/2013. (VII. 16) Korm. hatarozat.
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Osszegzés

Tanulmanyomban attekintettem a hataron tili magyar kisebbségekre vonatkozé
regiondlis oktataspolitikai koncepcidk f6bb elemeit: e koncepciék mar az egyes
régidkon beliil is versengve jelennek meg, hiszen Vajdasagot leszamitva, az egyes
régidkban tobb politikai pért, illetve érdekvédé szervezet is mikodik. A kisebb-
ségpolitikai koncepcidknak ugyanakkor keretet szab az egyes orszagok jogszaba-
lyi kérnyezete is. Ennek eredményeképpen, a kisebbségi k6z6sségek fennmarada-
saba vetett, kisebbségvéds elkotelezédésen til, nincsenek egységes koncepciok,
csak helyi érdekekhez kotott oktataspolitikai elképzelések. Ezen elképzeléseknek
ugyan van egy-két kozos eleme (decentralizacidba vetett hit), avagy kozos hidnya
(pl. a nemzetkozi tapasztalatokra val6 reflektalatlansdg, a romakérdés), de mar-
kénsak a helyi kiilonbségek is.

E sokrétii vilaggal szemben értelmezhetjiik az anyaorszag szerepét: a hataron tu-
li oktatasi taimogatasok, noha allami beavatkozast jelentenek, a kiilhoni régiékba
allamtalanitva, civil forrasként érkeznek. A 2010 utdni magyar kormany hazai vi-
szonylatban az oktatds teriiletén centralizdcidra torekszik, és ugyanez a szaindék
érhet6 tetten a Karpat-medencei egyiittmikodések szintjén is, mikézben az egyes
régidk sikerként konyvelik el az elmult idészakban kivivott valamilyen szint@ de-
centralizdcidjukat, avagy elérendd célként tekintenek az oktatas helyi szintii igaz-
gatdsara. Ezek az ellentétes mozgasok gyakran kioltjak egymast, és felmeriil a kér-
dés, egy eleve toredezett, lokdlisan is sokszereplés oktatdsi vilaigban a kiviilrél jott
anyaorszagi, valéjaban pontszerii beavatkozasok lehetnek-e sikeresek?

A kisebbségi magyar oktatas tehdt egyrészt a helyi sérelmi-defenziv, mésrészt pe-
dig az anyaorszagi nemzetiesit6 diskurzus fogsagaba keriil, és igy kismértékben
valik lehet6vé a szakmai, érzelemmentes 6nelemzés. Mindezt csak tetézi az, hogy
nincsenek erre specializélt kisebbségi kutatas-fejlesztési intézmények, és a nem-
zetkdzi oktatasfejlesztés nyelvét is értd helyi szakember is ritkasdgszimba megy.
Pedig mérés-értékelés nélkiil nem csak a kisebbségi oktatds kihivasai, hanem ma-
ga a kisebbségi oktatas léte és miikodése is értelmezhetetlenné valik, és tovabbra
is fennmarad a kérdés, ,barkacsolja-¢” valaki a kisebbségi oktataspolitikdkat, vagy
azok inkabb csak sodrédnak az orszagos trendekkel és kényszerekkel?

PAPP Z. ATTILA
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