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BULGARIA

A magénfelsGoktatds tj jelenség a bolgdr oktatdsi rendszerben. Mindassze két éves miltra
tekinthert vissza. Fz a révid id8szak nem teszi lehet§vé teljes kor(i elemzésér, amelyer tovibb
nehezit az a tény, hogy a léuejortéhez vezetd erfviszonyok nem 4llandésulrak, s fejlddésének
fébb irdnyai sem kérvonalazédtak még. Réad4sul mindenkor magin viseli azoknak a
kiszdmithatatlan, néha éssszerdiclen folyamatoknak a nyom4t, amelyek a bolgar tdrsadalom-
ban és f8ként a politikai életben végbemennek. Ez az oka annak, hogy igen kockézatos dolog
barmiféle dlralinositdsra vagy értékelésre véllalkozni. A felsorolt nehézségek ellenére, a
magénfelsGoktatds lérejotiében szerepet jAtsz6 wnyezk, valamint a fejldését meghatdrozd
erdk elemezhetdek.

A jelenség bemutatdsa

Kor4bban az oktatds kizdrélagos 4llami irdnyitds alact 4llt. Az 4llam jelolte ki a felsGokratdsi
intézményhélézar kereteit és az ebben folyé tevékenységnek szinte minden elemér sza-
bélyozta. Az 4llam kiilon hatdrozatban minden felsSoktatdsi intézmény szdmdra pontosan
el6irta, hogy az egyes szakokon hdny hallgatét képezhemek. Ez az dllami szint( hatdrozat
megszabra az egyetemeknek az 4llami kolwségvetésbél 6riénd timogatdsdt is. A végzds
diskok szdm4ra kotelez8en kijelolték leendd munkahelyiiket, vagyis nem létezew a diplomds
munkaerépiac (ez a gyakorlat csak néhdny évvel ezelSt sztint meg). A képzés a hallpat6k
szdmdra tandijmentes volt,

Az egyeremek tudomdnyos 6nélldsdga kée dj elemet hivour élerre ezen a rendszeren beliil.
Az els6, hogy az 4llami egyetemek kezdiek az el8irt léiszimkereten feliil és randijfizetés
ellenében hallgarékat felvenni. Ez a fejlemény nem hozot alapvetd véltozést a felsGokratds
egészén beliil, mivel a régi szerkezet felépités és a jelents méreék( dllami ellenrzés — fSként
a finanszirozés és jovedelemelosztds rendszere révén — tovdbbra is fennmaradt.

A misik elem azoknak az 4j, nem 4llami egyeremeknek a létrejitre, amelyekben az
oktatdsért fizetni kell, A “privat” elnevezés nem fejezi ki pontosan ezeknek az intézmények-
nek a jellegét. Ezek valéjdban nonprofic szervezetek. Altaldban valamilyen, a tudomdnyos
tevékenység timogatdsdt szolgdlé egyesiiletr8l van sz6, amely egyetemek és mds felsGokratdsi
intézmények mellert kutatdintézeteket, kitlonféle egyéb véllalkozdsokat foglal magdba.
Rendszerint alapftvinyt hoznak létre az egyetemek tdmogatdsra. Emiatt ezeknek az
egyetemeknek a jellegét legink4bb a “nyilvénos” [public] kifejezéssel lehetne megragadni,
annak ellenére, hogy Bulgdridban haszndlatos elnevezésitk “szabad egyetem”. Valéjdban
ezek olyan nem 4llami egyetemek, amelyekre nem vonatkomak az dllami el6irdsok, s
hallgaréik tandijat fizemek. Nem éllami jellegiik, az 4llami elGirdsok hidnya és a tandijfizerés
a differencia specifikdja ennek az (j jelenségnek a bolgdr felsGokrardsi rendszeren belil.

Miért jotrek létre az dj egyetemek?

Az tij egyetemek létrehozdsdt el8mozdit tényezSk elemzése nem csupdn teoretikus érvény-
nyel bir, vagyis nem egyszer(ien e jelenségek utélagos magyardzatdrél van sz6. Ezeknek a
hatéerbknek és feltéreleknek a gondos szdmbavéiele és elemzése volt az alapja annak a
stratégidnak, amely ezeknek az egyetemeknek a létrehozdsdr, szervezeti rendjiik kialakitdséc
meghatérozta, ‘

Az tij egyeremek lérehozésdban alapvetd szerepet jétsz6 inditékok 6sszefiiggnek magdnak
a felsGoktat4si rendszernek a problémiéival, amelyek a hosszd ideig tarté teljeskor( dllami
ellen8rzésnek a kovetkezményei. Ezek a problémdk pedig az aldbbiak.
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A felsbokratdst intézményhdlbzat teriileti ardnytalansdgai, A parancsuralmi jelleg(i irdnyitési
rendszer azt eredményezte, hogy a legtobb felséfoku iskola a fgvirosban ~ Széfisban —
koncentrdlédott. Az orszdg jelentSs kiterjedésti térségeiben egydlralin nem volt felsfoku
tanintézmény. A lakhat4si, az utazési és a mindennapos megélhetési koltségek emelkedése
kovetkeztében ez a tényezls egyre jelentfsebbé valt. Sok bolgér csal4d nem engedhette meg
magdnak ezeket a kiaddsokat, gy a felsGokratisi intézményekbe jelentkezs didkok szdma
igen korldtozort volt. Egydltalin nem volt véletlenszer(i, hogy az vj egyetemek ezekben a
kulturdlis kormdnyzac 4lral elhanyagolt régiékban jottek létre.

A hallgatok szakok szerinti sszetételének szerkezete. Ez a szerkezet azokhoz a szitkségletekhez
igazodort, amelyeker a kozpont tervezést végz8 szervek hatdrozeak meg. Ezek a sziikségletek
pedig az ugyancsak e szervek dltal meghatdrozott gazdaségi szerkezeten alapultak. Normlis
koridmények kozote az ennek megfelel§ okratdsi rendszer az 4llamilag megszabott ren-
deletek nyomdn alakult. A kézponti tervezésen alapuld gazdélkodésrdl a piacgazdasdgra valé
drtérés azonban jelentds viltozdsokat hozott ezen a teriileten. Nyilvinvalév4 vélt, hogy
sz&mos olyan dgazatban, amelyekre orszigunk szakosodotr, semmiféle viszonylagos elénnyel
nem rendelkeziink a mds orszdgokkal foly6 versengésben. Az ezekben az dgazatokban
tapasztalhatd stagnilds kivetkeztében csokkent a szakemberek irdnti igény. Ekozben azon-
ban a fels§foki tanintézetekben tovébb folyt a szakemberek “termelése” az 6téves tervnek
a képzésre vonatkoz elBirdnyzataival 8sszhangban. Igy a végzett szakemberek kirében
jelentds méreék(i munkanélkiiliség keletkezert. A felsGoktatdsi rendszer nem volt képes elég
gyorsan reagdlni a gazdasigban végbement véltozdsokra. A felsBokrat4si intézményekbe
jelentkez8k azonban gyorsan reagéltak, és sok egyetemen, f6képp ott, ahol miszaki szakem-
bereker képeztek, az elmiilt két évben nem akadt elegends jelentkezs, Ez a helyzer arra
oszronoze az egyetemeket, hogy engedményeket tegyenek a felvételi kivetelmények terén,
s6t néhdny intézményben egyéltalén nem keriilt sor felvételi vizsgéra. Fz azutin szdmos
kés6bbi probléma alapjdvd vélr,

A felsdoktatdsi intézmények irdnyitdsi és tudomdnyos struktirdja. A térsadalomban végbe-
ment véltozisok a felsGokratdsban is sziiksépessé tetrék a valtoztatdsokat, a szakok kazott
ardnyok médositdsét éppen gy, mint az 1ij tantervek bevezetését. Természetesen az ilyen
viltozdsok a haralom djfajta elosztisshoz vezetnek az irfnyftds és a tudomdnyos élet
teriiletén, Ez volt az oka, hogy a mepdjulds a tudomdnyos oligarchia heves ellendlldsiba
iitkozott, akik rdaddsul a felsGokratdsi intézmények konzervativ erSiben megraldltdk a
maguk rermészeres szoverségeseit. Ez a hallgatlagos érdekszovetség igyekezert urjér dlini
mindenfajta fejlédésnek. Uj egyetemek 1étrehozésdval eleve adotr a lehetdsége annak, hogy
az intézményeknek képzési rendjiik kialakitdsakor nem kell szdmolniuk a régi konzervativ
okratdsi szerkezetek ellendllisdval. Ennek kovetkeztében versenyképesekké vdlhamak a
szakemberképzési és dtképzési piacon. A Burgasi Szabad Egyetem példdul az elmiilt két év
sordn az elsd helyre keriilt az egy férGhelyre jut6 jelentkezdk szdmdt tekintve (8-10 palyszé
jut minden helyre).

Valamennyi eddig emlitett tényez6 és feltétel megerdsiti annak a sziikségességét, hogy a
bolgér felsGokratsi rendszeren beliil 1j tényezdk kapjanak teret. Két tovdbbi tényez6 is van
(a jogszerfiségen kiviil), amelyek ezt lehetdvé teszik. Az els6 a magas szinten képzetr, jelenleg
munkanélkiili szakemberek és egyetemi eladdk azon nagy csoportjainak megjelenése, akik
elégedetlenek az dllami fels§okrardsban végbemend reformok tartalméval és a megvalésités
titemével, Koziiliik keriiltek ki az ij egyetemek oktatégdrddjanak tagjai é a tudoményos
kozélemek az a része, amely aktivan timogatta Sket.

A korminy a gazdasigi recesszié hatdsdra csokkentette az egyetemek és a Bolgdr Tudomd-
nyos Akadémia szervezeréhez tartozd intézetek kdliségverésér; sok egyetemi elfadér és
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kurtatét elbocsdrottak. Emellett szdmos elit tudomdnyos & kutatéintézer bezdrdsara keriilt
sor (néha egyértelm(en politkai okok miarr). Sok fiatal, magas szinten képzett tudoményos
kutatd, akik a legrangosabb egyetemeken részesiiltek poszigradudlis képzésben, mun-
kanélkiilivé vélrak vagy elvesziterték a lehetfségér annak, hogy tudomdnyos képzettségiiket
tovibbfejlessz¢k.

A misik tényezd az, hogy sok nagyméretdi és jol felszerelt épiilet és okrat4si centrum, amely
a volt Kommunista P4rt tulajdon4t képezte, visszaad4sra keriilt, és a helyi hatésdgok kaptdk
meg az ezek feletti rendelkezés jogir. Ezek az épiiletek jelentették az anyagi alapokat az dj
egyetemek szdmira,

Miért részesitik elényben a hallgat6k a tandijat szed§ intézményeket az ingyenes 4llami
felsGoktatdssal szemben? A vélasztds hdterében az alsbbi okok 4llnak. Sok bolgdr csaldd
szdmidra a képzéssel kapcsolatos tényleges kiaddsok magasabbak a tandijmentes dllami
intézményekben, mint otr, ahol fizetni kell érre. Az éikezési, szdllds- és utazdsi koliségek
sszességiikben véve tobbet tesznek ki, mint a tandij dsszege. Az 4llami szab4lyozds, amely
korldtozza a fér6helyek és a szakok szdmdt az 4llami egyetemeken, nincs dsszhangban a
jelentkezdk igényeivel.

Az j egyetemek konnyen — a konzervartlv er6k ellendlldsa nélkiil — alakithatjdk ki a képzés
szerkezetét és azokat a tanterveket, amelyek felveszik a versenyt akdr a vezets egyetemekéivel
is. Az 0 egyetemeknek mddjuk van vendégelGadéként meghivni a legjobb szakérisker,
mivel még nem rendelkeznek sajét oktatdi karral.

Mi az 4j egyetemek jogalldsa?

1991-ig az egyetemek kizdrSlagos 4llami jellege alkotmdnyos elv volt. Az elmult években, a
bolgdr politikai rendszer dralakuldsa sordn az Alkoundny néhdny pontja és tobb twrvény is
érvényéveszitette. Ezzel jogi vikuumbhelyzetjott étre, amely az j alkotm4ny életbe 1épéséig
tart. A felsBoktatdsi intézmények autonémidjirél sz6l6 1990-es térvény megadta a jogot
ezcknek az iskoldknak arra, hogy egyesiileteket hozzanak létre. Ezr a jogi lehetBséger
haszndledk ki az dj egyetemek létrehozdsdra, amelyek a tudoményos egyesiiletek rész-
legeiként kezdiék meg m(ikodésiiket. Kés6bb a parlament hardrozata nyomdn néhdnyuk
megkapta a hivatalos egyetemi stdtust. Jelenleg Bulgdrifban hirom térvényesen miikodd
nem 4llami egyetem létezik: a blagojevgrédi Amerikai Egyetem, az Uj Bolgdr Egyetem
Széfisban és a burgasi Szabad Egyetem.

Az Amerikai Egyetem a Soros Alapitvdny segitségével jout létre. Tény, hogy ez azintézmény
kiilfoldr6] behozotw elemet képvisel a bolgdr oktatdsi rendszerben, s nem e rendszer sajétos
hagyomdnyaira épiil. Mind a wanterv, mind pedig a képzés szervezed felépitése amerikai,
mint ahogy amerikai minden tanér és az adminisztrativ személyzer jelent8s része is.

Az Uj Bolgdr Egyetem az open university dpust intézmények (f8ként levelezd tagozatu,
mindenki szimdra nyitotr) elveire épiil. Ez az egyeden ilyen jellegfi egyetem Bulgdrisban,

Ez a két egyetem, politikai jelent8ségiikbé] fakaddan, az 4j egyetemek kozotr is egyfajta
“csaldd kedvence” stdtust élvez. A kormdny nyiltan & kézvetve is timogatja Sket, f6képp a
Nyitott T4rsadalom Alapitvdny [Open Society Fund] keretein beliil érvényesiil§ befolydsuk
révén. Egyébként sajdtos arculatuknak kdszonhetSen nem rekinthetdk az dllami egyetemek
kiszvetlen versenytirsainak a felsdokratdsi piacon.

A harmadik, a burgasi Szabad Egyetem jellegét, szervezeti felépitését é mfikiodésér
tekintve hasonlit az dllami egyetemekhez, amelyekkel versenyeznie kell azért, hogy magéhoz
vonzza a megel6z8 iskolai fokozatokbél kikeriild legfelkésziiliebb didkokat. Ekdzben eld-
adési alkalmakar és a térsadalmi megbecsiilés lehetdségét kindlja az 4ltalinos egyenl8sdi elve
4leal uralr 4llami egyetemek legjobb okratdinak. Ez az oka annak, hogy az intézménnyel
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kapcsolatos érdekek sokfélék és ellentmonddsosak. Az egyetem nem részesiil dllami tdmo-
gatdsban. A fenntartésthoz szitkséges dsszeg a tandljakbdl, a szponzoroktél és az egyesiilethez
tartozé Tudomdnyos Alapftviny tdmogatdsibél szdrmazik.

Ezeken a legilisnak nevezhet§ nem éllami egyetemeken kiviil egy miésik is taldlhaté
Bulgéridban, a virnai Szabad Egyetem, amely azonban nem kapta meg a parlamentt6l a
mitkodéséhez sziikséges wrvényes felhatalmazdst. Pillanamyilag vitdk, konfliktusok zajlanak
koriilotte, s megsziintetése érdekében eljérds indult.

Az (ij egyetemek problémii

Az epyes egyetemek problémdinak természete és silyossiga nagy kiilonbségeker mutat.
Tekintetbe véve az Amerikai Egyetem & az Uj Bolgdr Egyetem kitiintetett helyzetét, tigy
véljiik, hogy a nem éllami fels§oktatdsi intézményeket érint8 problémdkar illetGen jel-
lemz8bb a burgasi Szabad Egyetem példdja. Szimos probléma kozosnek tekinthet§ az
tjonnan szervezddott egyetemek esetében: sajdt arculatuk meghatdrozdsa, a képzés szer-
kezetének, a tanterveknek, az irdnyftisi rendszernek a kialakitdsa és a pénziigyi forrdsok
megteremtése, Fzek a tipikus problémdk jelentkeznek minden 4j egyetem esetében, és ez
nem 4ll 8sszefiiggésben azzal, hogy az adotr intézmény nem 4llami szervezer. A sajétos
problémék két csoportra oszthaték, belsdkre és kiils6kre.

A lepalapvet6bb bels§ probléma az, hogy ezck az egyetemek nem rendelkeznek sajér
oktatéi karral. Ennek kettds oka van: pénziigyi és technikai. Lehetetlen ilyen rovid id6 alatt
mfikodésbe hozni a megfelels értékelési szempontokra épiil§ kivalaszrdsi mechanizmusokat.
Emiart az egyes 4gazatok és tudoményteriiletek szerint intézményesiilés nem ment végbe
teljesen, aminek eredményeképpen ezeknek az egyetemeknek nincs elég szilirdan kiépiilc
tudoményos és irdnyltdsi rendszere. Ugyancsak gondort jelent, hogy nincs elegendd ta-
pasztalat egy ilyen, a bolgdr okrarési rendszerben eddig el6zmények nélkiili intézménytpus-
nak az irdnyfudsdr illetden, amelyben a tisztdn tudomdnyos dontések és a pénziigyi haté-
konysdg kivetelménye szorosan dsszefonddik, é mindenkor fiigg az oktatdsi piac adot
helyzetétl. A bolgér oktatsi rendszert kordbban az jellemezte, hogy ezek a dontések
kiilonvdleak, és semmifajta szabad okratési piac nem létezert.

A kiils8 eredet(i problémék stilydr az Gj egyetemek létrejottének ellenzdi illetve timogardi
kozotti er6viszonyok hatdrozzdk meg. Két csoport van a vezetd tudomdnyos szakemberek
korében, akik nyfltan vagy titokban ellenzik a nem 4llami egyetemek 1étét. Az els8 csoport
az egyetemi oligarchia egy részér foglalja magdban, akik a tudomdnyos kapacitds ezen tj
kdzpontjainak a létrehozdsdban sajic pozicidikkal szembeni fenyegetést ldmak. Amikor
radikalis 4lldspontot kelletr képviselni, akkor tdmogatték a nem 4llami felsSokrards lére-
hoz4sénak gondolatdr, de nyiltan a rivélisaivd véltak, amikor a didkok legtsbbje ezekre az
4j egyetemekre jelentkezett, s amikor a legkivil6bb oktatSkar kezdték felkérni, hogy ot
tartsanak el6addsokat. Egyfajua kiizdelem folyik az dj egyetemek ellen, amelynek jegyében
az 4llami intézmények irdnyitdi egyérielm@ adminisziradv tlalommal prébdljik dejde dllni
annak, hogy sajdt tandraik eldad4sokat tarthassanak a nem dllami egyetemeken. Az ellenz8k
misik csoportja azokbél 4ll, akik alacsony képzettségiik, régimédi felfogdsuk, az djftisok
irdnti érdektelenségiik és konzervativ gondolkod4smédjuk miatr nem tudnak érvényesiilni.

Ez a két csoport jelent8s befoly4st élvez a felsGoktatds irdnyitdsi rendszerén beliil és médjukban
4ll befoly4solni a kormdnyszerveknek az 1ij egyetemekkel kapcsolatos politkdjar is. Ez bizonyos
mériékig nehezithed az elemzést és a fejl6dés irdnydnak eldrejelzését, A jelenlepi bolgdr tér-
sadalom jellemz8 von4sa, hogy a valamivel szembeni bizalmatlansdgnak & az tij kezdeményezé-
seknek egyardnt politikai mezt kell 8lteniiik. Ez a tényez8 okozza a fordulatszerfi véltozdsokat a
politikai er8knek az j egyetemekkel kapcsolatos magatartdsdban.
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Az 1] egyetemek jovje

Az ij egyetemek létrejoeét és sorsdt t6bb tényezs hatdrozza meg. Javarésziik elSrel4tharat-
lan, mésok nagy mérrékben fiiggnek a tdrsadalomban végbemend véltozdsokesl. Emiate
minden, a jov8jiikkel kapcsolatos el6rejelzés csak feltéreles érvény(i lehet. Véleményem
szerint ezcknek az egyetemeknek a sorsa hirom lehetséges forgatSkinyv szerint alakulhar:
van egy pesszimista, egy optimista és egy realista valtozat.

A pesszimista véltozar az alébbi menetrender feltételezi. A nem 4dllami egyetemekkel
szembendllé erk keriilnek folénybe. Az tj egyetemek miksdésére vonatkozdan djabb
rvényi szabdlyozds sziiletik, amely olyan kivetelményeket és feltételeket ir e, amelyeknek
ezck az intézmények nem felelnek meg — mint példdul sajéc tandri kar megléte, bizonyos
pénziigyi korldtozdsok, a hallgaték minim4lis létszéma stb. Fzt kisveti azutdn felszdmoldsuk
folyamara. Ennek a véltozatnak az elkivetkezend@ hirom éven beliil van valészintisége. Bzt
kivetben nem valészinfi, hogy az események menete fgy alakuljon. Mostantél szémitott
hdrom éven beliil, amikor az egyetemek elérik kapacitdsuk teljességét (vagyis a képzés
minden szintje m(ikddni fog), képesek lesznek arra, hogy tudoményos teljesitSképességiiker
kibontakoztassdk és szildrd bels§ szervezetet alakitsanak ki. Ennek a fentiekben vézolt
menetrendnek a megvalésuldsa kevésbé valészinti, amennyiben a kiilfsldi egyetemek & a
nemzetkozi tudomdnyos intézetek segitségnytjedséra lehet szdmirani.

Az optimista véltozat azt feltételezi, hogy a korményzati intézmények, felismerve, hogy
ezek az egyetemek az vj felsGokratési struktira elShimokei, timogatést nydjtanak szdmukra
legaldbb annyi ideig, ameddig azok teljesen kiépitik képzési rendszeriiket. Aralakulna a
fels6oktatdsi politika, s az 4llam 4ltal wriénd szervezés helyére az dllami szab4lyozds politik4ja
Iépne. Egy ilyen politika els6 lépése lenne az 4llami és a nem 4llami intézmények egyenls
pénziigyi timogatdsa. A felsGokrardsi intézményhélézat 4llami és nem dllami intézményeket
foglal majd magdban, amelyek egyarént a szabad képzési piac sz4mira dolgoznak.

A realista viéltozar az egyetemek sszekapesoldséra irdnyulé politika beinduldséval veszi
kezdetér. Ennek sordn az 4llami é nem 4llami egyetemek egyesiilésére keriil sor. Ez
kezdetben szovetségi elvek alapjdn torténik (a szervezeti és finanszirozdsi mechanizmusok
kiilonboz6ségébsl adédban), amely a strukutira teljes egységesitéséig lesz érvényben. Az
egyetemek is a tudomdnyos autonémia elvei alapjin fognak egyiicem(ikdni a tevékeny-
ségiiket szabélyozd (nem pedig szervezd!) dllammal.

Peter Chobanov
(fordisotta Tér Eva)





