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A LEADER-program

Eurépaban és Magyarorszigon

Bevezetés, kérdésfelvetés

A teriileti elmaradottsdg és a hitrdnyos helyzet kezelésének alapvetden két médja létezik.
Az egyik sordn a gazdagabb, tehet8sebb régidkban keletkezett tdbblet egy részét elvonjdk,
és az tijraelosztds mechanizmusain keresztiil a fejletlenebb térségek szdmdra adjdk 4t (inter-
vencids tt). Ez jellemzi példdul az EU kohézids politikt timogatd pénzalapokat, melyek
,vissza nem téritendd” timogatdsban részesitik a statisztikailag arra érdemesnek tartott ré-
gidkat. A médszer kritikusai szerint ugyanakkor szdmos visszdssiga is van a rendszernek.
A kénnyen jott pénz” gyakran nem hasznosul kell8képpen, vagy éppen kényszerpalyira
viszi egy térség gazdasdgat. A timogatdsok lehivdsdhoz sziikség van egy intézményrendszer
kialakitdsdra, ami ugyancsak erdforrdsokat emészt fel (Balogh P, 2012). A briisszeli vagy
kézponti nemzeti timogatasi rendszernek ugyanakkor kialakultak a vimszeddi is, Kézép-
Eurdpaban t5bb helyiitt is kialakult egy projekt-réteg, akik ezekbdl az eurd-millidkbél ala-
poztik meg egzisztencidjukat (Kovdch I. és Kucerova, E. 2006). Ugyancsak probléma, hogy
a fejlesztendd térségek nem képesek felszivni a szamukra jutatott forrasokat, igy azok — pél-
d4ul a kozbeszerzések jovoltabdl — a fejlett teriiletek cégei felé dramlanak 4t. Ezek a mecha-
nizmusok dltalaban csak kevés figyelmet forditanak a helyi sajitossigokra, arra a specialis
informéci6halmazra és tuddsra, ami az adott térségben felhalmozédott. Az itt alkalmazott
mddszerek univerzalisak és generalisak (Faragé L., 2005).

A masik mddszer szerint a hitrényos helyzeti térségek meglévd erdforrdsait, er8sségeit
kell szdmba venni, erre kell épiteni egy jovoképet (immanens fejlesztések). A programok
hatterét lehetdleg sajat forrdsokbdl, esetleg kismértéki kiilsd forrasbél kell megteremteni.
A folyamat sordn a helyi kdzdsség valddi igényeinek megfeleld fejlesztések jonnek létre, igy
ezek tényleg a fenntarthatésigot szolgaljak. Ezekre a fejlesztésekre jelenthet példit a fejls-
d§ orszagokban alkalmazott Sustainable Livelihood Approach (SLA), vagy a Dél-Korea
vidékfejlesztési siker-sztorijit jelentd Saemaul Undong. Az EU-ban mi{ikéd8 LEADER-
program is ebbe a sorba illeszthetd, ami egy sikeres kezdeményezésnek bizonyult az elmule
két évtizedben, s 2004-t8] Magyarorszigon is miikodik.

Valahol Eurépéban egy vidéki térség reprezentinsai, kisvallalkozdk, civilek, nkormany-
zati képvisel8k Ssszegytilnek, feldltik egyenruhdjukat, majd dontéseket hoznak. FelelSsen és
lathaté élvezettel dontenek dnnénmaguk és térségiik jov8jérdl, pénzt osztanak. Jovst kredl-

» Educatio 2014/3. Patkés Csaba: A LEADER-program Eurépdban és Magyarorszdgon. pp. 394-402.
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nak, és dontéseikben ot litktet az élettapasztalat, a kérnyék, a régid, a tdj és az emberek is-
merete. Ovék a tudds, a helyi értékek és érdekek ismerete, de 3sszekdti 8ket a nagy egységgel,
Eurépéval egy nagy kdzds gondolat, egy eszmerendszer,a LEADER. Tudjak és ismerik azo-
kat a technikdkat, amelyek segitségével megtervezhetik 6nnon jovdjitket, megpalydztatjak
a térség szerepldit, és kivalasztjak a jov8be mutatéd Stleteket. Hisznek, kvdzi valldsos hittel
abban, hogy tervszertien, sajit akaratuknak megfelelSen lehet befoly4solni a jov8t, ami igy
tervezve jobb lesz annal, mintha rihagynik a véletlenre, az entrépidra vagy éppen a piac ldt-
hatatlan kezeire. Mar husz éve dolgoznak ebben a programban, politikatdl és vélasztisokedl
fiiggetleniil épitik kultirdjukat és a rdjuk bizott vidéki térséget. Egyiittmiikddnek a telepiilési
vezetSkkel, a civilekkel, és mivel komoly és megbizhatd partnerek, mér a nagyobb véllalatok
is partnerként tekintenek rjuk. Tevékenységiik hatdsira munkahelyek keletkeznek, latva-
nyos beruhdz4sok teremtddnek, a térségben javulnak a makrodkonémiai mutatdk, nének a
telekdrak és a helyi adobevételek. Elhetd és éltetd teriiletté valik a koribban reménytelennek
tetszd vidék Irorsz;igtél Finnorszdgig vagy Svédorszdgtdl Olaszorszdgig.

Es valahol masutt Eurépaban, egy masik vidéki térségben menedzserbetegségtdl sujtott vi-
dékfejlesztk tilnek feszes dresszkdddal megverve és idegesen irod4jukban, bosszantjak 8ket a
lehetetlen hatdriddk, illetve a kézponti politikum 4ltal dikedle talbiirokratizle rendszer. Tud-
jak, hogy lehetne okosabban, hatékonyabban és LEADER-szer{ibben dolgozni, de nem lehet,
mert akkor jogsértést kdvetnek el. Sajnos ez utdbbi kép jellemzi a hazai LEADER-programot.
A kezdeményezés irdnt érzett kezdeti lelkesedés és reménykedés napjainkra sokakbdl elszalle.
E sorok iréja taldlkozott olyan polgarmesterrel, aki a programot orszdgosan koordinilé Mezd-
gazdasigi és Vidékfejlesztési Hivatale (MVH) kovetkezetesen AVH-nak nevezi, annak folya-
matos és szerinte szandékos packdzdsai miatt. A szerz8ben egy 2010-es nemzetkdzi konferen-
cidn tudatosult el8szdt, hogy valahol holtvdganyra futott a magyar LEADER-program, amikor
a mi szakértdink hitetlenkedtek irorszagi kollégdjuk beszdmoldjan, hogy igen, akir projek-
tenkénti néhdny szdz eurds timogatdssal is csoddt tudott tenni a LEADER a, zold szigeten”.
Az okok komplex meghatirozdsa tilmutat eme cikk keretein, ezért a program alapjainak
bemutatdsin tul arra kivinunk koncentrédlni, hogy az oktatds és a helyi tudds érvényesiilésének
szempontjai hogyan jelentek meg a programban. A cikk a kiilénb6z8 szakcikkek és honlapok
informAcidin til a szerz8 sajit személyes tapasztalataira is épit.

A LEADER-program eddigi torténete

A LEADER (Liaison Entre Actions Developpement de I'Economie Rurale; Kozosségi
kezdeményezés a vidék gazdasagi fejlesztése érdekében) mint az EU egyik Kozdsségi Kez-
deményezése startolt az 1990-es évek elején. F8 célja a vidéki szerepl8k motivildsa és se-
gitése az egyiittgondolkod4sban, a fenntarthatd, integrilt és innovativ fejlesztési stratégidk
megvaldsitisidban. A LEADER-tipust fejlesztések kulcselemei a kdvetkezdk:

+ természeti és tarsadalmi eréforrasok bévitése;

+ a gazdaségi szféra megerdsitése;

+ ahelyi szervez8dések fejlesztése;

+ oa kooper;ici(’) el8segitése.

A programban a helyi szerepldk részvételével létrehoznak egy testiiletet (helyi akcidcsoport
— HACS), ami jogosultsigot kap arra, hogy tervezzen, és a tervek megvaldsitdsa érdekében
pénzt oszthasson (tovabbpalyaztatds) a helyi vallalkozéknak, civileknek és dnkormanyza-
toknak (1. tdbldzat).
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1. tibldzat A LEADER-program négy genericidja az EU-ban (1991-2013)
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Forrds: sajat szerkesztés a http://europa.eu.int/comm/agriculture/rur/leaderplus/
index_en.htm illetve a http://videkfejlesztes.net oldalak alapjan (utolsé letdleés 2014.
augusztus 21.)

A HACS-ok felel8sek a helyi vidékfejlesztési tervek, illetve a palydzati rendszer kidolgo-
z4sdért. Minden nyertes projekt hozz4 kell, hogy jaruljon a stratégiai célokhoz.

A program kiildnlegessége tehdt abban rejlik, hogy a partnerségen, a rejtett kapcsolato-
kon keresztiil mobiliz4lédnak olyan eréforrasok és tudds, amelyeket a hagyomanyos fejlesz-
tési moédszerek képtelenek elérni. A LEADER az Eurépai Uniéban mér 20 éve miikodik
(1. tabldzat), azdta a kezdeményezésre forditott 3sszeg is jelentdsen novekedett.

A tudds és az oktatds szerepe a LEADER-szerii programokban

Véleményl'ink szerint a LEADER esszencidja nem annyira a kézponti tamogatds, vagy a
jogszabilyok osszessége és azok betti szerinti betartdsa, hanem a helyi kozdsség léte, illetve
azoknak az informacidknak kozos tudassa valdsa, amin keresztiil élhetvé és éltetdvé vilik
az adott térség.

A vidékfejlesztésben relevins tudds semmiképpen nem sziilethet meg anélkiil, hogy az
emberi elme folyamatosan feldolgozna és szembesitené az &t kériilvevd valésaggal (Burch,
S., 2007). Ez a vidékfejlesztési tudds — véleményiink szerint — kollektiv tudds, hiszen a
teriilet- és vidékfejlesztés kollektiv aktus, til kell hogy mutasson egy-egy személy érdekein,
latokdrén, és élethosszdn.! Az egyének tuddsa ugyanakkor elengedhetetlen alkotéeleme en-
nek. A tudds keletkezésének mikéntjét szemléletesen mutatja be az tin. SECI modell, ami
szerint az Un. hallgatélagos és explicit egyéni tuddsok kélcsonhatdsba 1épnek egymdssal
(Lengyel B., é.n.).

Az elsé szakasz a szocializdciéé, ahol az egyének hallgatdlagos tuddsai a személyes kap-
csolatokon keresztiil megosztddnak. Itt kiemelt szerepet jétszanak a szitudcidt megeldz&en

1 Alifelong learning (LLL) mintdjira akdr bevezethetnénk az egy életen ttilmutaté tanulds fogalmat.
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is meglév8 bizalmas kapcsolatok. Egy vidéki térségben — elvileg — ezek azok a viszonyok,
csalddi, rokoni és bariti szalak, amelyek mentén elindulhat egy akcidcsoport fejlesztése.

Az externalizicids fizisban a kiildnbdz8 intézményesitett gyakorlatok segitségével
a hallgatélagos tudds explicitté vilik. A LEADER-ben ennek megfeleltethetd példaul az
integrale vidékfejlesztési stratégia megfogalmazisa, az EU palydzati nyelvezetének hasz-
nélatdval valé leirdsa. A harmadik periddus a kombinicié, ahol a leirt és kifejezett tudds a
kommunikicién keresztiil eljut kiilsnbsz8 csoportokhoz: felfelé a kdzremiikdds szervezet-
hez, vagy az irdnyit6 hatésdghoz birdlatra, illetve lefelé az akciécsoportot alkotd kiilonbzd
tarsadalmi csoportok felé, példdul a megfogalmazott palyzati felhivisokon keresztiil. Ez-
utdn a végsd szakaszban (internalizacid) 4j mindséget jelentd hallgatdlagos tudds jon 1étre.
Ertelmezésiink szerint a kozos tervekben megfogalmazott célok megsziilik az egyénekben
azokat a projekeotleteket, amelyek azutdn palydzatként érkeznek a helyi akciécsoporthoz.
A SECI jellegénél fogva igényli a folytonossigot, hiszen a négy szakasz kontinuus véltako-
zdsa teszi lehet8vé az tjabb tapasztalatok beépiilését.

A LEADER folyamatban minden résztvevd egy tanulasi folyamat részese. Az érintett
intézményi szerepl8knek kell elsajétitaniuk a LEADER alapelveket és a m{ikddés mecha-
nizmusait, melyeket a helyi szerepl8k kozote kell terjeszteni. A kiilénbsz8 HACS-okban
keletkezd helyi tudds okuldsira szolgalhat mds térségek vidékfejlesztdinek is, ezért az EU
nagy hangstlyt és jelentds 8sszegeket fordit a tapasztalatok nemzetkézi cseréjére.

A tudds dtja a magyar LEADER-programban

A program hivatalos hazai elinduldsa az EU-hoz val$ csatlakozas idejére tehetd. Elséként
egy un. kisérleti programot hirdettek hazai forrdsbol, de a LEADER elveknek megfelelden.
A megval6sitds sordn nagy hangsulyt fektettek a megvaldsitdshoz sziikséges alapismeretek
elsajatitdsdra. A kisérleti program sordn az érintett személyi dlloményt (minisztériumok,
hattérszervezetek, helyi csoportok) bel- és kiilfoldi képzésben is részesitették. Sajnos a poli-
tikai véltozdsok miatt a kdzponti igazgatdsi szerveknél dolgozé felelds vezetdk és beosztot-
tak nagyobb részét levédltotedk, igy mar a humdn erdforras teriiletén megbicsaklott a SECI
folytonossiga.

A hazai kisérleti programban nyertes HACS-ok nagyobb része sikeresen alkalmazta
a megtanult elveket (Krolopp, A. et al., 2005). Legtdbbjiik a kdvetkezd kérben (AVOP
LEADERH+) is beadta pélydzatit, de — sokszor politikai okok miatt — sajnos jelentds résziik
ekkor mar nem kapott lehet8séget programja folytatdsira. A folytonossdg tehit a teriileti-
ségben is megszakadt.

A 2004-2006-0s hazai LEADER 4ltal tdimogatott tevékenységek kozdtt £8 helyen sze-
repel a,készségek elsajatitdsa’, amire 3sszesen mintegy 100 milli6 forintot forditott a mi-
nisztérium. Ezt a képzést két forduldéban kaptik meg a jelentkezd potencidlis HACS-ok
tagjai a PROMEI Kht. munkatarsaitél. El8szér 2005 juniusiban egy kétnapos képzés ke-
retében, majd az elsd fordul6 gydztesei elvileg személyre szabott, sajit mentoron keresztiili
oktatdsban részesiilhettek. A képzéshez sszedllitottak egy sok szdz gépelt oldal terjedelmi
tananyagot, amiben kiildnbz8, a vidékfejlesztés elméletével és gyakorlatival foglalkozé fe-
jezetek kaptak helyet. Ennek bézisin tbbféle képzés megvaldsult, igy:

1. A képz8k képzése, melynek sordn az egész tananyagot elsajdtitottik a késdbbi mentorok,
és ebbdl vizsgat is tettek.
2. Egynapos tdjékoztatd, amikor az elsd kilenc fejezetet ismerték meg a résztvevik.
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3. Kétnapos workshop, ahol az elsd tiz fejezetet mutattik be részletesebben.
4. Egynapos elmélyitd tréning az el8z8ekben megtanult részek gyakorlati alkalmazasara,
az adott térség egyéni igényei szerint.

A tapasztalatok azonban azt mutatjik, hogy eme monumentalis képzési anyag és elvileg
jol 4tgondolt struktira ellenére sem sikeriilt a tudds dtaddsa. Az okok sokrétiiek, kezdve
azon egyszerli ténnyel, hogy a tananyagot CD formdjiban osztottdk, ami nem tanulhaté
optimdlisan. A szerz8 maga is részt vett hallgatdként az oktatdsban, igy sajit tapasztalatbdl
mondhatjuk, hogy a képzdk egy része nem 4llt a helyzet magaslatdn, tuddsa és oktatéi kom-
petencidi hidnyoztak, igy a kezdetben rosszul dtadott tudds késSbb sok problémit okozott
a szervezetek miikodésében.

A — nevezziik ugy, hogy — ,vidékfejlesztési tudds” ennél sokkal szélesebb spektrumi.
Tartalmazza mindazokat az ismereteket, melyek segitségével a helyi térsadalom megszer-
vezi nnon Gjratermelését, kialakitja kapcsolatrendszerét az 8t koriilvevd tdji-kdrnyezeti
rendszer irdnyaban.

A LEADER-ben ez tgy jelentkezik, hogy a térségben felkutatjuk és terjeszteni prébal-
juk azokat az ismereteket, amelyek alkalmasak arra, hogy az ott él6k szdmdra segitsenek a
megélhetésben. Erre bdven taldlunk kivilé magyarorszagi gyakorlatokat és tapasztalato-
kat is az egyes akciécsoportok miitkddésében. Az oktatds a humén erdforras fejlesztésének
legfontosabb eszkdze, ami tdrténhet iskoldn beliil, de azon kiviil is. A legfontosabb kérdés
azonban, hogy melyek azok az elemek a helyi tudaskincsbdl, amelyeket oktatni érdemes,
mivel tarthatdk itthon a fiatalok, mivel tudjik életiiket és kdzosségiiket fenntartani.

A ZalA-KAR Helyi Vidékfejlesztési Munkacsoport programjiban szerepelt az tn.
,Kézmiives mesterség fejlesztése és mesterségbeli tud4s dtad4sa’, melynek sordn hagyoma-
nyos, a térségben valamikor prosperdlé kézmiives mesterségeket oktattak ltaldnos iskola-
soknak és felndtteknek is (ZalA-KAR, 2004). Ez a kovetkez8 években divatot teremtett
a hazai vidékfejlesztésben, esetenként egész falvak megélhetését akartdk a kézmiiparra
épiteni. A tapasztalatok szerint ez az tt csak a turistdk 4ltal kedvelt térségekben jirhato,
a modern gydripar kordban ugyanis a kézzel készitett termékek nem tudnak altaldnosan
versenyképesek lenni. Rdad4sul az eredeti vidéki lakossig nagy része ebben nem tud részt
venni, sokszor a vdrosbol kikéledz8 ) falusiak’, értelmiségiek szdmdra nyit csak lehetdsé-
geket (Macken-Walsh, A., 2009).

A Zala Termalvolgye Egyesiilet kezdte el a Tananyagkészités a Zala Termdlvslgye
értékeirdl cimtt LEADER projektet. A fél évig tartd projeke célja, hogy a helyi akciécso-
port 34 telepiilésérdl osszegylijtsék azokat a foldrajzi, torténelmi, kulturélis informdcidkat
és hagyoményokat, amelyekbdl aztin tananyagokat és feladatlapokat készitenek a helyi 13
éves didkok szdmdra. Igy hozza kivinnak jarulni a fiatalok térségi identitdsinak er8sitésé-
hez, hosszabb tivon pedig a népességmegtarté képesség erdsitéséhez. A projekedtlet igen
innovativ és a jov8be mutatd, hiszen ezaltal a fiatal korosztilyok véleménye is beépiilhet a
helyi programokba. Kérdések ugyanakkor felmeriilhetnek az ilyen non-profit jellegti pro-
jektekkel kapcsolatban, példdul, hogy a hosszabb tivii gazdasigi fenntarthatésig hogyan
fog érvényesiilni, ha elfogynak az erre szant palydzati pénzek. A tapasztalatok azt mutatjdk,
ha erre helyi igény van, csak akkor lesz fenntarthaté a jovében (IFAD, 2009).

Az iskolai rendszerti oktatdson kiviil taldlkozunk olyan LEADER projektekkel is, ame-
lyek lehet8séget (példdul helyszint) teremtettek az informalis oktatds-nevelés megvald-
sitasara. A Zselici LEADER csoport timogatta a Kadarkiti Magén-arborétumot olyan
rendezvényhelyszin kialakitdsiban, ahol rendhagyé biolégiadrakat lehet tartani. A projeke
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innovativ és el8remutaté. Ami kérdésként felmeriilhet, az az integraltsdg, vagyis, hogy a
térség egészének stratégidjiba mennyire illeszkedik szervesen ez a létesitmény. Altalanos
eurdpai probléma, hogy tilsigosan is elaprdzott, az egységes gondolati fonalat nélkiil6z48
projekteket timogatnak a helyi vidékfejlesztési programok (Moseley, M., 2003).

Kiildnleges szitudciénak szdmithat, amikor egy-egy vidékfejlesztési akcidcsoport szervezd-
désében szerepet jitszik a térségben miikddd egyetem vagy f8iskola. Az egri Eszterhdzy Ké-
roly Féiskola, egyiittmiikddve Felsétirkiny 6nkorményzatdval (a BUKK-MAK LEADER
HACS tagja) létrehozott egy oktatdsi kdzpontot, melyben mar egy képzést is megvalésitott
. A kézpont épiilete a Fels8tarkanyi Faluh4z, egy demonstrativ épitmény; szigeteléssel épiilt,
a flitését pelletkazdn biztositja, illetve a tetején napelemeket helyeztek el. Ez utébbiaknak ki-
mondottan demonstricids-oktatasi szerepe is van, hiszen az el8csarnokban elhelyezett kijelz8
folyamatosan mutatja az adott pillanatban a napelemek 4ltal termelt energia mennyiségét.

Az 4j akkreditdlt oktatdsi kézpontban megtartott elsd képzés a Megujulé energiaforrd-
sok a vdllalkozdsokért cimet viselte. Sajnos a térség megcélzott véllalkozéi helyett leginkdbb
érdekldds , civil” helyi lakosok és a f8iskola hallgatéi vettek részt rajta. A kdzpont tovabbi
miikddését megkérddjelezheti, hogy 2014-t8] Fels8tirkiny médr nem lehet a BUKK-MAK
tagja, lévén nem borsodi telepiilés.

Egy kovethetd példa: az oktatds kozponti szerepe egy ir LEADER
térségben

frorszég egyike azon EU tagéllamoknak, amelyek a LEADER-ben rejlé lehetdségeket
maximalisan kihasznaltdk. Az oktatds vidékfejlesztésbe valé integréldsa is iskolapéldaként
emlegethetd tobb itteni akcidcsoport esetében. Itt még a LEADER eltt alapitottak terii-
leti alapti partnerségi szervezeteket, melyekben részt vettek 4llami szervezetek, vilasztott
onkorményzati képvisel8k, dnkéntesek és civilek is. Tevékenységiik sordn vallalkoz4sokat
tdmogattak, tirsadalmi és kornyezeti kezdeményezések mellédlltak, valamint szdmos okta-
tasi-képzési programot is elinditottak (Callanan, M. és Keogan, J. F, 2003).

A South Kerry Development Partnership Ltd. (SKDP) is egy teriileti alapti partnersé-
gi szervezetként kezdte tevékenységét, még 1991-ben.? Azéta tevékenysége Ssszeforrott a
LEADER-program miikddésével. Filozéfidja szerint igazi fejl6dés az emberek fejlesztése
nélkiil nem elképzelhets, ezért az oktatasi projekteket 100%-ban finanszirozzak. A szer-
vezet napjainkra oktatdsi-képzési programok és lehet8ségek egész tirhazat kindlja a helyi
kozosségek szdmidra.

Az, Oktatési és Képzési Kezdeményezés” célja, hogy az élethosszig tartd tanulds lehetd-
ségét biztositsa a térség lakdi és szervezetei szdmdra is. Mdr az iskolakdtelezettséget megks-
zelitd korcsoportnak is kinalnak lehet8ségeket. Kiilon program foglalkozik a korai iskola-
elhagydk problémdinak megolddsaval. Nagy figyelmet forditanak a csalddok informal4séra,
igy péld4ul a ,Families and Computers in Education” (FACE) programban az iskoldkat is
bevonva, egy nyolchetes oktatdson keresztiil a sziil8ket tudatosabb szdmitdgép-hasznaléva
teszik, hogy igy azok otthon is segiteni tudjik gyermekeik fejlédését. A hatékonyabb ok-
tatds a célja a,Learning Supports Unit (LSU)” miikddésének, ami szakértdk és tananyag-
el8allitok, illetve a sziil8k és iskoldk egy asztalhoz iiltetését timogatja.

2 Az akcidcsoportra vonatkozd informécidk forrdsa a csoport honlapja: www.southkerry.ie/ (2014.08.30.)
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A csalddok megerdsitésre szorulnak a terjedd droghasznilat, er8szakos blincselekmé-
nyek, illetve az egyre gyakoribb iskolai lemorzsolédds megelézése teriiletén is. Ezt a célt
szolgalja a ,Strengthening Families” nevii 14 alkalombdl 4ll6 kurzussorozat. A leginkdbb
veszélyeztetett kozépiskolds korosztily szdmdra szervezddnek a ,Kerry Life Education”
rendezvények, ahol a cél a didkok és a sziil8k egy asztalhoz iiltetése, és szdmukra kdzds
drogprevencids megolddsok megtaldldsa. Az egy korosztéllyal id8sebbek (12—25 évesek)
szdmdra is nyitott a ,Jigsaw Kerry Puzzle” fiatalokat timogatd rendszer, ami a mentalis
egészség és jolét elérését tiizte ki célul. Az el8készitésbe, szervezésbe és mitkddésbe is be-
vont fiatalokkal biztositani tudjék, hogy a célcsoport magéénak érezze a projektet.

A magyarorszagi romakhoz hasonléan hétrinyos helyzett etnikai kisebbséget alkot-
nak frorszégban a vandorlé életmédot folytatd, an. ,Irish Traveller” csalidok. Szdmukra
az egyik dltaluk hasznalt kempingben kozosségi teret, jitszéteret és oktatdsi lehet8séget is
biztositanak. A kisebbség nétagjai szdmdra kiilon kozdsséget hoztak létre, ahol szdmukra a
napi létfenntartdshoz sziikséges készségeket (példul f8zést) tanitanak.

Kiilsnleges problémdkkal kiizdenek az ir tirsadalomban oly gyakori és kiilonbz8 kul-
turdlis gydkerekkel rendelkez8 bevandorldk, illetve az & gyermekeik. A LEADER kereté-
ben egy un.,English Language Support” szolgdltatds is miikddik az angolul nem beszéls,
iskola elétt all6 gyermekek szdmdra, a minél sikeresebb iskolakezdés érdekében.

Az 4j technikai vivmanyok hasznélatit igyekeznek segiteni rugalmas tanuldsi lehetdsé-
gek biztositdsival, kiilondsen a nk, a fiatalok és a kisebbségek tagjai szdmdra. Ezekben a
lehet8ségekben egyre nagyobb szerepet kapnak a tivoktatasi formék (IT), amelyek segitsé-
gével terjedhet a tivmunka is.

A munkaerd kompetencidinak a gazdasig kivinalmaihoz vald igazitdsa oridsi kihivds,
aminek az iskolarendszerti oktatdsi formak — az eredendd rugalmatlansiguk miatt — csak
nehezen tudnak megfelelni. Az erre megolddst kinalé tn. dulis képzések tervezése és meg-
valésitdsa ugyancsak az SKDP portfolidjéba tartozik. A ,South Kerry Skillnet” célja olyan
képzések megvaldsitdsa, amelyeket a szervezettel partneri kapcsolatban 4116 véllalkozdsok
igényei szerint allitottak Sssze. A térségi alap, ami ugyancsak fontos LEADER alapely, le-
het8vé teszi, hogy helyben képezzék a munkaerdt, igy a késébbiekben nem keriil sokba az
utazds a munkavallaléknak vagy a munkaadénak.

A munkanélkiiliek szdmara létezik egy ,Local Employment Service” (LES) nev{i lehe-
t8ség is, ami szdmukra kiilonbz8 szolgdltatdsokat (palyaorienticids beszélgetés, képzé-
sek, CV-irds megtanitdsa, felkészités az dllsinterjikra, informaciék nytjtisa a lehetséges
4lldshelyekrdl, tiresedésekrdl, személyes mentor biztositdsa, stb.) nytjt. A LEADER ko-
z8sség tehdt olyan munkaerdpiaci szolgéltatdsokat is nyujt, melyeket hazdnkban a mun-
kaiigyi kézpontokban, vagy napjainkban egyre inkdbb kiilénbsz8 civil szervezeteknél
taldlunk meg.
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Konkluziék

Cikkiinkben réviden bemutattuk a EU LEADER-programjdnak f8bb jellemzdit, kialaku-
lasat és eddigi torténetét. Megallapithatjuk, hogy ez a kezdeményezés az elmule két évti-
zed egyik legfontosabb és legsikeresebb fejlesztési kezdeményezése. A LEADER elveknek
megfeleld, kovetkezetes megvalésitds csak gy lehetséges, ha a kdzdsség valds bevondsaval,
igényeik szerint fogalmazzdk meg a célokat, és a megvaldsitisban is kozremiikddhetnek a
helyi lakosok. A helyi tirsadalom bevondsa ugyanakkor szdmos akaddlyba iitkdzhet. Régi,
rossz beidegz8dések megléte, vagy éppen a hagyomanyos kézdsségek felbomldsa, illetve az
elidegenedés éppen azokat a szélakat sziintetheti meg, amelyek azt a tdbbletet adhatjék a
LEADER-nek, amelynek sikereit készonheti.

Attekintettitk a SECI modellt, ami alkalmas a helyi tudis keletkezésének
magyardzatira és azonositottuk azokat a szakaszokat a LEADER-ben, amelyek megfe-
leltethetsk a SECI kiilonboz8 fizisainak. Megéllapithatjuk, hogy ha a hallgatélagos és
explicit tuddsra épiil8 szakaszok kdzotti dtmenetekben zavar tdmad, tigy nem johet létre
az a helyi tudds, ami sziikséges a LEADER sikeres menedzsmentjéhez és megvalésitd-
sdhoz. A program magyarorszdgi alakuldsinak néhiny elemén keresztiil rimutattunk
arra, hogy sajnos nilunk ez a folytonossig nem valésult meg. A hazai LEADER éppen
ezért tuddshidnyos helyzetben miikddik, beleértve az adminisztrativ lebonyolitdkat és az
akcio’csoportok tagsagat is.

A lebonyolitds sordn a helyi tudds gytjtése, dtaddsa és alkalmazdsa szdmtalan formd-
ban megtortént. A hazai gyakorlatban is tetten érhets a LEADER-szer(iség, de valamennyi
esetében kimutathatdk olyan pontok, ahol a folytonossig, vagy éppen a fenntarthatésig
alapelve nem teljesiilt. Egyes magyar HACS-ok nagy hangsulyt forditanak az oktatds és
képzés teriiletére a humdnerdforrds-prioritds részeként, akdr az iskolak keretein beliil és
kiviil is. Kozottiik taldlunk példdul kézmiives foglalkozasokat, ami a hazai LEADER ese-
tében divat-aktivitisnak nevezhetd. Ugyancsak jellemz& oktatdsi helyszinek kiépitése, ami
akdr rendhagyé 6rik tartdsira alkalmas helyszinek épitését is jelentheti. Ezen tul olyan in-
novativ jellegli programokat is talalunk, amelyekben a helyi tirsadalom aktiv részvételével
készitenek kiilonbozé lokalis oktatasi tartalmakat.

A felséoktatdsi intézmények részvétele fellenditheti egy-egy helyi akcidcsoport tevé-
kenységét, hiszen olyan jol képzett humdn erdforras 4ll igy rendelkezésre, amely akér a ter-
vezésben, akdr az adminisztrativ lebonyolitdsban segithet. Az emlitett hazai eset bizonyitja,
hogy egy-egy ilyen egyiittmiikodéssel nagyszerti projekeek valésulhatnak meg, ugyanakkor
a kontinuitis megszakaddsa provizérikuss teheti ezeket az eredményeket is.

A cikkiinkben részletesen leirt irorszdgi példa egy jol dtgondolt, szervesen kiépitett
koncepcié, amely egy szerencsés, hdboritatlan politikai és teriileti-szervezeti kdrnyezet-
ben miikddik mdr hosszt évek 6ta. A bemutatott ir példak arrdl tantiskodnak, hogy az
oktatdsi-képzési elemek a vidékfejlesztési helyi stratégidk kihagyhatatlan elemei, ugyanis
hozz4jarulnak a tobbi célkitlizés megvaldsitisdhoz. Segitik a fiatalok és a hatrdnyos hely-
zetli csoportok integrildsit. Hozzdjarulnak a gazdasig mitkdéséhez is, a munkanélkiiliek
versenyképes képzésén keresztiil, igy az ilyen projektek pénziigyi fenntarthatdsdga is bizto-
sithaté a vallalkozasok tarsfinanszirozasaval.

A programok miikddésében kulcskérdés, hogy valéban kereslet-orientdlt képzési for-
miék valésulnak-e meg, hiszen ezek a palydzati pénzek elfogydsa utdn is j6 eséllyel megma-
radnak. Ahhoz, hogy érvényesiilni tudjon a valédi kereslet, mar a tervezésben érvényesiteni
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kell a SECI modellben megismert ciklikussigot, azaz esélyt kell adni arra, hogy a helyi

tudds a felszinre torjon.

Léthattuk, hogy egyes, az ir példdban megismert elemek részben a magyar gyakorlatban

is élnek, de sokszor nem képeznek egységet, illetve nem kapnak id&t arra, hogy egységes

egésszé 4lljanak Sssze.
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