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IGAZGATOVALASZTAS, 1991

Az iskolaigazgaték kinevezésével kapcsolatosan az 1985-6s torvény olyan jogok-
kal ruhzta fel a tantestiileteket, amelyek a pirtillami irinyitis kozepette meré-
szen demokratikusnak szimitottak. Az egyébként tdkéletesen elszegényitett és
megnyomoritott, minden autonémi4tél megfosztott és kiskoriként kezelt peda-
gogustirsadalom kételkedve ugyan a viltoztatisi szindék komolysigiban, mégis
© 3rommel és lelkesedéssel fogadta ezeket a jogositvinyokat, mert a demokricia
halviny reményét latta felcsillanni benniik.

Kétségtelen, hogy az 0 szabilyozis tokéletesen tiikrdzte a felbomldsihoz ko-
zeled8 pirtdllam dtmenetiségét: mikdzben megadta a pedagbgus-testiileteknek a
belesz6l4s jogit, mindenféle korlitokkal kariil is béstydzta ennek megvalésulisi
lehet8ségét. Az is kétségtelen, hogy a 80-as évek végén éppen a még mindig szi-
lirdan mdksd8 biirokratikus partillami struktarik jél bejiratott reflexei miatt
a gyakorlatban a legtobb helyen sikeriilt megakadilyozni ezeknek a jogoknak
az érvényesitését. Es az is kétségtelen, hogy a pedagbgus-testiiletek nem voltak
elég elszintak és elég felkésziiltek ahhoz, hogy jogaikkal a koriilmények ellené-
re élni tudjanak. ‘

Mindezek ellenére szociolégiai vizsgilataink tapasztalatai azt mutatjak, hogy
az elmilt évtizedekben ez volt az egyetlen olyan kdzponti rendelkezés, amelyik
mégis valamilyen tSrvényes garanciit nydjtott arra, hogy a pedagégusok bele-
szblhassanak sajit sorsuk alakitisiba, és amelyik demokratikus folyamatokat
volt képes elinditani az egyébként tdkéletesen antidemokratikusan mi(iksdd is-
kolikban. Ugyanakkor az is vildgosan litszott az e tirgyban folytatott szociol6-
giai vizsgilédisbél, hogy a demokricia, mint mindeniitt, itt is hosszabb folya-
mat eredménye: nem elég hozzd a tdrvényes garancia, meg kell tanulni és be
kell gyakorolni a hozzi szitkséges eljdrisokat is. A 80-as évek végén egy tokeé-
letesen antidemokratikus tirsadalmi kdzeghez csak nehezen és csikorogva illesz-
kedhetett ez a demokratikus eljirds. A rendszerviltozis azonban ebben is lénye-
ges viltozist hozott. 1991 tavaszin a tantestiiletek mir akartak, tudtak és mer-
tek is élni vezetSvilasztisi jogukkal. Az igazgatévilasztisok sorin a tantestiileti
dontések tobbségét az jellemezte, hogy nem szavaztak bizalmat a politikai
szempontbél kompromittilédott régi kider-igazgatéknak, ha szakmai felkésziilt-
ségiik nem felelt meg elvirisaiknak, de bizalmat szavaztak a szakmai szempont-
bél megfeleld jeldlteknek akkor is, ha koribban kommunista kiderek voltak.
Vagyis a tantestiileti vilasztisokban er8sddtek a szakmai szempontok és ugyan-
ezek jutottak kifejezésre a pilydzdk meghallgatisira tartott tantestiileti értekez-
leteken is, ahol a jeldltek programjait megvitattik.

Az 1991-es igazgatdkinevezésekre vonatkozé Snkorminyzati dontéseket azon-
ban helyenként ink4bb politikai és ideolégiai szempontok, valamint személyes
elfogultsigok jellemezték, mintsem szakmai igényesség. Az igazgatévilasztisok
(kiilnosen a kevés intézménnyel rendelkezd dnkorminyzatok esetében) a helyi
hatalmi harcok kereszttiizébe kerilltek, a rendszerviltisi szindék eltokéltséget
ezek az 6nkorminyzatok f8ként a régi kommunista vilasztisok kibuktatdsival
akartdk bizonyitani akkor is, ha azok j6 szakembereknek bizonyultak, és j6
szakmai programokkal pilyiztak. Sok esetben az igazgatévilasztist az onkor-
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minyzati testiileteken beliili pirtharcok vagy személyi rivalizilds is befolydsol-
ta, az optimilisnil sokkal nagyobb hangstlyt kapott, hogy ki kiknek az embere
volt eddig, és kiknek fgért a jov8re vonatkozban elkdtelezettséget.

A rendszerviltis utini helyzet jellemzéséhez az is hozzitartozik, hogy az
1991-es igazgatévilasztisok alkalmival mind a tantestiiletek, mind az Snkor-
minyzatok politikailag tiszta méltd, emberileg hiteles, szakmailag jol felkésziile
és vezetésre alkalmas pilydzok jelentkezését virtik az iskolik élére. Sok eset-
ben csalédniuk kellett. Kideriilt, hogy az ilyen jelsltekbél nagyon kevés van, és
ha van is ilyen pedagbgus, az iskolik jelenlegi gazdasigi és irinyitisi szempont-
bél rendkiviil bizonytalan helyzetében nem szivesen villal vezetd szerepet. Igy
az iskoldk t&bbségében kevés volt a palyizd, és a pilydzék minségi szempont-
bél sem feleltek meg igazén az igényeknek.

Lényegében ebb8l a helyzetbdl kovetkezett, hogy 1991 tavaszin amellett,
hogy ‘az iskolik tbbsége megszabadult a kordbbi, szakmailag alkalmatlan ka-
der-igazgatétél, rendkiviil sok volt a konfliktushelyzet az igazgatévilasztisok
koriil. Gyakran csak nehezen jétt létre konszenzus a tantestiiletek és az dnkor-
minyzatok k&zott, és sok esetben egyiltalin nem is jott létre. Ebbl adédéan
meglehet8sen sok iskola maradt igazgaté nélkiil és kényszeriilt Gjabb pilyizat
kifrisira. Az dnkorményzatok egy része Ggy érezte, hogy a tantestiiletek akadi-
lyozzik fenntartéi jogaik gyakorlisit és az § kezdeményezésiikre sziiletett meg
1991 8szére az Alkotmdnybirdsig dontése, amely az 6nkorményzati térvénnyel
Bsszeegyeztethetetlennek {télte az 1985-s oktatasi torvény dltal a tantestiiletek-
nek juttatott egyetértési jogot az igazgatdkinevezés kérdésében.

A pedagbgusok megrendiilten tapasztaltdk a demokricia nevében deklarilt
jogfosztisukat, az egyébként is gyenge szakmai szervezetek erStlen kisérleteket
tettek a tiltakozésra, az oktatisi tirca pedig engedelmesen elfogadta az Alkot-
minybirésig érveit. Kisérletet sem tett arra, hogy az iskolik szakmai szinvona-
linak és a pedagégusok demokratikus jogainak védelmében az Gnkorminyzati
tdrvény ide vonatkozé paragrafusainak a médositisit javasolja. Holott minden
pedagdgus és oktatisi szakértd sejthette, amit kutatisi tapasztalataink is igazol-
tak, hogy az igazgatOkinevezés kérdésében a dontési felelGsség megosztisa, illet-
ve a ddntésben érintett felek konszenzusa jelenti a célszerd eljirist. A kétségte-
leniil demokratikusan megvilasztott, de az antidemokratikus térsadalmi tradi-
ciék nyomésa alatt még korintsem mindeniitt demokratikusan miik6dd nkor-
minyzatok teljhatalommal valé felruhizisa ebben az esetben t&bb hitrinnyal,
mint eldnnyel jir. A tantestiiletek egyetértési joginak megsziinése amellett,
hogy az igazgat6valasztisok folyamatiban hatirozottan gyengiti a szakmai igé-
nyesség érvényesiilését, azzal a kdvetkezménnyel jir, hogy az iskolikban megin-
dult demokratizilédisi folyamatok lefékez8dnek, és a pedagbgusok még azt a
kevés illézibjukat is elveszftik a rendszerviltissal kapcsolatban, amit eddig
taplaltak.

Ugy tlnik azonban, hogy 1991-ben a tantestiiletek k&zérzete mir nemigen
érdekelte a politikai hatalom birtokosait. Az igazgatévilasztisi vétdjog mellett
jéformin csak 4 pedagbgus testiiletek emelték fel egyértelmlien a szavukat. A
hagyoményos pedagbgus szakszervezet kozvetleniil az Alkotinybirésig ddntése
utdn azt nyilatkozta, hogy “Ragaszkodunk hozzd, hogy az intézményvezetbk
kivilasztisindl érvényesilljon a nevelStestiiletek vétbjoga” (Magyar Hirlap 1991.
X. 4). Ebben a kérdésben teljes egyetértés volt a két szakszervezet koztt. A
PDSZ is kovetkezetesen és tobb helyiitt nyilatkozta, hogy az onkormdnyzati
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térvény ide vonatkozé paragrafusinak a médositisit kivinja, és hogy “alku-
helyzetbe kell juttatni a pedagbgusokat az igazgatévélasztis kérdésében”
(Magyar Hfrlap 1991. XI. 22,). Hasonlé éllispontot foglalt el az FPF, amikor
tgy nyilatkozott, hogy “meg kell 8rizni a tantestiiletek egyetértési jogit” az
igazgatévalasztisok sorin (Koznevelés 1992. XI. 15,). Allasfoglalist tett kozzé az
Iskolaszévetség is, amely szerint az 1j oktatisi tdrvényben tovabbra is “biztosi-
tani szitkséges a neveldtestillet egyetértési joght” az igazgatévilasztisban
(Koznevelés 1991. XI. 22.).

A politikai pirtok hivatalos 4llisfoglalist nem tettek kozzé. KépviselSik nyi-
latkozataibél azonban arra lehet kdvetkeztetni, hogy esziik 4giban sem volt a
pedagbgusok jogai mellett kidllni. A hivatisos politikusok koziil egyediil Beke
Kata, a koribban MDF-es, kés8bb fiiggetlen képvisel nyilatkozta, hogy & az
énkorminyzati tSrvény médositisa mellett van. “Nem elfogadhaté, hogy a
demokratikusan megvalasztott magyar parlament sziikitse a tantestiiletek jo-
gait” (Magyar Hfrlap 1991. XI. 22.), de Kirdly B. Izabella (MDF-es képviseld) ez-
zel éppen ellenkez 4llispontot fejtett ki, amikor azzal érvelt, hogy “Sehol a
vildgon, az évszizados demokricidkban sem szokis a tantestiileteknek igazgaté-
vilasztisi jogositvinyt adni” (Magyar Férum 1991. XI. 22,). Hogy a két képvise-
18 véleménye koziil melyik 4llt kézelebb az MDF hivatalos 4llispontjihoz, azt
jol érzékelteti, hogy az MKM illetékes 4llamtitkira nem sokkal az Alkotminy-
birésigi dontés utin Ggy nyilatkozott, hogy “olyan rendeletet kell csinilni,
amely szerint a tantestiiletek és a sziil8k is véleményezhetik a pilyizatokat”
(Koznevelés 1991. X. 18.). A koribbi vétéjog ebben az elképzelésben mir "véle-
ményezési joggi" zsugorodik, ez ekkor mir sokkal jobban illeszkedik az MDF
oktatéspolitikijihoz. A tircinak az Alkotminybirésigi dontés utin mir eszébe
sem jutott a pedagdgusok érdekeit tovabb képviselni. A Keresztény Ertelmiségick
Szivetségének egyik tisztségvisel8je pedig egyenesen Ggy nyilatkozott, hogy “Két
nemzedék erkolcsi-szellemi tonkretételének végrehajtdit nem lehet felruhizni az
igazgatdvilasztis jogival” (Népszabadsig 1991. X. 21.).

Ami az ellenzéki partokat illeti, hivatalos nyilatkozatot ebben a kérdésben
egyikik sem adott ki. Sdsks Géza, a FIDESZ oktatéspolitikusa azonban gy
nyilatkozott, hogy “A ddntés joga kizirdlag azé legyen, aki a felelGsséget vise-
1i”, vagyis egyértelm(ien az dnkorményzaté (Magyar Hirlap 1991. XI. 22.).

A pedagbgusoknak ezek utin az igazgatbvilasztis kérdését illetGen nemigen
lehetnek kecsegtetd reményeik. Az MKM 4ltal 1991 8szén elkészitett tGrvény-
tervezet az igazgatSkinevezés jogival egyértelmlen az nkorméinyzatokat ruhiz-
za fel, a tantestiileteknek véleményezési jogot szén, és a vitis helyzetek eldonté-
sét egy regiondlis 4llami intézményre, a TOK-ra kivinja bizni. A fent ismerte-
tett 4llaspontok alapjin Ggy tlnik, akir feles, akir kétharmados torvény lesz az
oktatdsi tdrvénytervezetbSl, a pedagbgusok véglegesen elbiicsizhatnak a rend-
szervilts 4tmeneti évei alatt birtokolt igazgatévalasztisi vétdjoguktél.
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