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MUNKA MELLETTI KEPZES FRANCIAORSZAGBAN

Tanulméanyom elsd részében a szakmai tovabbképzés franciaorszagi rendszerének fobb
sajatossagait mutatom be, a masodik felében pedig a munka melletti képzés magyarorszagi
helyzetét elemzem azzal a szandékkal, hogy az dsszevetés alapjan néhany ajanlast
fogalmazzak meg.

A francia tapasztalatok elemzését elsdsorban az indokolja, hogy ebben az orszagban
kiilonosen nagy stlya van a szakmai tovabbképzésnek. Ezt egy nemrég végzett nemzetkozi
Osszehasonlito vizsgalat adatai is alatdmasztjdk, amely szerint a szoban forgo teriileten
Franciaorszag a rangsorban az Eur6pai Unid nyolc tagorszaga kozott tobb mutato tekintetében
is vagy az élen 4ll, vagy igen eldkel6 helyet foglal el.

Allami szerepvallalas

Franciaorszagban a magantulajdon ttlstlya ellenére a gazdasagi folyamatok alakulasat igen
erbteljesen befolyasoljak az allami dontések. Figyelemre méltd mar maga az a tény is, hogy
az Eurdpai K6z0sség tobbi orszagatol eltérden Franciaorszagban tobb 6nallo torvény sziiletett
a szakmai tovabbképzésrol. Az elsdként elfogadott 1971-es torvény eldirta, hogy a
munkaltatok a bértdmeg meghatarozott hanyadat kotelesek a foglalkoztatottak szakképzésére,
illetve tovabbképzésére forditani, és ezzel Iényegében megteremtették a képzés egyik
legfontosabb anyagi forrasat. E torvény azért is fontos, mert a felndttkori szakképzés egyéni
jogként (pontosabban: a tanulmanyi szabadsag igénybe vételének jogaként) fogalmazddik
meg, s utobb pénzeszkozoket is elkiilonitettek azok szamara, akiknek tanulasi torekvéseit a
munkaadok nem tdmogatjak. [gy ma maér a tovabbképzésekre forditandé munkaltatoi
tamogatas kozel egynyolcadat (a bértomeg 0,2 -at) egyéni képzési tervek, €s egyes azokhoz
kapcsolodo szolgaltatasok tdmogatdsara kell forditani.

A francia allam egyébként kdzvetlen finanszirozassal is el6 kivanja mozditani a felnéttek
szakmai képzésének, tovabbképzésének iigyét. Ha igaz is, hogy a munkanélkiiliség elleni harc
jegyében joval nagyobb 0sszegekkel tdmogatjak az allas nélkiiliek képzését, mint a
foglalkoztatottakét, ez utobbiak képzésére is jelentds pénzeszkozoket forditanak. Amig 1992-
ben az 4llastalanok képzésére kb. 15 milliard frank jutott, a foglalkoztatottak szakképzésére,
tovabbképzésére, atképzésére hozzavetdlegesen négy millidrd frankot juttattak.

Az utobb emlitett tdimogatasokat részben egyes specialis csoportok (fogyatékosok, politikai
menekiiltek, irastudatlanok, szabadsagvesztésiiket toltok) képzésére forditjak, részben arra,
hogy felkészitsék a munkavallalok bizonyos csoportjait a legkorszerlibb miiszaki, technikai
ismeretek hasznositasara. A foglalkoztatottak szakképzésére szant koltségvetési
tdmogatasokbdl finanszirozzak tobbek kozott a nagy francia forradalom idején alapitott,
orszagos képzohalozattal rendelkezé Conservatoire National des Arts et Métiers (CNAM)
elnevezésti intézményt, amely esti tagozatos képzések keretében teszi lehetdvé a felséfoku
oklevél, illetve a masoddiploma megszerzését. Ugyancsak koltségvetési tamogatasbol
miikddtetik a tdvoktatds Gijabban életre hivott orszagos kdzpontjat, a CNED-et (Centre
National de I'Enseignement a Distance). Természetesen koltségvetési pénzekbdl fizetik a
koztisztviselok tovabbképzését is. Ezen tilmenden az allam olyan mérndkképzd programokat
is tamogat, amelyeknek kdzvetlen haszonélvez6i ugyan a vallalatok, de amelyek egyuttal az
orszag miiszaki, technologiai szinvonalat, és ezzel exportképességét is novelik. Vannak
emellett olyan allami tamogatasok is, amelyeket a képzési tervek kidolgozasa, a szakmai
tovabbképzés bovitése fejében kaphatnak meg a vallalatok. Végiil fontos megemliteni, hogy
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az allam az egyéni képzési szabadsagot igénybevevok tanulmanyait is timogatja a képzési
koltségek, illetve a tanulményi szabadsag idejére jar6 bérhanyad egy részének atvallalasaval.
Bar eddig az allami beavatkozas jelentdségét hangsulyoztuk, a kép teljessége kedvéért azt is
érdemes megemliteni, hogy a nyolcvanas évek elején bekdvetkezett decentralizacios
folyamatok kovetkeztében ujabban a harom-négy megyébdl allo régidk is egyre fontosabb
szerepet jatszanak a szakképzéssel, és ezen beliil is a szakmai tovabbképzéssel kapcsolatos
folyamatok alakulasaban. E kozigazgatasi egységek novekvo szerepvallalasat foként az teszi
lehetéveé, hogy maguk gazdalkodhatnak azzal a részben sajat forrasokbol, részben pedig
atengedett koltségvetési forrasokbol képzett alappal, amely egyszerre szolgal a tanoncképzé
intézetek mitkddtetésére és a szakmai tovabbképzés tAmogatasara. A decentralizacids
intézkedések kdzelmultban bekovetkezett kiteljesedése nyoman a régiok feladatkore tovabb
boviilt, és ma mar rdjuk harul a 16-25 év kozotti fiatalok szakmai beilleszkedését szolgalo
programok regionalis szintii koordinélasa is. Ezen tilmenden a legujabb jogszabalyok
értelmében a régioknak kell gondoskodniuk az egyének tovabbtanulasat segitd tdjékoztato és
tanacsadod intézmények fejlesztésérol is.

Ugy vélem, a fentiek jol illusztraljak azt az allitast, hogy a francia allam, illetve annak teriileti
kozigazgatési egységei nem egyszerlien csak a szakmai tovabbképzés finanszirozasaban
miikddnek kozre, hanem egyuttal komoly rendszerszervezd szerepet is jatszanak. A kdzvetett
allami beavatkozast két fontos tényez6 szolgalja: egyfeldl, hogy a francia allam mitkkodésében
évtizedek ota igen erdteljesen érvényesiilnek a gazdasagfejlesztd és a miiszaki fejlodést
0sztonzo torekvések, masfeldl, hogy a munka melletti tanulés ligye Franciaorszagban
nemcsak a gazdasagi-technikai fejlédés szempontjabol, hanem kiilonféle tarsadalompolitikai
célkitlizések miatt is komoly tamogatast ¢lvez. Kiilondsen hangsulyosan érvényesiilt ez a
torekvés De Gaulle és Pompidou elndkok idejében, amikor az osztalyellentételeket enyhiteni
hivatott kiilonféle tarsadalomreformeri eszmék (példaul a Chaban-Delmas nevéhez fiiz6d6 "uj
tarsadalom"-koncepcid) jegyében a "tarsadalmi felemelkedés", azaz a felfele irdnyuld
tarsadalmi mobilitas egyik fontos emeldjeként tartottadk szamon a munka melletti képzéseket.
E célok a "harminc dicsdséges év", azaz a masodik vilaghabort utani latvanyos gazdasagi
novekedés korszakaban fogalmazodtak meg, amikor a termelés boviilése és a technikai
fejlodés tomegméretekben tette sziikségessé a jol képzett szakemberek munkaba allitasat. A
szakemberhiany enyhitését ez 1d6 tajt részben a fels6foku képzések gyors kiterjesztése,
részben a mar emlitett CNAM esti tanfolyamai tett¢k lehetévé, amelyek révén féként irodai
dolgozokbol, tovabba szakmunkasokbol "faragtak" néhany év leforgésa alatt kozépvezetoket,
mérndkoket.

A tripartizmus és a paritasos elv érvényesiilése

A fentiek alapjan kdnnyen hihetnénk azt, hogy Franciaorszagban a szakmai tovabbképzés
fejlodését dontden az allam, illetdleg a teriileti kozigazgatas szervei hatarozzak meg.
Valojaban azonban ennél Iényegesen dsszetettebb a helyzet, mindenekel6tt azért, mert a
szoban forgo teriileten a kozigazgatas kiillonb6z0 szintli szervei mellett a munkaltatoi
érdekszervezeteknek ¢és a szakszervezeteknek is igen nagy a befolyasuk. Ez abbol is latszik,
hogy a szakmai tovabbképzéssel kapcsolatos leglényegesebb torvényi valtozasokat altaldban
olyan tébboldalu megallapodasok elézik meg, amelyeket a munkaadoi és a munkavéllaloi
érdekszervezetek, tovabba a kormanyzati szervek képvisel6i irnak ala. gy példaul a
felnéttkori szakképzéshez fiz6d6 egyéni munkavallaloi jogokat elismerd 1971-es torvény
megsziiletése elvalaszthatatlanul 6sszekapcsolddik az 1968-as majusi sztrajkokat kovetd
targyalasokkal, amelyek egy sor, a munkavallalok szadmara eldnyds valtozas
intézményesiilését tették lehetoveé. A szocidlis partnerek kozotti egyezkedésre egyébként
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nemcsak a torvényalkotast megel6z6 targyalas-sorozatok keretében van lehetéség, hanem a
foglalkoztatottak képzésével kapcsolatos egyéb (vallalati, 4gazati, valamint helyi, regiondlis
és orszagos szintil) dontésfolyamatok soran is. igy példaul a régiok és a megyék kozigazgatasi
szervel nem egyediil dontenek a szakképzés fejlesztésérdl, hanem olyan konzultativ testiiletek
bevonasaval, amelyekben egyebek kdzott a munkaadok, a munkavallalok érdekszervezetei és
a szakképzést folytatd intézmények képviseldi is jelen vannak.

Vallalati szinten a dolgozodk altal valasztott tanacsok az lizemvezetés altal elozetesen
benyujtott beszamolo alapjan minden évben véleményt nyilvanithatnak az el6z6 év képzési
tervének végrehajtasarol, és a kovetkezo évre kidolgozott tervrél. Minthogy a jogi eléirasok
sok esetben nem voltak elegenddek ahhoz, hogy a munkavallalok képviseldi érdemben
befolyasoljak a képzési tervek alakulasat, a munkatigyi rendelkezések ma mar azt is el6irjak,
hogy a munkavallalok vélasztott képviseldi kapjanak betekintést a képzéssel kapcsolatos
dokumentécioba, sot, 1984 ota a kétszaznal tobb dolgozot foglalkoztatd cégek esetében a
munkavallalok képviseldit is magukban foglalé vallalati képzési bizottsdgokat is fel kell
allitani. A fenti intézményes lehetdségek, ha nem is valtoztatjak meg a képzési tervek
Osszedllitasa terén is érvényestiilé vallalaton beliili hatalmi egyenldtlenségeket, arra mégis
modot adnak, hogy vita alakuljon ki a képzési tervekrdl, tovabba, hogy a munkavallalok
képviseldi kisérletet tegyenek a dolgozok szempontjabol kedvezd valtozasok elfogadtatasara.
fgy példaul a vallalati tanacs iilésein szova tehetik bizonyos képzések hidnyat, egyes kurzusok
fogyatékossagait, mint ahogyan azt is szorgalmazhatjak, hogy ne dnkényesen, hanem eldre
megfogalmazott kritériumok alapjan torténjen a vallalat altal tamogatott képzések
résztvevoinek kivalasztasa.

Egy 1984-ben sziiletett torvény alapjan a szocidlis partnereknek agazati szinten is
megallapodasokat kell kotniiik a szakképzéssel, a szakmai tovabbképzéssel kapcsolatos
kérdésekrdl. Azoknak a véllalatoknak az esetében, amelyek nem rendelkeznek képzési tervvel,
a képzéssel kapcsolatos vitds kérdésekben ezek az egyezmények az irdnyadok.

Paritasos alapon miikodé képzési tarsulasok

A szocidlis partnerek kozotti paritdsos dontéshozatal elve hangsulyosan érvényesiil a
vallalatok szakképzési hozzajarulasat 0sszegyljto tarsulasok esetében. Ez utobbiak
létrehozasat az tette lehetévé, hogy a véllalatok a kiilonféle szakképzési hozzajarulasok
felhasznalasa terén nagy szabadsagot ¢lveznek. A tanoncképzésre forditand6 bérhanyad
esetében példaul a cégek kozvetleniil is timogathatnak egy vagy tobb tanoncképzd intézményt,
a kincstarnak is befizethetik jarandosagukat, de arra is lehetdségiik van, hogy a hozzajarulas
fel nem hasznalt hanyadat valamelyik szakmai, illetve 4gazati alapon szervez6do képzési
tarsulasnak fizessék be. Ez utobbi megoldas lehetdveé teszi, hogy a befizetések a munkaadoi,
valamint munkavallal6i érdekképviseletek ellendrzése mellett hasznosuljanak, hiszen a

szoban forg6 tarsulasok irdnyitd testiileteiben egyarant jelen vannak a dolgozok és a
munkaltatok képviseldi. A tarsuldsok modot adnak arra, hogy a szakképzés problémai egy-
egy szakmaban atfogd koncepciok jegyében, az eréforrasok koncentraltabb felhasznéalasa
révén oldédjanak meg.

A kis- és kozépvallalatok szdmara kiilondsen eldny0s lehet a tarsulasokhoz vald csatlakozas,
minthogy azok a képzési ligyekben jartas szakembereik révén segitséget nydjthatnak a
vallalatok képzési tervének elkészitéséhez, €s részletes tajékoztatast adnak a képzési kinalatrol.
Ugyanakkor a vallalatok nem kotelesek elfogadni a tarsulés altal ajanlott képzéseket.

A tarsulasok miikodésiiket tekintve dnsegélyezd pénztaraknak vagy bankoknak is tekinthetdk.
fgy példaul az nsegélyezési elv jegyében a kis- és kozépvallalkozasoknak lehetdségiik van
arra, hogy korabbi befizetéseik alapjan egy meghatarozott iddpontban az adott évi
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hozzajarulasuknal joval koltségesebb képzési szolgaltatasokat vegyenek igénybe. A tarsulasok
azt is megkonnyithetik tagjaik szdmara, hogy hozzajussanak kiilonb6z6 képzési
tamogatasokhoz (amelyek éppugy szarmazhatnak allami, regionalis vagy alapitvanyi
forrasokbol, mint az Eurdpai K6zdsség Szocialis Alapjatol). Mar csak azért is indokolt
bankokhoz hasonlitani a széban forg6 tarsulasokat, mert ezeknek lehetdségiik mutatkozik arra,
hogy az éppen fel nem hasznalt szakképzési hozzajarulasokat kockazatmentes értékpapirokba
fektessék. Elonyt jelent az is, hogy a tarsulasok vallaljak a tamogatasokkal kapcsolatos
adotigyek intézését, tovabba segitséget nyljtanak a kis- és kozépvallalatoknak a bonyolult
statisztikai adatszolgaltatasi kotelezettségek teljesitéséhez. Arra is lehetdség van, hogy a
tarsulas az egy-egy dragabb képzés megvasarlasara egyediil képtelen kis-, vagy
torpevallalatok szamara a képzési piacon kozos kurzust rendeljen meg.

Mindezen szolgaltatasok feltehetden jelentds szerepet jatszottak abban, hogy a kis- és
kozépvallalatok dolgozoéi koziil ma mar tobb mint kétszer annyian vesznek részt képzésben,
mint egy évtizeddel korabban. Ugyanakkor barmilyen jelentdsnek is tlinik ez az eredmény, a
képzésben részesiilok aranya a 20-49 {6t foglalkoztato vallalatoknal még 1993-ban is épphogy
meghaladta a 10 %-ot, mig a 2000 f6nél tobb dolgozot alkalmazo vallalatoknal 50 % felett
volt. Tekintettel arra, hogy egyes korabbi varakozasokkal ellentétben a modern gazdasagok
¢letében, igy a francia gazdasdg miikodésében is mind nagyobb szerephez jutnak a kis- és
kozép-, valamint a torpevallalatok, igen fontos kérdéssé valik, hogy a kisebb gazdasagi
egységek dolgozdinak van-e lehetdségiik arra, hogy megujitsak tudasukat, €s ilyen modon
alkalmassa valjanak a mind gyorsabb gazdasagi, tarsadalmi, technikai valtozasok kovetésére.
A képzési bankként funkcionald tarsulasok mukodésének tapasztalatai igen tanulsagosak,
hiszen ezen szervezetek fontos szerepet jatszanak abban, hogy a kisvallalatok is felismerjék a
munka melletti képzések jelentdségét, képesek legyenek képzési sziikségleteik pontosabb
megfogalmazasara, és egyaltalan, 1étrejojjenek a kisvallalatok jellemzdihez igazodo ujszerii
képzési formak. Elméleti nézépontbdl azt mondhatnank, hogy a képzési tarsulasok végso
soron Uj képzési sziikségleteket termelnek.

Azobta, hogy egy 1991-es térvény nyoman bértomegiik 0,25 %-aval az egy ¢és tiz 6 kdzotti
alkalmazottat foglalkoztat6 vallalatoknak is hozza kell jarulniuk a szakmunkasképzéshez és a
szakmai tovabbképzéshez, a képzési hozzajarulasokat gyiijto tarsulasok a torpevallalatokat is
igyekeznek bevonni hatokoriikbe. Ugyanakkor e cégek esetében nem lehet szamolni a képzési
sziikségletek gyors ndvekedésével. Ez mar csak azért sem lenne redlis, mert a kisebb
gazdasagi egységek esetében nagy gondot jelenthet egy-egy munkatars akarcsak idéleges
tavolléte, és a vallalkozasok teriileti szEtszortsdga szintén nagyon megneheziti a tobb cég
szamara kozosen meghirdetett képzések megszervezését. Raadasul e cégek vezetdi, minthogy
szamukra a hagyomanyos tanulasi formak (példaul munkahelyi betanitas, a mesterfogasok
munka kdzben torténd elsajatitasa) a megszokottak, gyakran eleve idegenkednek a tanulés
szervezett formaitol. Ugyanakkor egyes jelek szerint a nagy haloézatokhoz csatlakozo, tn.
franchise-alapon mukodtetett torpevallalatok vezet6itdl nem all tavol a szervezettebb képzési
formak elfogadasa.

Az egyéni tanulasi torekvések tamogatasa

A paritasos elv alapjan igazgatott képzési tarsuldsok soraban kiilon emlitést érdemelnek az
egyéni tanulmanyi tervek tdmogatéasara hivatott szervezetek. Az OPACIF (Organisme
Paritaire au titre de Congé Individuel de Formation) betliszéval jelolt szervezetek gytijtik
0ssze a munkaltatok szakképzési hozzajarulasanak azt a hanyadat, amelyet egyéni képzési
tervek tdmogatdsara kell forditani. A munkaltatok altal fizetett bértomeg 0,2 %-aval
gazdalkodo, €s emellett szamottevd allami szubvenciot €lvezd (jabban regionalis
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tamogatasokhoz is hozzajuto) tarsulasok biraljak el azoknak a kérelmét, akiknek a
tovabbtanulasi tervét nem tdmogatja a munkahely. Kedvezd dontés esetén a tarsulds magara
vallalja a képzési kiadasokat (a tandijat és az esetleges utazasi- és szallaskoltségeket), tovabba
a munkavallalé megkapja a munkabdl kiesett idore jutd6 munkabér tilnyomo részét is. A
kilencvenes évek eleje 6ta az OPACIF-ok — miként az egyéb képzési tarsulasok is — kétféle
modon szervezddhetnek: vagy meghatarozott szakmakhoz, 4gazatokhoz, netan vallalat
tipusokhoz kapcsolddnak, vagy teriileti alapon miikodnek. Az egyes agazatokban vagy
régidkban csupan egy tarsulas miikodhet, és 1étrejottéhez az adott szféra reprezentativ
szakszervezeteinek és munkavallaloi szervezeteinek megallapodasa, valamint a munkaiigyi
hatosagok hozzajarulasa sziikséges. Erdemes megemliteni, hogy a képzési tarsulasok —
példaul a 67 OPACIF szervezet — problémainak megvitatasara, kozos stratégiaik kialakitasara
orszagos szintil paritasos bizottsagok adnak lehetdséget.

Az egyéni tanulmdnyi szabadsag keretében folytatott tanulményok id6tartama 4ltalaban nem
haladhatja meg az egy évet, illetve az 1200 6rat. Ennél hosszabb képzésre csak kiilonleges
agazati megallapodasok keretében, €s rosszabb anyagi feltételek mellett van lehetdség. (Az
egyéni képzési tamogatas keretében tanulok egy évig bériik 80 vagy 90 %-at kapjak meg, egy
éven tul viszont mar csak a bér 60 %-ara jogosultak.) A tanulmanyi szabadsdg megadasat a
munkaltatok nem tagadhatjak meg, ugyanakkor bizonyos esetekben lehetdségiik van arra,
hogy a tanulést a kértnél késobbi idépontban tegyék lehetdveé. A kétszaz fonél tobbet
foglalkoztato vallalatok példaul ezt akkor tehetik meg, ha az egyéni tanulmanyi szabadsag
cimén tavol 1évOk ardnya eléri a 1étszam 2 %-at. Ugyanakkor barmilyen kedvezdnek tlinnek is
a munkavallalok szempontjabol az egyéni tanulmanyi szabadsagok igénybevételére
vonatkoz6 jogszabalyok, ezek érvényesiilését szamos tényezd korlatozhatja — tobbek kozott a
munkaerdpiaci viszonyok, az egyes vallalatok szocidlis 1égkore stb. Napjainkban, amikor
kétszamjegyli a munkanélkiiliség, cseppet sem meglepd, hogy az elbocsatastol tartd dolgozok,
bar fontosnak tartjak a tanulast, mégsem mernek tanulmanyi szabadsagot kérni.

Az egyéni képzési tdmogatas funkcidja sokat valtozott az elmult évtizedekben. Az 1968 utani
években foként arra hivatkozva szorgalmaztak bevezetését, hogy a szoban forgd intézmény
jotékony szerepet jatszhat a tdrsadalmi mobilitas eldmozditdsa — vagy ahogyan akkoriban
fogalmaztak: a tdrsadalmi felemelkedés — szempontjabol, s gyakoriak voltak a szabad
onmiivelés, a permanens nevelés fontossagat hangstlyozo érvek is. Az 1973-ban elkezdddott
valsagperiodusban a képzést foként a munkanélkiiliség elleni harc egyik fontos eszkézének
tartottak.

Noha az egyéni képzési tamogatasban részesiilok aranya csekély azok l1étszamahoz képest,
akiknek a munka melletti szakmai képzését a bértomeg egy szazalékanak a terhére fedezik
(1974 és 1986 kozott ez az arany kettd és 6t szazalék kozott valtakozott) mégis igen fontosnak
tlinik ez a tdmogatasi forma. Jelentdségét mutatja, hogy tobb mas nyugati orszaghoz
hasonldan ebben a szabalyozasban is megjelenik az az elv, hogy a munkavallaloknak
munkaltatoi timogatas hijan is joguk van képzettségi szintjiik emelésére, 1j szakképzettségek
megszerzésére (Franciaorszag mellett a belga, a svéd, az olasz munkajog ad lehetdséget
fizetett egyéni tanulmanyi szabadsag igénybevételére; ezzel szemben az angol és a német
szabalyozas csak a munkaltatok altal tamogatott képzést teszi lehetové). A munkavallalok
egyéni képzési torekvéseinek tamogatasat tobbek kozott az indokolja, hogy a modern
versenygazdasagban mindig fennall a lehetdsége annak, hogy a munkaltatok elbocsatasokat
hajtanak végre, vagy teljes egészében besziintetik tevékenységiiket is, és ezzel alapvetden
megrenditik a munkavallalok egzisztencigjat. E koriilményt figyelembe véve indokolt, hogy a
munkaadok ne csak a sajat gazdasagi terveikhez szorosan igazodo6 képzéseket finanszirozzak,
hanem a t0kéjiik mikodtetéséhez igénybevett — €s ily mdédon szamukra hasznot hozo —
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munkaerd toliik fliggetlen ujratermelddését, tehat eldsegitsék a nem feltétleniil vallalati
célokat szolgélo tanulast is. Ezt a hozzdjarulast Ggy is fel lehet fogni, hogy a munkaltat6 a
munka melletti képzések finanszirozasaval mintegy ellensulyozhatja, vagy ha ugy teszik,
elézetesen "megvalthatja" azt a kart, amelyet dolgozdjanak okoz azéltal, hogy egyik naprol a
masikra megsziintetheti a munkahelyét. A tanulashoz sziikséges tanulmanyi szabadsag
megadasat hasonlé meggondoldsok indokoljdk. Az egyéni képzési tamogatasok
igénybevételével tehat a dolgozok védettebbé valnak a szamukra kedvezotlen vallalati
dontésekkel (struktaravaltas, elbocsatasok stb.) szemben.

Lényeges, hogy a képzési tdmogatasokkal kapcsolatos dontések letéteményesévé a paritasos
rendszernek koszonhetden olyan, az egyes vallalatokon kiviil all6 szervezetek valtak, amelyek
miikodésében nemcsak a munkaltatéi, hanem a munkavallal6i érdekek is megjelennek. Ez
utobbiak érvényesiilése persze egy olyan szakszervezeti kultirat, szakszervezeti aktivitast
feltételez, amely a munkabéren talmutaté koveteléseknek — igy tobbek kozott a mar
munkaban allok képzésének — is teret enged. Bar az utobbi évtizedekben Franciaorszagban is
csOkkent a szakszervezetek taglétszama, és a nagyfoku szakszervezeti pluralitds ugyancsak
neheziti a munkavallaléi érdekek képviseletét, az elmult évtizedekben a szakmai
tovabbképzéssel kapcsolatos kérdések a szakszervezeti kovetelések szerves részéveé valtak.
Erdemes megemliteni, hogy 1993-ban létrehoztak egy olyan Gjabb tovabbtanulasi format,
amely féluton helyezkedik el a képzési tarsulasok altal finanszirozott egyéni tanulmanyi
szabadsag, és a teljes egészében a munkaltatok altal kezdeményezett és finanszirozott
tanulmanyok kozott. A "capital de temps de formation", azaz képzési idotoke elnevezéssel
illetett konstrukcio arra ad lehetdséget, hogy a dolgozok sajat kezdeményezésiikre kezdjenek
bele olyan tanulmanyokba, amelyek nem szerepelnek a vallalat képzési tervében (feltéve
persze, hogy az illeté munkavallalok megfelelnek a képzés folytatdsdhoz sziikséges
feltételeknek). E rendszer keretében a tanulmanyokkal kapcsolatos kiadasokat 50 % erejéig
atvallalhatja az a képzési tarsulas, amelyhez a vallalat csatlakozott. Noha az ilyesfajta
tanulmanyi szabadsagok engedélyezésekor dontd szava van a munkaltatonak, mégsem jarhat
el teljesen dnkényesen. A munkajog rendelkezései értelmében a kérelmek teljesitésekor
elsébbséget kell élvezniiik azoknak, akiknek egy kérését mar visszautasitottak, illetve
azoknak, akik még semmiféle képzésben nem részesiiltek azdta, hogy az adott vallalatnal
dolgoznak.

Személyre szabott képzés

Ha valaki egyéni tanulményi szabadsagot szeretne igénybe venni, annak kérelméhez
mellékelnie kell egy un. kompetencia-mérleget, amelyet az erre szakosodott intézmények
pszichologus végzettségli szaktanacsadoi allitanak ki. E dokumentumnak nemcsak az a
feladata, hogy képet adjon X. vagy Z. tudés- és készségszintjérdl, hanem az is, hogy az illet6 a
sajat adottsagait, csaladi helyzetét, életutjat, preferenciait figyelembe véve tervezze meg a
tovabbtanulas menetét. A mérleg elkészitésekor szigortian védik az egyének jogait: a
munkavallal6 példdul nem kotelezhet6 arra, hogy a réla kiallitott mérleget bemutassa
munkaltatdjanak. A dokumentum kiallitasanak koltségeit — beleértve a dolgozo utikoltségét,
tovabba a kompetencia-mérleg elkészitésének idejére jutd bért — az egyéni képzési tervek
tdmogatdsara szolgald, mar emlitett OPACIF-tarsulasok fedezik.

Napjainkban mar igen sok olyan allamilag elismert intézmény miikodik Franciaorszagban,
amelyek részben vagy teljes mértékben a kompetencia-mérlegnek nevezett egyéni képzési
tervek elkészitésére szakosodtak. A szdban forgo szervezetek miikodését az teszi lehetdve,
hogy az iskolarendszeren kiviili képzési programok egyre inkdbb individualizaldédnak, és
ezzel parhuzamosan mind tébben valnak jogosultta arra, hogy intézményes segitséget
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kapjanak sajat képzési terviik kialakitasahoz. igy nem csupan az egyéni képzési szabadsagot
igénybe venni 6hajtok jogosultak arra, hogy elkészitsék kompetencia-mérlegiiket, hanem azok
is, akik a fent ismertetett egyéni képzési idotoke-konstrukcid keretében akarnak 0j képesitést
szerezni. De ma mar ugyanez vonatkozik azokra is, akik szakképzettség nélkiil keriiltek ki az
iskolarendszerbdl, illetve a 25. éviiket még be nem toltott, elhelyezkedni nem tudo fiatalokra,
¢és természetesen minden mas munkanélkiilire is. Jelenleg komolyan fontolgatjék, hogy a
kozeljovoben megsziing kotelezd sorkatonai szolgalat helyett egy olyan néhany napos
allampolgari felkészitésben részesiiljenek a fiatalok — a ndket is beleértve —, melynek
keretében tovabbi tanulmanyaikat vagy szakmai életitjukat megkonnyitendd, mindenkinek
elkészitenék a kompetencia-mérlegét.

A munkavallalok képzési terveinek finanszirozdsahoz visszatérve érdemes megemliteni, hogy
az egyéni tanulasi torekvések tdamogatasanak Franciaorszagban is vannak anyagi korlatai.
Miutan az OPACIF-tarsulasok korlatozott 6sszegekbdl gazdalkodnak, a képzési tervek
engedélyezése az egyes tarsulasok altal megallapitott prioritasokat figyelembe véve, egyedi
eljaras keretében torténik. A tdAmogatasok odaitélésekor eldonyt élveznek azok, akik régebben
adtak be kérvényt, és fellebbezési lehet6ségiik van azoknak, akiknek kérelmét elutasitottak.
Az OPACIF-tarsulasok egyébként nemcsak az egyéni tovabbtanulasi tervekkel foglalkoznak,
hanem az is a feladataik k6zé tartozik, hogy részletes tajékoztatast nytjtsanak a
munkavallaloknak a tovabbtanuladssal kapcsolatos jogaikrdl és lehetdségeikrol. Ennek
megfelelden a munkahelyeken elhelyezett reklamanyagok, a dolgozok szamara késziilt
tajekoztato fiizetek elkészitését €s terjesztését is a OPACIF-tarsulasok finanszirozzak.

Az a tény, hogy ma mar megfeleld anyagi forrasok allnak rendelkezésre az egyéni
kompetencia-mérlegek elkészitéséhez, valamint a munkavallalok tajékoztatasahoz, azt mutatja,
hogy Franciaorszagban jelentds szemléletvaltozas kovetkezett be az iskolarendszeren kiviili
képzéseket illetden. Mig kordbban ezeknek a képzéseknek az ligye gyakorta arra redukalodott,
hogy rutinszertien beinditottak és miikddtettek bizonyos tanfolyamokat, mara a képzési
kérdésekben érintett felek mindinkabb elismerik, hogy a felndttkori képzéshez
nélkiilozhetetlenek — és ezért kiilon finanszirozandok — az egyéneknek nytjtott kiilonféle
szolgaltatasok, illetve egyes kiegészitd tevékenységek.

A munkaadok és a szakmai tovabbképzés

A statisztikai adatok szerint a munkaadok jelentOs része tisztaban van a szakmai tovabbképzés
jelentdségével. Ez abban is kifejezddik, hogy a vallalatok a kdtelezé hozzéajaruldsnal — azaz a
bértomeg 1,5 %-andl — Iényegesen tobbet kdltenek szakképzésre (1994-ben példaul 3,3 %-ot
tettek ki ezek a kiadasok). Ugyanakkor igen nagy kiilonbségek mutatkoznak a véllalatok
kozott abban a tekintetben, hogy mekkora szerepet szannak a képzésnek. Egyes cégek
vezetése a modern menedzsmentszemlélet jegyében valosagos hitvalladsava tette a képzés
kérdését. Ennek megfelelden ezen vallalatok képzési kiadasai igen magasak, néha a bértomeg
10 %-at is elérik. Ugyanakkor igen sok az olyan cég — féleg a nehéz helyzetben 1évd kis- és
kozépvallalatok korében —, amelyek szamara a szakképzés minden formaja, igy a
munkavallalok szakmai tovabbképzése is feliilrdl rajuk kényszeritett feladatként jelenik meg.
Figyelemre méltd a szakmai tovabbképzés egyik szakértdjének az a megallapitasa, amely
szerint a munkaltatoknak a képzéssel kapcsolatos attitiidjei pragmatikusak, és erdsen fiiggnek
a gazdasagi konjunktaratol: "A valsag elmélyiilésével és a képzéssel kapcsolatos kiadasok
erdteljes novekedésével, illetve a széleskort kisérletezés 1972 és 1975 kozotti idoszakanak
elmultaval a képzési koltségek feletti tulajdonosi ellendrzés szigorubba valasat figyelhetjiik
meg. Emellett egy hatarozott iranyvaltas is kirajzolodik, amely a rovidebb, a vallalat szdmara
kozvetleniil hasznosul6 tanfolyamokat részesiti elonyben." (Bentabet, 1996) A képzésre szant
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1d6 lerdvidiilése egyébként dsszefligg azzal is, hogy a képzéssel kapcsolatos vallalati
dontésfolyamatok egyre inkabb professzionalizdlodnak. Ez tobbek kozott arra is
visszavezethetd, hogy mind nagyobb szamban dolgoznak a vallalatoknal olyan, a
képzésszervezés €s -tervezés terén specidlis (tobbnyire egyetemi szintil) képzésben részesiilt
humanpolitikai szakemberek, akik a mindségi kovetelmények megfogalmazasaval, a képzo
cégek versenyeztetésével stb. igyekeznek racionalizalni a képzésre szant dsszegek
felhasznalasat. A munkaltatoi stratégiak kapcesan azt is érdemes megemliteni, hogy a
képzéshez torténd hozzajutas tekintetében jelentds egyenldtlenségek vannak a kiillonbozo
munkavallaloi csoportok kdzott , és ezek nem ritkan tudatos munkaltatoi torekvésekre is
visszavezethetdk.

Az emlitett egyenldtlenségeket, a képzési id6 csokkentését, a rovidtavi hasznossagi
szempontok eluralkodésat elemz6 irasokban gyakran talalkozunk olyan megallapitasokkal,
amelyek bar elismerik, hogy a szakmai tovabbképzés rendszere fontos szerepet jatszik a
vallalatok alkalmazkodoé képességének novelésében, egyuttal igen szkeptikusak a szakmai
tovabbképzéssel kapcsolatos egyéb varakozasokat illetden. Egy kormanyzati felkérésre
késziilt, az oktatas és a kutatas fejlesztési perspektivait mérlegeld tanulmany példaul
egyenesen Ugy fogalmazott, hogy "mindezideig nincs sok realitasa azoknak a
megnyilatkozasoknak, amelyek a tarsadalmi egyenldtlenségek visszaszoritasat eldsegitd,
egyfajta 'masodik é€letesélyt' nyjtod intézményként emlegetik a folyamatos képzést." (Eduquer,
1991) Ha sokan osztjak is a szakmai tovabbképzésnek a tdrsadalmi mobilitast eldsegitd
funkciojaval kapcsolatos fenti, szkeptikus allaspontot, érdemes arrdl is emlitést tenni, hogy
néhany szakértd és dontéshozd, a mind jobban elhtizod6 gazdasagi valsag kontextusdban mar
nem csupan abbol a szempontbdl értékeli a szakmai tovabbképzést, hogy az miként szolgalja
a tarsadalmi mobilitast, hanem inkébb azt a kérdést helyezi elétérbe, hogy milyen segitséget
E kétségkiviil szerény, bar nem kevésbé fontos cél kiilondsen érdekessé teszi azt a sok
innovativ elemet tartalmazo6 térekvést, amely a pozitiv diszkrimindcio elvének jegyében a
szakképzetlen, illetve az alacsony szakképzettségii fiatalok, tovabba a felndttek szamara
kivanja lehetové tenni valamilyen szakképzettség megszerzését. A mar korabban emlitett
"egyéni képzési toke" elnevezésli konstrukciot is a fenti cél jegyében hoztak 1étre a
nyolcvanas évek végén. A hosszabb képzések tamogatasatol 6dzkodd munkaadoi attitidok
ismeretében ezen terv kidolgozoi azt kivantak lehetévé tenni, hogy a munkavallalok
fokozatosan, ujabb és tjabb képzési modulok teljesitése révén jussanak valamilyen
altalanosan elismert szakmai végzettséghez. Ahhoz, hogy ezek e célok realitassa valjanak,
tobbek kozott az sziikséges, hogy a munkavallalok minél tobb részvégzettséget ado,
ugyanakkor tovabbépithetd képzéshez férjenek hozza. A munkatigyi hatdésdgok emellett azt is
eld kivanjak segiteni, hogy a dolgozdk elismertethessék (példaul ekvivalenciak
megallapitasaval, vizsgak letételével) a munka mellett vagy egyéb moédon megszerzett
szaktudasukat, specialis kompetenciaikat.

Ma még nem all rendelkezésre elegendd tapasztalat annak megitéléséhez, hogy milyen
eredményeket hoznak majd a képzési téke-konstrukcid bevezetésével kapcsolatos
eréfeszitések. Annyi bizonyos, hogy az 0j megkdzelités nyoméan még inkabb eldtérbe kertilt a
képzés vilagaban mar meghonosodott modularis elv.

A folyamatos szakmai képzés jogi szabalyozasa hazankban

A tovabbiakban azt mutatom be, hogy a szakmai tovabbképzés franciaorszagi rendszerével
kapcsolatos tapasztalataink tiikrében a munka melletti képzések magyarorszagi helyzetét
elemezve milyen kovetkeztésekre jutottunk. Terjedelmi korlatok miatt csak azokat a
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kérdéseket fogom érintetni, amelyek kdzvetleniil kapcsolodnak a fentebb mar érintett
problémakorokhoz.

A szoban forgo teriilettel kapcsolatos jogszabalyok tobbsége egy olyan gondolkodasmod
tovabbelésérdl tanuskodik, amely csekély jelentdséget tulajdonit a felnottképzésnek. Ez a
szemlélet mar az Alkotmany szovegében is tetten érhetd, hiszen az alaptorvény az oktatés
kérdéskorét csupan az ifjisaggal, illetve az iskolarendszerli intézményekkel (altaldnos iskola,
kozépiskola, felsdoktatas) 0sszefliggésben emliti (70. §, F. 2 ; cikk, ill. 16 §).

Az 1993-ban alkotott — és 1996-ban modositott — Kozoktatasi térvény elsdésorban azért
érdemel emlitést, mert ez a jogszabaly rendelkezik az elsé szakképesités megszerzésének,
illetve az iskolarendszer keretében miikodo alap- és kozépfoku esti- €s levelezd tagozatos
képzés finanszirozasarol. A jogszabaly ugyan kimondja az elsd szakmaszerzés ingyenességét,
ugyanakkor nem rendelkezik arrol, hogy a masodik vagy esetleg harmadik szakképzettség
megszerzésének anyagi terhei kire harulnak, illetve hogyan oszthatok meg. Jelenleg vagy a
munkaltatd, vagy az egyén, vagy a két fél egyiittesen allja a koltségeket; a munkanélkiiliek és
a varhat6 1étszamcsokkentések érintettjei esetében a Munkaeropiaci Alap révén kdzpénzeket
hasznélnak fel erre a célra. Ennek a megoldasnak megitélésiink szerint két hibaja van. Az
egyik, hogy a szaktudas megujitasa tekintetében tilzottan kiszolgaltatotta teszi a
munkavallalot a munkaltatéval szemben, masfeldl pedig a munkaltatédi finanszirozas hidnya
esetén teljes mértékben az egyénre harulnak a felndttkori masodik vagy tovabbi
szakmaszerzeés koltségei.

A munka melletti képzést alapvetden az 1993-ban elfogadott €¢s 1995-ben modositott

Szakkeépzési torvény szabdlyozza. A torvény preambuluma az esélyegyenldség jelszavara
hivatkozva tesz emlitést a munkavallalashoz sziikséges szaktudas megszerzésérol. A
felgyorsult valtozasoknak kitett modern gazdasagok esetében a fenti cél megvaldsuldsa elvben
azt teszi sziikségessé, hogy az egyének a munka melletti képzésbe is minél nagyobb szamban
kapcsolddhassanak be. E torvény viszont nem szentel kelld figyelmet a munka melletti képzés
kérdésének. Részben ebbdl a szemléleti fogyatékossagabol fakad — bar anyagi eréforrasok
hidnyéra is visszavezethetd —, hogy a szdban forgd jogszabaly nem helyez kilatasba
semmiféle tarsadalmi tAmogatést azok szamara, akik képzettségi szintjiik novelésére esetleg
egy masodik vagy harmadik szakma megszerzésére vallalkoznak. A szakképzés helyzetének
jovobeli szabalyozasa soran mindenképpen valaszt kell adni arra a kérdésre is, hogy a
masodik vagy netan tovabbi szakképzettség megszerzésének terhei kire harulnak, illetve
hogyan oszlanak meg. Vizsgalddasaink soran arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy a
felnéttkori szakképzés finanszirozasa terén érdemes lenne 1étrehozni egy olyan tdmogatasi
rendszert, amelyet munkaltatoktol fliggetleniil, egyéni kezdeményezésre vehetnének igénybe
a munkavallalok, vagy altalaban véve az aktiv kortiak. Egy ilyen megoldas megsziiletését
jelentésen megkonnyitheti az a kozelmultban bekdvetkezett jogszabaly-valtozas, amelynek
értelmében a bértomeg 1,5 %-at kitevd szakképzési hozzajarulas kozel egynyolcadat (tehat a
teljes bértomeg kozel 0,2 %-at) a felndttkori képzések finanszirozasara lehet felhasznélni.
Ehhez kapcsolddva, az emlitett 0,2 %-on beliil el lehetne kiiloniteni egy olyan hanyadot,
amely az egyéni képzési tervek finanszirozasara szolgalhatna. Az igy létrehozott alap
feliigyeletét célszerii lenne orszagos, illetve megyei tripartit testiiletekre bizni.

A Szakkeépzési torvény 0j vonasaként szoktak emliteni, hogy ez a jogszabaly 1ényegében
azonos modon kezeli az iskolarendszerben, és a szakképzés iskolarendszeren kiviili
intézményeiben — tobbnyire képzési vallalkozasok keretében — folyo képzéseket. Ennek
megfelelden fogalmazodik meg a jogszabalyban az az elv, hogy mindkét fajta képzés esetében
az Orszagos Képzési Jegyzékben (OKJ) megfogalmazott szakmai kdvetelmények az
iranyadok. Tekintettel arra, hogy az OKJ igen fontos szerepet jatszik a szakképzés szakmai
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kovetelményeinek meghatarozasaban, nagy jelentdséggel bir, hogy minél szélesebb szakmai,
illetve tarsadalmi konszenzus fejez6djon ki abban. Kiilondsen fontos, hogy az egyes
szakmaknak az OKJ-ba torténd felvétele, a képzési kovetelmények meghatarozasa alapos
szakmai el6készitéssel valosuljon meg.

A szakképzettségek szinvonalanak védelme érdekében a torvény ugy rendelkezik, hogy az
OKJ-ban szerepld képzettségek esetében a szakmunkas-vizsgat fliggetlen bizottsag elott kell
letenni. A jelenlegi szabalyozas azonban nem teremti meg azokat a feltételeket, amelyek
révén valoban fiiggetlenek lehetnének a vizsgabizottsagok: a szabalyok egyfeldl nem teszik
lehetévé, hogy a munkavallalok képviseldi is részt vegyenek a bizottsagokban, masfeldl
viszont a képz6 intézmények képviseldi ott iilhetnek a vizsgaztatok kozott (14. § 2. bekezdés).
A torvénynek a képzoéintézmények és a képzésben részvevok kozott kdtendd szerzodéseket
szabalyozd passzusaiban (4. fejezet, illetve az 52. § 2-4. bekezdések) jol érzékelhetd egy
olyan szandék, amely a képzésben részesiilok érdekeinek védelmére iranyul. Kutatasi
tapasztalataink fényében azonban ugy gondoljuk, hogy tovabbi védelem is megillethetné a
képzésben részestiloket. Mar csak azért is indokolt lenne ez, mert esettanulmanyaink
elkészitése soran azt tapasztaltuk, hogy egyes munkaltatok dolgozoéik "roghdz kotése"
érdekében szandékosan olyan roviditett képzési programokat rendelnek meg, amelyek a
munkavallalokat nem juttatjak teljes értékd, allamilag elismert végzettségekhez. Ugyanigy
eléfordul, hogy a preventiv képzésben, illetve az atképzésben részesiilok — gyakran anyagi
megfontolasok miatt — csokkentett értékli képzést kapnak. Ha révid tavon nem is mindig
orvosolhatok az ilyen tipust problémak, a képzésben részesiilok érdekében legalabb azt eld
kellene irni, hogy a vallalatoknak, illetve a képzdintézményeknek irasban kelljen
tajékoztatniuk hallgatdikat arr6l, hogy leendd végzettségiik milyen kiegészitd tanulméanyok
révén tehetd teljes értéki, allamilag elismert képesitéssé.

A Munka torvénykonyve alapjan napjainkban Magyarorszagon — egyes fejlett orszagoktol
eltérden — nem érvényesithetd a munka melletti képzéshez fiz6d6 egyéni jog. A
munkavallaloknak a munka melletti képzésbe vald bekapcsolddasat természetesen
nagymértékben megkonnyitené, ha a dolgozok alanyi jogava vélhatna a fizetett tanulményi
szabadsag igénybevétele. Ugyanakkor valdszinii, hogy a munkavallaloi jogok ilyesfajta
kiterjesztése tobbféle (példaul anyagi természetii, munkaszervezési) korlatba iitkozne. Ugy
véljiik, hogy a jelen helyzetben a felndttkori vagy munka melletti tanuldshoz valé jog azonnali
kimondasa helyett célszerlibb a munkavallaléi jogok és lehetdségek fokozatos bovitésének
utjat valasztani. Ebbe az iranyba mutato 1épés, ha a szakmunkasképzési hozzéjarulas terhére
1étrejonne egy 1j, az egyéni tanulasi tervek megvalosulasat eldsegitd alap. Azon is valtoztatni
lehetne, hogy a Munka Torvénykonyvének 11. § 5. cikkelye csak az iskolarendszerii képzés
keretében tanulok szamadra biztositja a tanulmanyokhoz sziikséges szabadiddt. Az
iskolarendszer keretében folyo, €és az azon kiviili képzések egyenrangtsagat deklaralo
Szakképzési torvény alapjan mindenképpen elavultnak tiinik a fenti rendelkezés. Ugy véljiik,
fontos, hogy e téren szektorsemleges szabalyozas érvényesiiljon, amely lehetdveé teszi, hogy
az allamilag elismert szakképzettséget nyujtod képzések résztvevoi a képzdintézmény
jellegétol fiiggetlentil részesiilhessenek fizetett, illetve fizetés nélkiili tanulmanyi
szabadsagban.

Az 1991-ben elfogadott Foglakoztatasi torvény értelmében a munkavallalok tanulméanyaikhoz
tdmogatast csak abban az esetben kaphatnak, ha "varhatdan tizenkét honapon beliil elveszitik
munkahelyiiket €s munkaltatojuk tajékoztatja errdl ket €s a Megyei Munkaiigyi Kézpontot"
(16. § I/b cikk.). A munkavallaloknak a képzésre valo jogosultsagat ez a szabalyozas a
munkaaddk bejelentésétdl teszi fliggdve, vagyis egy olyan féltdl, amelyik nem igazan érdekelt
abban, hogy az elbocsatastdl fenyegetett dolgozok atképezzeék magukat. A munkavallalok
kiszolgaltatottsagat csokkentené, ha nemcsak a munkaaddk, hanem a munkavallaloi
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érdekszervezetek is kezdeményezhetnék, hogy a gazdasagi nehézségekkel kiiszkodo vagy
atszervezések eldtt allo vallalatok alkalmazottai preventiv képzésben részestilhessenek.

A munkavallalok szamara nyujtott szolgaltatasok

A munka melletti képzés kialakuloban 1€év6 rendszerének egyik jellemzd vondsa az egyéneket
informaciokkal, tandcsokkal ellato, orientald szolgaltatasok gyengesége. Vizsgalodasaink
soran példaul azt tapasztaltuk, hogy a foglalkoztatasi, illetve szakképzési tandcsadas rendszere
ma még igen hianyos. Jelenleg csupan harom vildgbanki segitséggel 1étrehozott, felnéttek
szamara is hozzaférhetd tanacsado szolgaltatds miikodik az orszagban. Nyilvanvalo, hagy
ezek intézmények szolgaltatasait az érdekeltek csak nagy nehézségek aran vehetik igénybe.
Paradox modon az egyetlen févarosi kozpont is a centrumtol tavol (Békadsmegyeren) kapott
helyet, ami jelentésen csokkenti annak valdszinliségét, hogy a varos tobbi kiilsé pontjain
lakok, vagy az agglomeracioban €16k felkeresik majd ezt az intézményt.

Tovabbi gondot jelent, hogy a kézelmultban — németorszagi minta alapjan — létrehozott
kozpontokban nemigen van lehetdség az egyénekkel valo elmélyiilt foglalkozasra. Az egyik
ilyen tajékoztato-kozpont vezetdje szerint sajatos munkamegosztas alakul ki: az 6 kdzpontja
elsdsorban "a tomeg" fogadasara rendezkedik be, a bonyolultabb eseteket pedig, ha fiatal
kliensrdl van sz6, a palyavalasztasi tanacsadokhoz, ha idésebbrdl, a Megyei Munkaiigyi
Koézpontok mellett miikodo pszichologiai szakszolgéalathoz irdnyitjak at. Ez utdbbi
intézmények szolgéltatdsait elsdsorban a munkanélkiiliek, esetenként az elbocsatastol
fenyegetett dolgozok vehetik igénybe. Ennek foként az a magyarazata, hogy megyénként
csupan egy-egy ilyen szolgalat miikodik, és ezeknek is igen csekély az atbocsato képessége (e
szolgalatok kotelékében megyénként, néhany asszisztenssel kardltve egy-egy pszichologus
dolgozik). Ilyen médon a felndtt munkavallaloknak még nincsen lehetdségiik arra, hogy
egyéni tanacsadas keretében alakitsak ki sajat képzéssel kapcsolatos stratégiajukat, terveiket.
A munkanélkiiliség megel6zését célzo preventiv eljarasok, illetve a munkanélkiiliség
kezelését célzo beavatkozasok logikdja mindinkabb megkoveteli, hogy a munkaiigyi
kérdésekkel foglalkozo szervezetek klienseik ismeretében (azaz az egyének szocidlis helyzetét,
személyes tudaskészletét, motivacioit, személyiségvonasait, kulturalis beallitottsagat ismerve)
az uigyféllel partneri, szolgaltatoi, tandcsadodi viszonyra 1épve oldjdk meg az egyes kérdéseket.
A fentieket figyelembe véve Magyarorszagon is torekedni kell arra, hogy az egyének mind
szélesebb kore szamara valjanak hozzaférhetdvé a munkatanacsadoi szolgaltatasok, illetve
utobbiak terén mind erdteljesebben érvényesiiljon az individualizalt banasmod elve.

A foglalkoztatasi tandcsadok mintajaul szolgald német megoldashoz hasonléan
Magyarorszagon is kivanatos, hogy 1étrej6jjon a foglalkoztatasi tanacsado intézményeknek
egy olyan orszagos haldzata, melynek szolgéltatsait a periférialisabb helyeken,
kistelepiiléseken lakok is igénybe vehetik — méghozza anélkiil, hogy hosszabb utazasokra
kellene vallalkozniuk. Barmilyen fontos elvnek tekintjiik is azt, hogy a foglalkoztatasi
tanacsadas halozatanak szolgéltatasaihoz mindenki hozzaférjen, ebbdl egyaltalan nem
kovetkezik az, hogy egyetlen centralizalt szervezetrendszernek kellene ellatnia a
palyaorientacids funkcidkat. Semmi akadalyat nem latjuk példdul annak, hogy a Regionalis
Munkaerdéfejlesztd- és Képzd Kozpontok, kiilonféle egyéb képzdintézmények,
kozgyljtemények, illetve egyéb kulturalis 1étesitmények (konyvtarak, miivelddési hazak,
altalanos miivelddési kozpontok) egyfajta laza rendszert alkotva kapcsolodjanak be egy olyan
orszagos halozatba, amelyben a mar meglévo foglalkoztatasi tanacsadok mintaado,
rendszerfejlesztd funkcidkat tolthetnek be. A halozat mitkddtetéséhez, fejlesztéséhez
sziikséges eréforrasokat részben a munkatigyi kormanyzatnak, a Munkaerdpiaci Alapnak, a
kiilonb6z6 szintli onkormanyzatoknak, onkormanyzati tarsulasoknak, gazdasagi kamaraknak
kellene eldteremteniiik.

Az individualizalt bAndsmod fontos elemének tartjuk azt is, hogy az egyének figyelemfelkelto,
konnyen érthetd kiadvanyok, a tomegkdzlés kiilonb6zo csatorndin sugarzott miisorok

11



EDUCATIO 199772

segitségével megfeleld tajékoztatast kapjanak a munka melletti képzéssel kapcsolatos
jogaikrol, lehetdségeikrol.

Osszegzés

A fenti, jobbara franciaorszagi példak altal ihletett javaslatok, amelyek részint a szakképzéssel
kapcsolatos dontésfolyamatok nyitottabba €s szakszeriibbé tételét, részint a szakmai
tovabbképzéssel kapcsolatos egyéni érdekek hathatosabb érvényesitését kivanjak
elémozditani, talan segitséget nyujtanak ahhoz, hogy a felgyorsult gazdasagi, technologiai
valtozasokhoz konnyebben alkalmazkodhassunk. Ugyanakkor nagy hiba lenne, ha
tulértékelnénk a szakmai tovabbképzés terén kinalkozo lehetdségeket, az élethosszig tartd
tanuldsnak ugyanis szdmos olyan akadalya van, amelyeket rovid tdvon aligha lehet elharitani.
A nehézségek teljes kort felsorolasa helyett elég arra utalni, hogy a Magyarorszagon ¢16
felndttek jelentds része egyaltalan nem, vagy csak igen nagy nehézségek aran vallalkozhat
arra, hogy részt vegyen valamilyen képzésben. Az okok kozismertek és szerteagazodak:
éppugy emlitést érdemelnek a parancsold megélhetési kényszerek, mint a dolgozok egy
részére nehezedo nagy fizikai és idegi megterhelés, de az egyének életmodjat és
lakasviszonyait, akarcsak a tanulassal, miivelddéssel kapcsolatos szubjektiv attitlidoket sem
szabad figyelmen kiviil hagyni, nem beszélve arrol, hogy a tanulési folyamatok sikeressége
szempontjabol meghatarozo jelentdsége van annak, hogy az emberek milyen perspektivakat
latnak maguk eldtt.
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Ezt a terminust Magyaroszagon a hetvenes évek oOta lényegében csak a "fehérgalléros"
dolgozdk szamara szervezett képzések jelolésére alkalmazzak. Ezzel szemben a kifejezés
francia megfeleldje (formation professionnelle continue) tagabb jelentési, hiszen a fizikai
tevékenységet végzok munka melletti képzése is beleértendd. Tanulmanyomban ez utdbbi
szobhasznalathoz igazoddan, a Magyaroszdgon megszokottnal tdgabb értelemben hasznalom
majd a szakmai tovabbképzés fogalmat. A magyar szoéhasznalattdl vald eltérést tobbek kozott
az indokolja, hogy technoldgiai és gazdasagi valtozasok miatt a fizikai munkét végzok is
lehetdséget kellene, hogy kapjanak 0j szakmai ismeretek elsajatitasara.

fgy példaul a dolgozok ésszlétszamahoz képest Franciaorszagban a legnagyobb azok aranya,
akik egy adott évben részt vesznek valamilyen munka melletti képzésben (37 %), ezzel
szemben Németorszagban, Belgiumban, Hollandidban csak 25 % koriili, Spanyolorszag €s
Olaszorszag esetében pedig csak 20, illetve 15 % ez az ardny. A munkaltatok a munkabérek
Osszegéhez képest szintén Franciaorszagban koltik el a legtobb pénzt képzési célokra (2,8 %-
ot), mig Hollandidban, Luxemburgban, Németorszagban és Olaszorszagban ez az érték 1,8 és
1,2 % kozott van, €s az utolso helyen szerepld Belgium esetében csak 0,6 %-ot tesz ki.
Ugyanakkor mas mutatok tekintetében Franciaorszag a kdzépmezonyben helyezkedik el. igy
példaul, mig Németorszagban, Hollandiaban és Luxemburgban a vallalatok 50-60 %-a
szervez vagy vasarol szolgaltatasként képzd tanfolyamokat dolgozoi szamara,
Franciaorszagban és Belgiumban ugyanez az arany 46, illetve 40 %-os, ami persze még
mindig joval magasabb, mint a 21 %-os spanyolorszagi €s a 9 %-os olasz érték. A fenti
kiilonbségek foként abbol adédnak, hogy Eurdpa északi allamaiban a kis- és kozépvallalatok
nagyobb jelentdséget tulajdonitanak a szervezett képzésnek, mint az Gn. latin orszagok cégei
(Aventur-Mdbus, 1996).

A véllalati hozzéjarulas mértéke novekvd tendenciat mutat. Mig 1972-ben a tiznél tobb
dolgozot alkalmazé véllalatoknak a bértomeg 0,8 %-at kellett ilyen célokra forditaniuk, mara
ez a teher 1,5 %-o0s. Napjainkra mar a legkisebb cégeknek, sot az 6nalldaknak, illetve a
szabadfoglalkozéastaknak is részt kell vallalniuk a szakmai tovabbképzés finanszirozasabol;
igaz, a torpevallalatok esetében a hozzajarulas mértéke a bértomegnek csak 0,15 %-a.

Franciaorszagban az iskolaredszer( szakképzés két egymastol elkiiloniild intézménytipusban
folyik: egyfeldl a Kozoktatasi Minisztéiumhoz tartozo tankeriileti iranyitéas alatt alo
szakkdzépiskoladkban (lycées professionnels), masfeldl a foként kisiparos- és kézmives
szakmakra felkészitd tanoncképzd intézetekben (centres de formation d’apprentis),
amelyeknek zomét a kézmilves kamarak, illetve az ipari és a kereskedelmi kamarak
mikdodtetik.
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Ezzel kapcsolatban érdemes idézni egy 1974-es elemzésnek azt a megallapitasat, amely
szerint "az esetek haromnegyed részében nem folynak targyaldsok képzéssel kapcsolatos
igyekben", valamint Claude Dubarnak az ehhez flizott megjegyzését: "A képzes altalaban a
'szakértdk’ ligye marad, mellyel kizarolag a tizemvezetés foglalkozik a képzési felelds, és
esetleg néhany vezetd beosztasu tisztviseld bevonasaval." (Dubar 1990, p. 34.)

1996-ban a mezdgazdasagban és a kdzszolgalatban dolgozdkat nem szamitva
Franciaorszagban a foglalkoztatottaknak tobb mint egynegyede dolgozott 10 fonél kisebb

létszamu vallalkozasokban.

Danidban az egészségbiztositas ¢s munkanélkiili jarulékok rendszerének logikajahoz

hasonl6an nemcsak a munkaadok, hanem a munkavallalok is hozzajarulnak a munka melletti

képzések finanszirozasahoz (Auer, 1995).
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