TOROK BALAZS

Rendszerevolticid és toredezett
legitimitas

anulmdnyunkban a PISA-méréseket a transznaciondlis szférdnak az oktatdsi

rendszerek valtozasiban betéltott evoltcids szerepe fel8l kozelitjitk meg. A nem-

zeti oktatdsi rendszerek szdmdra a transznacionalis tér a varidcidk, majd azt ké-
vet8en a szelekcidk lehet8ségét biztositja, tehit az evolutiv vdltozds irdnydba nyit utat. A
PISA-mérések és a hozza kapcsolédé komparativ elemzések gyarapitjak a nemzeti szin-
ten feldolgozandé informécidk mennyiségét, ezzel alternativitdst és variabilitdst visznek
az oktatasi rendszerek dnmegértési és dnépitési folyamataiba. A szupranacionlis szinten
késziilt komparatisztikik azonban nem neutralis jellegtiek. Ujitésok (innovicidk), j6 gya-
korlatok (best practice), kdvetendd példak, élenjirok (leaders) és lemaraddk (laggards) fo-
galmirendszerében adottak, illetve hatékonysagi értékpreferencidk alapjin készitett ered-
ménytablikba rendezve — azaz hierarchizdltan és normativan kédoltan — allnak rendelke-
zésre. E transznaciondlis értékelési eljardsok nemzeti szinten megnyilvinulé kévetkez-
ménye a legitimicids probléma véltozé intenzitdst felvet8dése, melynek szerepét az {elfo-
gad/elutasit}] opcidk mentén megvalésulé szelekcidban latjuk — tobbek kdzott a PISA kap-
csan is.

Rendszerevolicié : a bindris sematizmus és az oktatis

A szocidlis rendszerek elméleti alapvetése szerint a tirsadalom operativ autonémidval
rendelkez8 funkcionélis részrendszerekre tagoltan miikddik. A torténelem sordn ennek
megfelelden kiildniilt el példdul a gazdasdg, a politika, a tudomdny, az oktatis, a jog vagy
a vallas stb. Valamely tdrsadalmi alrendszer teljesitSképessége és komplexitdsa akkor ns-
vekedhet, ha annak egészére kiterjedd, vildgos és egyértelmi bindris kodolasi eljaris ki-
alakithaté. A gazdasdgot a fizet/nem fizet; a jogrendet a jogos/jogtalan; a tudomanyt az
igaz/hamis, a valldst a transzcendens/immanens értékpérok 4ltalanos rendszerbeli érvé-
nyessége teszi képessé a fejlédésre. A fejlddés alapja, hogy a rendszerekben a sajitosan ré-
juk jellemz8 leegyszertisitd kédoldsi eljarast alkalmazva végezhet8k miveletek, ami lehe-
t8vé teszi az egyre magasabb szintl komplexitds elérését és kezelését. (Hogy a redukecié
miként vezethet magasabb komplexitishoz, err8l 1asd Niklas Luhmann irdsait.)

» Educatio 2015/2. Toér6k Baldzs: Rendszerevoltcid és toredezett legitimitds, 89-97. pp.
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De vajon mi a helyzet az oktatis teriiletén? Vajon az oktatdsi rendszer alkalmas-e vagy
alkalmass tehet8-e bindris sematizmus alapt miitkddésre? Vajon a kompetencia fogalom
révén bevezetett {képes/nem képes} sematizmus hasznilhaté-e az oktatisban oly médon,
hogy kialakithatéak legyenek nemzeti és globilis eredménylistik? Vagy inkabb azzal kell
szdmot vetni, hogy az oktatés jellegénél fogva eltér minden mds tdrsadalmi rendszertdl.
Funkcidi olyannyira dsszetettek, hogy teriiletén csak részlegesen alakithaté ki olyan bi-
niris sematizmus alap teljesitménymérés, amely mindenki szdméra elfogadottan — legi-
tim szdmszer(sitéssel — titkkrdzné a teljesitsképességet?

Tanulmdnyunkban egyrészt amellett érveliink, hogy a funkciondlis differencidlédésra
alapozott tirsadalomfejlddés az oktatdsi rendszereket érint8en is mélyrehatd valtozéso-
kat hoz. Rendszerelméletileg evoliciés el8relépésként és strukturilis béviilésként értel-
mezhetd, hogy az oktatdsi rendszerek teljesitéképessége — a sport versenyeredményeibez némi-
leg hasonléan — ardnyskdldk alapjdn vdlt 6sszevethetévé. Az oktatds terén is megindult a ,re-
kordok” kériili szervezddés. Ertékelési eljirdsok és szdmszer( teljesitménymutatdk vehe-
t8k igénybe a rendszerek mitkodtetéséhez. A transznacionalis szint{i kezdeményezésekre
visszavezethet8en mira a nemzeti oktatdsi rendszerek a tanuléi kompetencia fogalomba
dgyazottan igénybe vehetik a {képes/nem képes} binaris kédol4si sematizmust, majd az
ennek alapjin generalt kvantifikdlt eredménytablak alapjan hatirozhatjak meg pozicidju-
kat, és megkisérelhetik értelmezni vagy eldre kalkulalni oktatdspolitikai miiveleteik ko-
vetkezményeit. A bindris kédoldsi sematizmus alapjin generilt szimszer(ileg 4ltalanosi-
tott teljesitményparaméterek lehetdvé teszik, hogy az oktatds egyre Ssszetettebb kapcso-
latrendszert alakitson ki a gazdasdg, a média, az egészségiigy, a politika vagy akér a hée-
kéznapi életvildg irdnydban.

A PISA rendszerevolticids szerepe kapcsin els8sorban tehét azt emeljiik ki, hogy mint
értékelési eljirds 6sszekapcsolhatévd teszi a nemzeti oktatdspolitikdk variativitdsit és
a tanuléi kompetencidkon mért eredményességet. A mérések révén eldlle kvantifikdle
eredménytablik alapjin transznacionélis versenytér alakul ki, melyben az oktat4si rend-
szerek érzékelhetik poziciikat és hipotézisekkel vizsgilhatjak sajit politikdjuk és tel-
jesitményeik kozdtti dsszefiiggéseket. A cél elérésének metodikai alapja, hogy a PISA
a tanuléi kompetencia fogalomba dgyazottan globalisan alkalmazza a {képes/nem ké-
pes} bindris kédoldsi sematizmust az oktatasi rendszerek teljesitményeinek kimutati-
saban. A bindris kddoldsi sematizmuson alapulé PISA kompetenciamérési eljirdsren-
dek és diagnosztikai médszerek azonban erds redukcionizmussal miikdd8képesek, igy
megvaldsuldsukkal egyben legitimiciés problémdk kifejtésének is utat nyitnak. Mivel a
PISA-mérések az oktatasi rendszerek kulturdlis meghatdrozottsigit (mds széval utfiig-
g8ségét) figyelmen kiviil hagyjik, ezért nemzeti szinten sok tekintetben értelmezhetet-
len — dekontextualizalt — adatokat produkélnak. Az oktatis olyan alapvetd funkciéi nem
deriilnek ki a PISA alapjin, mint az adott tirsadalomban fontos tudis 4taddsa, az érté-
kek és viselkedési mintak kozvetitése, a kiilonféle — kordntsem csak demokratikus — po-
litikai struktirak legitimaldsa vagy az oktatds szolgdltatd jellege. Az oktatasi rendszer
meghatarozdan fontos funkcidinak kizdrdsa, mint legitimaciés problematika bonthaté ki
a nemzeti rendszerek autonémidjit védeni kivindk részérdl. Legitimaciés vitakérdés te-
hat a PISA eredmények stlya és jelent8sége valamely konkrét oktatasi rendszer funkcié-
inak értelmezésében.

A PISA jelentdsége tigy is megfogalmazhaté, hogy 4ltala a nemzeti oktatési rendsze-
rek onértelmezése — identifikalisa — fokozatosan a transznaciondlis szinten felkinalt ér-
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telmezési keretrendszerek befolydsa al4 keriil, azaz célmenedzsmentjiik és a koncepcié
alkotdsihoz sziikséges értékkészletitk egyre inkabb a transznacionilis szervezetek di-
agnosztikdjdban kialakitott fogalomrendnek megfelelden alakul. (Az oktatdskutatisban
ezt gyakran professzionalizdléddsként is megfogalmazzdk.) A PISA-mérésekre sziikitet-
ten fogalmazva: a transznaciondlis szinten kialakitott és sok orszagra kiterjedd oktatdsi
eredményességmérések lényegileg 11j kontextust teremtettek azzal, hogy a nemzeti okta-
tasi rendszerek (6n)megfigyelése és dnértelmezése mas nemzetek okeatisi teljesitményé-
nek transznacionalis szinten hangolt megfigyelésén és értelmezésén tajékozédhat. Ter-
mészetszeriileg ndvekszik a transznacionalis szervezetek hatdsa, ugyanis a megfigyelési
folyamatokba bedgyazott értelem 6sszefiiggések eredendden e szervezetek produktuma-
iként 4llnak el8. Ebben a tekintetben a PISA azzal fejti ki lényegi hatdsit, hogy globilis
osszevetések alapjan hozza mozgdsba az oktatisi rendszerekre vonatkozé reflexidkat: az
aktudlis rendszerdllapotok és miiveletek az OECD 4ltal alkotott kontextusoknak megfe-
lel8en relativizdlédnak, hiszen egy jovSbeli PISA-méréskor minden lehetne masképp is.

A folyamatok hétterében azonban nem csupdn a teljesitménymérések révén az oktata-
si rendszerek feletti 4j, emergens reflexi6s szint er8sddését és az ehhez kapcsolédé foko-
zatos professzionalizalddést kell litnunk, hanem a globélis irdnyit4s rendszereinek meg-
er8sddését, halézatosod4sit és a nemzeti politikdk ennek megfeleld viltozasat is. Ezért
kell utalnunk arra, hogy a kormdnyzast és a hatalomgyakorlast érintd transznacionélis
szint genezise a nemzeti szintfi reflexidkban djra és Gjra felvetheti a legitimitas kérdését.

Mivel a PISA az OECD kézvetitésével illeszkedik a szupranacionalis struktirak-
ba, ezért szemantikai kereteinek mélyszerkezetében kimutathaté egyfajta liberilis
értékkozeliség. A mérési eredmények hierarchizalt és normativ rendezettsége, illetve
az ideoldgiailag értelmezhetd értékvilasztisok természetszeriileg vetik fel a PISA legi-
timacidjanak kérdését. Elemzési koncepcionkban a legitimdcié az {elfogad/elutasit} alter-
nativ opcidinak nemzeti szintij aktualizdldsa, amelynek evolutiv jelentdséget is tulajdoni-
tunk. A legitimacids miiveletek tehit nemzeti szint szelekcids eljarisok, melyek a PISA
komparatisztikdban kibontott varidcidkat sziirik. Mivel a rendszerevoltcié nem sziikit-
hetd a nemzeti szintre, ezért visszahat a transznacionilis tér strukeardira is. Az {elfoga-
das/elutasitis} reakcidi alapjdn 4talakitdsok lehetnek sziikségesek a PISA-projektet érin-
téen, hiszen a PISA a nemzeti oktatisi rendszerekre vonatkozéan nem rendelkezik koz-
vetlen szervezeti befoly4ssal. Legitimdcidjit a szakszertiséggel és a nemzeti politikdk ird-
nyaban megnovelt adaptivitdssal, kapcsolddé képességgel kell biztositania. A PISA-ra vo-
natkozé {elfogadé/elutasité} legitimacios tapasztalatok hatdsira tehit maga a transznacio-
nalis tér szervezddése is atalakul, strukearai valtozhatnak.

Fontos megjegyezni, hogy megkdzelitésiinkben a legitiméciés problematika a rend-
szerevolicids folyamatokba épiil bele, kihagyhatatlan komponense annak. Tulzott le-
egyszer(isités lenne egy olyasféle evoliici6 értelmezés, amely szembe 4llitana a transzna-
ciondlis szint ,progressziv” kezdeményezéseit a nemzeti szint ,struktirakat konzervé-
187, {elutasitd} értéki legitimicids aktusaival. Transznaciondlis szinten az Ssszevetése-
ken alapuld varidcidk gyarapoddsa és nemzeti szinten a legitimdcié {elfogadé/elutasits}
aktusai generikusan dsszetartoznak, kiilonbségiik leginkabb abban 4ll, hogy az evolici-
6s folyamat sziikségszertien eltérd opciéit valdsitjdk meg, Elég arra utalni, hogy az {el-
utasitd} értékd nemzeti reakcidk nélkiil végsd soron csokkenne a transznaciondlis szintd
komparatisztikdban felvonultathaté varidciok szdma is. Ennek megfelel8en a harmadik
vildg egyes orszdgaiban, ahol a helyi intézményképesség hidnya miatt az oktatdsi rend-
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szert jellemz8en szuprancionalis aktorok generaljék, korlitozott a fejlédés dinamikéja:
egyeldre nincsen nemzeti szelekcids szint, ami evolutiv szempontbdl hitranynak tekint-
hets.

A rendszerevolicié néhany el8feltétele

Miel8tt az oktatdsi rendszert érint8 — evolutiv — viltozdsok néhany kdvetkezményét be-
mutatnink a legitim4cié fogalom felhasznildsaval, roviden utalunk a valtoz4sok legfon-
tosabb eldfeltételeire, kiindulépontjaira.

Az oktatisra vonatkoz6 kritikdk er8sédése. Philip H. Coombsnak az oktatés vilag-
valsigit konceptualizilé 1968-ban megjelent irdsit kovetSen terjedd nézetté vilt, hogy
az oktatési rendszerek fejl6dését is a visszacsatoldsokon — méréseken — alapulé eljirdsok
tehetik eredményesebbé (1968). Ahogyan a sportban a gy8zelmek szama alapjan megitél-
hetd, hogy ki 4ll az élen, vagy ahogyan a gazdasdgban a felhalmozott vagyon (fizetsképes-
ség) és profitabilitds adatai alapjan megismerhets, hogy kik a leggazdagabbak, melyek a
legteljesit8képesebb korporicidk vagy orszdgok, tigy az oktatds terén is felmeriilt az egy-
értelmt, szdmszeriisitett Gsszevetésen, ardnyskdldkon alapuld értékelési eljirdsok kimun-
kalasanak igénye. Az 1960-as években megfogalmazddott oktatdskritikak jelezték, hogy
az oktatési teljesitmények nemzetkdzi rangsordnak kialakitisa sokak szerint jelent8sebb
eldrelépést és rendszerfejlesztést tesz lehetdvé, mint tjabb és tjabb pedagégiai progra-
mok és alternativ mdédszerek kimunkalasa.

A PISA nem johetett volna létre az audit kulttra elterjedése nélkiil, melynek egyik
kisugdrzé centrumaként Eszak-Amerika jelslhetd meg, ahol a tirsadalomtudomanyok
kvantitativ szcientizmusa el8készitette a metodikai alapokat az iskolai teljesitmények
magas szinvonali méréséhez. A PISA-tdrténeti elemzések kimutattdk, hogy a késdbbi
mérések metodikdja és kompetenciateriiletei (matematika, természettudomany és szo-
vegértés) Ssszefiiggésbe hozhaték az USA-ban az 1960-as években kezdeményezett ok-
tatdsi atalakitdsokkal. (Trohler, 2013:144)

A verseny ideolégia. A versenyideolégia koronként és kultiranként valtozé tarta-
lommal keriilt kidolgozasra, az 1950-es években példul a hidegh4borus kiizdelem kon-
cepcidjiba dgyazottan volt jelen, majd a koncepcionalis keretek a Szovjetunié hanyatldsé-
val megvaltoztak, ezért napjainkban leginkabb a kedvez8 gazdasigi pozicidk megszerzé-
sének/meg8rzésének gondolatkdrébe dgyazottan taldlkozunk a versenyideoldgidval. Az
uralkodé koncepcié szerint valamely orszdg gazdasigi teljesitképességét az emberi erd-
forrdsok mindsége hatirozza meg, amelyért az oktatdsi rendszer visel els8rendii felelds-
séget. Az oktatds mindségének fogalma példaul ebben a kontextusban a teljesit8képesség
spirdlisan el8revivd algoritumusok szerinti fokozdsét teszi elvirdssa: az intézmények 4l-
landé versenyben allnak sajit korabbi teljesitményeikkel.

A kompetencia fogalom beiktatdsa. A PISA sajitossiga, hogy tanuléi kompetenci-
4k felmérése alapjan alakit ki skdlakat. A kompetencia fogalom kidolgozésa lehet8vé tet-
te, hogy az oktatdsi rendszer a tanulék mért teljesitményein (outputjain) keresztiil fo-
kozottabb mértékben kapcsolédjon més tirsadalmi rendszerekhez. A munkaposzton
teljesitSképes tudds és készségek oktatdsi rendszeren beliili el84llitdsa a gazdasdg irdny4-
ban, a felelds dllampolgart jellemz3 készségek iskolai kialakitdsa a politika irdnyaban te-
szik fokozottan érzékennyé az oktatis folyamatait. Ezzel fokozatosan gyengiil az oktatas
tudoményhoz kapcsoltsiga, ugyanis a hagyomanyos értelemben vett ,akadémiai” vagy
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lexikalis tudast elsddlegesen a tudomanyos rendszer legitimélta. Az iskola eredményes-
ségének tanuléi kompetencidkon keresztiil torténd lekédoldsa viszont alkalmat ad arra,
hogy az oktat4s akar a média, akdr a technolégiai szektor vagy akdr a hétkoznapi életvi-
l4g irdnydban kapcsoléddsra képes legyen. Az oktatdsba bekeriil8 tartalmi elemek ennek
megfelelden viltoztak az elmult években, sét a kompetencia fogalom kézéppontba kerii-
lése egyes orszdgokban arra is alkalmat adott, hogy a tudomany altal legitimalt diszcipli-
ndris tantdrgyi kereteket mell8zzék és a tanitdsi programokat integralt tananyag-kdzveti-
t8 keretben tegyék hozzaférhetdvé.

OECD. A transzancionilis tér 6néllésoddsiban kiemelt szerepet jitszik az OECD,
melynek tevékenységkdre rendkiviil tagolt, ezért leirdsdra a néz8pontok fiiggvényében
nagyon sokféle valtozattal talilkozhatunk. A szervezetet metaforikus széhasznélattal
jellemzdk annak konceptualiz4lé és operacionalizalé erejére hivjik fel a figyelmet. (Porter,
2007:2)

Az OECD értékvilasztisait, ideoldgiai jellemz8it vizsgalok egy része arra utal, hogy
1990-es években az OECD szerepvillaldsiban valtozis 4llt be. A szervezet tullépett az
elkotelezetlen think-tank szerepkdron és kdzpolitika form4lé autoritdst véllalt. A vélto-
zésok hitterében egyes elemz8k szerint az Egyesiilt Allamok és Eurépa kézotti éreékva-
lasztisokon alapuld konfliktus hiizédott meg. Az érdekharcban az USA kerekedett feliil,
igy a szervezetben a neoliberilis elvek vezérelte projekt keriilt el6térbe, szemben annak
szocidldemokrata jellegli eurdpai alternativajival (Meyer, Benavot, 2013:20).

A legitimitas rendszerevolicids szerepe

Az oktatisi rendszerek mésodik vilighdborut kovetd evolutiv fejlédése szempontjabdl
meghatdroz a transznacionalis szint kommunikaciés struktirdinak megerdsddése és a
nemzeti oktat4si rendszerek vezérlésében betdltstt szerepének béviilése.

A megismerés reduktivitdsa. Mindenfajta mérés, mint megismerési eljirds a valdsdg
lesztikitett (redukalt) képét veszi alapul, mivel egyetlen megismerési eljirds sem képes a
valésdg teljes komplexitdsit leképezni. E redukci6 kdvetkeztében minden mérési eljérds-
nak két fontos jellemzdje van: az érzékenysége és az érzéketlensége. Ennek megfelel8en a
PISA-mérésekre vonatkozé diskurzusok egyik része a mérés érzékenységét érinti. E te-
riileten az elemzési metodolégik fejlesztése folyamatos (péld4ul a hierarchikus model-
lek médszertanba illesztése), ahogyan folyamatos a mérés megfigyelési spektruménak bs-
vitése is: a jov8beli PISA-mérésekben példaul vizsgalni tervezik a tanuldkat interperszo-
ndlis és intraperszonalis viltozok alapjén is. (Sellar, Lingard, 2013:195) A mérés érzéket-
lenségére reagild visszajelzések azonban jellegiiknél fogva mésok, mert nem egyszertien a
validits, reliabilitds és objektivitds szempontjait hasznaljik kritikdjukban, hanem a mé-
rés eléfeltételeként megkonstruale értelem-Ssszefiiggéseket és szelekcidkat veszik kritika
ald. Ezeket a szocioldgidban megszokott médon akdr megismerési el8itéletnek is nevez-
hetnénk. A kovetkezdkben ezekbdl emlitiink jelzésszertien néhdnyat.

A kompetencidk értékkészlete. A kritikak szerint a PISA-mérés a kompetencidk glo-
bilisan univerzalizilt felfogisit terjeszti, egyfajta ,homo capitalisticus” idealképe alapjin
azonositva és felmérve az emberi eréforrsokat. A logika szildrdnak tekinthetd mindaddig,
amig legitim médon fenntarthaté a PISA-mérés alapjiul szolgalé azon feltevés, miszerint
a vizsgalt kompetencidkkal mindenkinek rendelkezni kellene, és pontosan ezekkel a mért
kompetencidkkal fontos rendelkeznie mindenkinek. (Rychen, Salganik, 2001) A kompeten-
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ciak értékkészletére vonatkozd kritikai elemzések megkérdéjelezik ennek az eléfeltevésnek
a helyességét, és felhivjik a figyelmet példdul arra, hogy a kompetenciamérésekben alkal-
mazott viltozok jellemz8en az euroatlanti tirsadalmi elitek pozicidjiban lévék tulajdon-
sagait fogjik egybe és tennék a méréseken keresztiil 4ltaldnos elvirdssi. Ahogyan az IQ-
mérések vonatkozdsdban is igazolhatd, hogy minden eréfeszités ellenére kulturfiiggek,
tigy a PISA kompetenciamérések is hordozzak az 8ket létrehozé kulttra lenyomatat. (Kul-
turalis kontextusfiiggetlenség tézise végs3 soron nem tarthatd,) Ekkor azonban felmeriil a
kulturilis pluralizmus kezelésének problémaja: vajon kiknek a kulttirdja alapjan mériink és
elemziink, amikor sajdt oktatési rendszeriink evoltciéjan dolgozunk?

A kulturilis dominancia és kultirafiiggetlenség, Kritikai poziciét foglalnak el azok
is, akik a kultardk egyenrangisiginak elvét valljak. Szdmukra megkérddjelezhetd, hogy
a kultarak kiildnbdzdsége és eltérd gazdasigi teljesit8képessége megalapozhatja a kapi-
talista termelési szisztéma fels8bbrendiiségét, és mas emberképek f5lé emelheti a ,homo
capitalisticus” idedlképét. A kulturilis egyenrangtisdg alapjan a PISA-ban elfogadhatéan
teljesitk jelentds része masfajta kulturdval, masfajta szociabilitdssal és ezért eltérd kom-
petencidkkal rendelkezik, mint a PISA-ban sikeresek csoportja, ezért eredményeiket nem
helyes a gazdasdgi hasznosithatésdgra dtkddoltan — hidnyként — értelmezni (MacLennan,
2003:112). Utaldsszertien elegendd az oktatds szocidlis és kulturilis sszefiiggéseit elem-
z8 olyan szerz8kre utalni, akik a kompetencidk szerinti iskolai elvirasrendszerek &ssze-
4llitdsdban a tirsadalmi egyenldtlenség nemkivinatos Gjratermelési mechanizmusit igye-
keztek kimutatatni (Bernstein, Willis, Bourdieu, Labov, Keddie).

A PISA-n keresztiil 1étrehozhaté befolydsrendszerek mérséklésében érdekeltek gyak-
ran hivatkoznak az oktataspolitikdk kulturilis uniformizalédasinak problémajéra. A leg-
jobban teljesit8 — tdbbnyire gazdagabb és befolydsosabb — orszdgok, legjobb gyakorlatai
és az azokhoz kapcsol6dé policy javaslatok hattérbe szoritjik a relevans helyi megoldéso-
kat és az alternativat kindlé gyakorlatokat, ami besziikitheti a rendszerek fejlédési speke-
rumiét (Porter, 2007:6). A PISA ily mdédon egyfajta negativ (forditott) etnocentrizmust
erdsit a kritikusok szerint.

A PISA-t kulturfiiggetlen elemzési eszkozként alakitottak ki, a nemzeti szinti szabi-
lyozas viszont nem létezhet kulturilis kontextustél fiiggetleniil (Archer, 1996). Példa er-
re a PISA-méréseken tobbnyire sikeresnek tekinthetd Finnorszdg, amely meglehetdsen
tavol 4ll az elszdmoltatds-vezérelt és standardizalt tesztelési eljirdsokon alapulé globali-
san terjesztett oktatdsirdnyitdsi modelltsl. A finn kézoktatdsban nincsen a tandrokra vo-
natkozé kiils@ értékelési rendszer, nincsenek kdzpontositott vizsgik és orszdgos tesztek.
Az oktatdspolitika jorészt rezisztens a transznaciondlis szinten definidlt kihivdsok, a ver-
sengésre és a mérésre/elszdmoltatisra alapozott 4j korményzasi formak irdnydban. Egyes
elemz8k a ,finn paradoxon” kifejezéssel hivjik fel a figyelmet arra, hogy a kedvez8 PISA
eredményekkel egyiitt jiré finn oktatdspolitika bizonyos tekintetben megkérdgjelezi a
PISA elemzésekben az oktatdspolitika és a tanuléi eredményesség kdzote feltételezett 4l-
taldnos dsszefiiggéseket (Meyer, Benavot, 2013:15). A nemzeti szinten érvényesiil8 okta-
taspolitikdk és a PISA eredmények kdzott tehdt nem hatdrozottak, st nehezen felfejt-
hetdk az 8sszefiiggések. Az elemzéseknek korlatjat képeziaz is, hogy a PISA-adatfelvétel
jelenlegi véltozatdban nemzeti szinten ugyan reprezentativ, azonban nem az iskoldkat te-
kinti vizsgilati alapsokasignak, ezért nem képezile megfelelden a nemzeti rendszereket.
A PISA-adatok alapjin kevéssé elemezhetd az iskoldk szerepe az oktatisi rendszeren be-
liil (Owens, 2013:42).
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Az egyenrangisig hidnya és a diskurzustér besziikitése. A filozéfiailag is megala-
pozott kritikak egyik viltozata péld4ul Foucault tedridjit kévetve a tuddst a hatalom-
gyakorlds egyik médiumaként fogja fel. Eszerint a tuddst el84llit szervezetek egyszer-
re hozzdk létre azt a cselekvésteret, melyben az aktorok cselekedhetnek, illetve magu-
kat az aktorokat is abban az értelemben, hogy identitisukat a felallitott cselekvéstérben
formalhatjik meg. Az OECD tudésfelhalmozé gyakorlatira vonatkozé egyes elemzé-
sek szerint a szervezet jelent8s befolydsra tesz szert azaltal, hogy identitdsformalé ha-
tassal rendelkezik a transznacionalis térben 6nmagukat megjelenitd nemzetek irdny4-
ban (Porter, 2007). A globalisan terjeszthetd oktatsirdnyitdsi technoldgidk alkalma-
zé4séra torténd atdllds tehde részben annak a cselekvéstérnek az értelmi megkonstrud-
l4sdn alapszik, amelynek a PISA formécié esetében az OECD a konstruktdre. (T6rok,
2013:92) Az ilyen jellegii kritikak nyilvinvald 6sszefiiggésben 4llnak a legitimitds kérdé-
sével, ugyanis a modernitds transznaciondlis kommunikéciéjinak értékviligara a mérsé-
kelt hierarchizaltsdg, a csdkkentett hatalmi tavolsdg, sét az egyenrangtisig hangoztatdsa
jellemz8. Az Eurépdban széles kdrben elterjedt kommunikativ cselekvés habermasi idea-
ja alapjan legitimitds hidnyként diagnosztizalhato, ha cselekvésterek és értelem-8sszefiig-
gések definidlasival valamely szervezet vagy hilézat befolydsszerzésre, netdn dominanci-
4ra torekszik. (Habermas, 1985) A transznaciondlis professzionalizalédds érvényre jutd-
sa az alsébb szinteken a szuverenitds tjraelosztdsinak kérdéseként meriil fel, ami nemze-
ti szinteken az {elfogad/elutasit} legitimacids kérdést aktivdlja.

A szervezeti befolyds kritikdja. Az OECD 1990-es években bekovetkezett proaktiv
stilusvaltasinak — melyrdl fentebb emlitést tettiink — egyik kévetkezménye volt a legiti-
mitds probléma felmeriilése. (Porter 2007:8) A szervezet liberalis irdnyban t5rténd el-
mozduldsira, a kormédnyokat érintd vizsgilataira, kritikdira és fokozott aktivitdsira a re-
akcidk meglehet8sen sokfélék voltak, az ellenérdekeltek véleményét azonban jél 8sszeg-
zi Heinz Meyer ironikus megszélaldsa a 2011-es PISA konferencian, ahol ,az oktatis
onjelslt viligminisztériumanak” tituldlta az OECD-t. (Hivatkozza: Kamens, 2013:123)
Megfigyelhetd volt, hogy mind az OECD transznacionalis térben betsltdtt szerepe, mind
a politikai térben értelmezhetd értékvalasztdsai szociolégus kdrdkben olyan vitdkat ge-
nerdltak, melyek gyakran érintették a legitimitds kérdését. (ISA 2010) Az OECD-re vo-
natkozé ideolégia és érdekviszonyokat fokuszba helyezd kritikdk t5bbnyire a globalis po-
litikai, hatalmi tér tagoltsigat kovették. Louis Hartzra hivatkozva Magyarics Tam4s arra
utal, hogy ,az amerikai liberalizmus, mint politikai filozéfia intolerdns a rivilis politikai
ideolégidkkal szemben”, ezért ,hegemonikus ideoldgia az Egyesiilt Allamokon beliil, és a
hegeménia ideolédgidja kiilfsldon.” (Magyarics, 2011) Feltételezhets, hogy az OECD libe-
ralis irdnyvétele, melyben az elemz8k egyes amerikai (és angol) érdekcsoportok aktivitd-
sanak szerepet tulajdonitottak, nem csupan eredményességében figyelemre méltd, hanem
abban a tekintetben is, hogy az OECD befoly4soldsi kapacitdsainak mérséklésében érde-
keltek taborat gyarapitotta. Ok azok, akik felvetik a legitimitds kérdését, és politikai/ide-
olégiai elemzéseikben a neoliberilis értékek érvényesitése mdgdte iizleti és hatalmi érde-
keket is felfedeznek (Marcussen, 2004).

Az OECD tevékenységére vonatkozé ideoldgia elemzések a PISA vonatkoz4siban né-
mi pontositisra szorulnak, hiszen a PISA egyik fontos diagnosztikai szempontja az ok-
tatdsi rendszerek kompenzatérikus hatékonysiga, ami a szocidlis érzékenység elemzdi
koncepcidkba épitésének markans jele. Mindezektdl fiiggetleniil a PISA lényegét tekint-
ve elsrendiien abba a gazdasigbdvitési projektbe illeszkedik bele, melynek legfébb célja
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a gazdasdg igényeinek minél megfelelsbb humén eréforrdsok reprodukéldsa az okeatasi
rendszeren beliil. A PISA torténeti elemzései pedig arra mutatnak r4, hogy a PISA ideo-
16giai és mddszertani gydkerei a hideghdbort korszakihoz és vildglatdsdhoz kapcsoléd-
nak. (Tréhler, 2013:143)

Az OECD legitimicidjat érintd kritikdk egy része a szervezet zdrtsigit és ,gazdag
elit-klub” jellegét tette széva. Az szervezeti tagsig jelenlegi 5sszetételébdl valoban az lit-
szik, hogy a szervezet elsésorban a globélis‘Eszak, illetve a fejlddni kivind orszagok sza-
mdra nyitott, vonzé és irdnymutatd. Maga a szervezet céfolja exkulziv jellegét, a tagsig
kizdrdlagos feltételének a piacgazdasigba és pluralista demokracidba vetett bizalmat te-
kinti (OECD, 1994).

A versenyszemlélet terjesztése. A PISA versenyként értelmezése kompetitiv okta-
tasirdnyitdsi kontextusokat general. Az népitd kapacitisokkal rendelkezd oktatisi rend-
szerek versenghetnek egymdssal. Ha a verseny nemzeti szinten kontroll nélkiil eluralko-
dik, 1ényegében mindegy, hogy a tanulék hogyan teljesitenek a nemzetkozi teszteken,
a politikai rendszer és az oktatisszakértdi réteg folyamatosan keresi a teljesitményfo-
kozas lehet8ségét (Kamens, 2013:134). Mivel ennek bézisadatait tobbek kozott a PISA-
mérések szolgaltatjak, ezért érthetd, ha a folyamatokat lassitani kivindk kontroll alatt ki-
vanjak tartani a PISA és a versenyideoldgia érvényre jutdsit az oktatdsban.

*

A tanulmanyban a funkcidk szerint elkiildniilt tirsadalmi részrendszerek evolticidjinak
kontextusiban értelmeztitk a PISA-méréseket. Allitasunk szerint a tanuléi kompetenci-
dkat érintd teljesitménymeérések révén az oktatdsi rendszerekben megjelent a rendszerfej-
18déshez nélkiilszhetetlen bindris kédol4si sematizmus. A tanulékra vonatkozé {képes/
nem képes} kodolds alapjén eredménytablik képezhetsk, megindult a ,rekordok” kériili
szervez3dés, és az oktatdsi rendszerek teljesit8képessége aranyskalak alapjdn valt &ssze-
vethetdvé. A PISA-komparatisztika ltal telepitett értékelési, auditildsi és diagnosztikai
eljirdsok révén 4j univerzilis elvek kifejtése és megerdsitése vilt lehetdvé. A transznacio-
nélis szervezetek (OECD/EU) stabiliz4ltak a kézgondolkodédsban a kapitalista termelési
szisztéma erdforras elméleteit, hipotézisekkel vizsgalhaté tehdt, hogy mely oktatdspoliti-
kak tiinnek legel8nydsebbnek az oktatési teljesitmények ndvelésére. Mindezzel érdemben
novekedett az oktatdsi rendszerek kapcsolddé képessége més tirsadalmi rendszerek — pl.
a gazdasdg vagy a politikum — irdnydban.

Az oktatasi rendszerek szdmara fejlesztd hatdst, hogy kvantdle PISA teljesitmény-
adatokra épitett hipotézisekkel vizsgalhatjik az oktatdspolitikik és a teljesitmények ko-
zdtti Osszefiiggéseket. Az evoltcidénak azonban nem csupdn az oktataspolitikdk sokféle-
ségének transznacionalis 4ttekinthet8sége az eldfeltétele, hanem a nemzeti szinten meg-
valésuld szelekcid is. A PISA legitimaci6jit érintd kérdésfelvetések hacterében az {elfo-
gad/elutasit} szelekcids opcidk nemzeti szintfi aktualizdldsa ismerhetd fel. A legitimi-
tas kérdések jellemzden liberdlis értékpreferencidkat hordozé OECD-befoly4sra és a
PISA-mérések oktataspolitikai stilydra vonatkoznak. Rendszerelméleti evoliicids megko-
zelitésben azonban nem rendelhetd eltérd érték a PISA elfogaddsihoz és elutasitisihoz,
csupén az 4llithaté, hogy az elfogaddk és elutasitdk egyardnt a variativitdst szolgiljdk, mi-
kézben az evolicid eltérd opcidit valdsitjak meg. A PISA evolutiv hatdsa tehat a nemze-
ti szint alternalé reakcidira épiil, igy a fejld8dés mindenkor egyfajta tdredezett legitimitd-
son keresztiil érvényesiilhet.
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