KELEMEN ELEMER

Fordulépont a magyar oktatds
torténetében

70 éves az altalanos iskola

»e++@ jO sajdtja, mig biine
a koré, mely sziilte 6t.”
(Madich)

modern magyarorszdgi oktatdsi rendszer alapvetését jelentd 1868-as népoktatasi

tdrvény — a 19. szdzad nemzetkdzi oktatdsfejldési irdnyaihoz igazoddan — kor-

szakos 1épés volt a 6-12 éves korosztalynak a tankdtelezettség bevezetésén ala-
pulé tdmeges iskoldztatdsa terén, el3segitette az oktatds nagyaranyt hazai expanzidjat.>?
Mar a szdzad végén felmeriilt azonban a tovabbfejlesztés igénye, a 10—14 éves korosztily
rendszeres iskoldztatdsdnak tirsadalmi és gazdasdgi szempontokbdl egyarant indokol-
hat¢ kiterjesztése. fgy keriilt napirendre a szdzadfordulén — mind tdrsadalompolitikai,
mind pedagdgiai-szakmai programként — a kotelezd és ingyenes, nyolcosztilyos 4ltald-
nos népiskola kovetelése, amelynek ,forradalmi” megvalédsitdsira 1918-1919-ben meg-
alapozatlanul, voluntarista médon tdrtént sikertelen kisérlet.*

A két vildghdbort kdzotti korszak oktatdspolitikdja — radikdlis valtoztatds helyett — az
adott rendszer évatos tovibbfejlesztésével, konzervativ reformjdval kisérletezett: az ele-
mi népiskola nyolcosztilyossa fejlesztésével, a polgiri iskola kézépfoka oktatdsi intéz-
ménnyé nyilvdnitisival (1927) és — sajét 1924-es reformjat feliilirva — az egységes ko-
zépiskola (,gimnizium”, 1934), majd a kdzépfokt szakképzés (1938) megteremtésével.
Ez a ,reform” azonban a 10-14 éves korosztaly iskoldztatdsanak gazdasigi—tdrsadalmi
helyzetiikhdz igazodd, lényegében osztilyszempontok szerinti elkiilonitését, a tanuldsi és
tarsadalmi-mobilizicids esélykiilonbségek, a ,z4rt tirsadalom” szentesitését jelentette.’

! Mad4ch Imre: Az ember tragédidja. Madach Imre 8sszes drdmdi. I-II. Nemzeti Tankdnyvkiads, Bp. 1994.
II. 7-148. — Idézet: 78-79. (Nyolcadik — pragai — szin)

>Ez a tanulmdny egy kozel tiz éve késziilt dolgozatom tjabb informécidk és tapasztalatok alapjin tdrtént
ujragondoldsa és dtdolgozdsa. — Lisd: KeLemMEN (2007/a)

> KeLeMEeN (2002/a), 26-29., 36-41.; (2002/b)

* KeLemeN (2002/b), 133-134.

s KeLeMEeN (2002/a), 41-50.

» Educatio 2015/4. Kelemen Elemér: Fordulépont a magyar oktatds torténetében, 36—47. pp.
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Ez az iskolarendszer és —szerkezet — tdrsadalompolitikai és pedagdgiai szempontok-
bél egyardnt — joggal képezhette kritika targyat. Birdlata és meghaladdsdnak szdndéka
koz8s platformot jelentett az 1944—45-8s véltozast kéveten hatalomra keriilt politikai
erdk, a baloldali partkoalicié szdmara. Oktatdspolitikai programjuk lényegi eleme az el-
torzult magyar oktatdsi rendszer elmaradottsiginak felszdmoldsa, demokratikus szelle-
mii atalakitdsa volt.

A helyzet megolddsdban, az évtizedek 6ta kdvetelt és siirgetett iskolareform alapkér-
désében, azaz a nyolcosztilyos, egységes 4ltalanos iskola megteremtésében a demokrati-
kus szakmai kdzvélemény, a hangadé értelmiség és a tanitétdrsadalom széles kdrii egyet-
értésével, timogatdsival is szdmolni lehetett. Joéval megosztottabb volt azonban — még
a baloldalinak mondhaté kézfelfogis is — a problémdik gydkerét jelentd alapkérdésben:
az 4llam és az egyhdzak oktatdshoz valé viszony4nak, illetve az Shatatlanul felmeriild
szekulariziciénak a kérdésében.” Stlyos politikai konfliktusok forrdsit képezte az a tény,
hogy az oktat4siigy eloddzhatatlan reformja 8sszefonddott a magyar tdrsadalmi és politi-
kai viszonyok polgdri demokratikus dtalakitisdnak, megkésett modernizaciéjanak olyan
elemi kovetelményeivel — és sziikségszerti 1épéseivel —, mint a tulajdonviszonyok 4trende-
zése (allamositds, foldosztds), a szdrmazdsi el6jogok felszdmoldsa, a politikai berendezke-
dés és az intézményrendszer dtalakitdsa, az dllam és az egyhdz szétvilasztdsa, a kényszer
nélkiili, szabad valldsgyakorlds, a lelkiismereti szabadsdg biztositdsa stb.’

A kozoktatds dllapota 1945-ben

Milyen volt a magyar kozoktatds dllapota 1945-ben, néhany héttel, hénappal a méso-
dik vilighdbor befejezése utin? Az iskolaépiiletek, tantermek csaknem fele romokban
hevert, szinte teljesen megsemmisiilt; elpusztultak az iskolai berendezések, felszerelé-
sek is. Nyomaszté volt a pedagégushidny. Az 1944/45-6s csonka tanév zlirzavarit fo-
kozta a fejekben és a lelkekben okozott felmérhetetlen kar, amelynek biinjelei, a rendies
szemlélet, a hdborts propaganda, az antiszemitizmus, az irredentizmus tovabb éltek a
tankdnyvekben, az iskolai nevelémunka, a tanitds szellemiségében. Az els§ taniigyi ren-
delkezések okkal siirgették a tankdnyvek revizidjit, a demokratikus, humanista nevelési
elvek érvényre juttatdsit. Az iskoldért aggddd kdzvélemény, sziil8 és pedagdgus egyardnt
kétségek és remények kdzote tekintett a kovetkezd, immar békésnek igérkezd 1945/46-0s
tanév elé.’

Ebben a fesziilt, virakoz4ssal teli légkdrben szinte bombaként robbant a virt, 4m
mégis viratlan esemény: 1945. augusztus 16-an napvildgot ldtott az ideiglenes kormdny
6650/1945. M.E. szdmi rendelete, amely kimondta, hogy ,a népiskola I-VIIL és a gim-
ndzium, illetdleg a polgiri iskola I-IV. osztdlya helyett »iltaldnos iskola« elnevezéssel 4j
iskolat kell szervezni!® Az ezt kovetd, 37000/1945. szdmi vallds- és kdzoktatdsiigyi mi-

¢ DancsNE (1969), 12-18.; Knausz (1990); Karpos (2007), 27-31.; KeLemen (2007/a)
" Uo., - lasd még: NimeTH (1986)
# Romsics (1999); Karpos (2007), 11-39.; KeLemen (2003/b); (2007/a)
> Knausz (1990); Karpos (2007), 11-18.; KeLemen (2007/a)
19 Az ideiglenes nemzeti kormany 66050/1945. ME szdmu rendelete az 4ltaldnos iskola szervezése tirgydban.
Kéznevelés, 1. 1945. 4.7., valamint: Dokumentumok (1969), 219-220., — Lisd még: Knausz (1990), 13.;
Karpos (2007), 28.
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niszteri rendelet — egységesen — az dltaldnos iskola 5. osztilydva mindsitette a gimnazium
és a polgari iskola elsd osztilydt; az iskolafenntartdk szerint megosztott népiskolik 5.
osztdlya esetén pedig — 50 £§ felett — az eredetileg tervezett kdtelezd eléirdssal szemben
kélesénds egyiitemiikddést ajanlote.

A gyors intézkedések keltette bizonytalansigot fokozta, hogy az oktatds tartalmit
meghatdrozdé miniszteri rendelet, miszerint az 4ltalinos iskola elsd osztilydban a nép-
iskola elsd osztilyos, 6tddik osztilydban pedig a polgdri iskola médositott elsd osztalyos
tanterve az irdnyadd, csak megkésve, szeptember folyamén jelent meg.?

Az altalanos iskola létrehozasat és rendeleti ton tdrtént bevezetését élesedd tarsadal-
mi, politikai és szakmai vitdk kisérték, amelyek elhallgattatdsa, er8szakos médon tdrtént
lezdrdsa mintegy genetikailag is meghatdrozta az intézmény tdrténetét végigkisérd fe-
sziiltségeket, konfliktusokat.

A korszak oktatdspolitikai vitdit egyfeldl a koalicids partok kétségteleniil j6 szandéka
demokratikus torekvései — 4m mdgdttiik az egyre markdnsabban kirajzol6dé MKP-prog-
ram: a kozoktat4si rendszer ideoldgiai-politikai céloktdl vezérelt, szovjet tipust 4talaki-
tdsdnak stratégidja — determindlta, masfeldl viszont tobbnyire merev, konzervativ, anak-
ronisztikus felfogast tapasztalhatunk a polgari ellenzék és az egyhazak, kiilsndsképpen
a katolikus egyhdz részrd8l a sziikséges és elkeriilhetetlen rendelkezésekkel szemben is
(lasd példdul a tankdnyvi revizid vagy a fakultativ hitoktatds kérdését). Az 4lealdnos is-
koldra vonatkozé intézkedések sziikségképpen vezettek a kordbbi gazdasigi és politikai
hatalmuk elvesztését kdvetden a tirsadalmi szerepiik korldtozdsitdl is tarté egyhdzak
tiltakoz4sihoz, majd nyile ellendllisukhoz. Sajnilatos tény, hogy az egyhdzak, minde-
nekeldtt a Mindszenty biboros 4ltal irdnyitott katolikus egyhdz — iskoldik és az iskolak
révén élvezett tirsadalmi-kdzéleti befolydsuk védelmében — hatréleactik, s8t bojkottaleak
a kdzoktatds demokratikus 4talakitdsit, az oktatdsiigy elkeriilhetetlen modernizacidjat.
Az 1948-ban bekdvetkezett iskoladllamositis ennek az ellentmond4sos folyamatnak a
véglegesnek tiing, kétségteleniil er8szakos, bolsevik tipust lezardsat jelentette.

Az iskolareform gerjesztette fesziiltségekre utalva meg kell emliteniink azt a tartéz-
kodast, illetve tirsadalmi ellenallast is, amellyel a rendszeres iskolaldtogatisra kotelezett
13-14 éves korosztélyra is igényt form4l 4ltaldnos iskol4t a lakossdg széles rétegei, elsd-
sorban a f8ldhéz juttatott ,4jgazddk” fogadtdk, nyilvinvaléan ,munkaerd-gazdalkod4si”
okokbol.*

A kormanyrendelet kozvetlen eldzményei is igazoljik a politikai erdviszonyok fen-
tebb jelzett eltoldddsdt. Az 1945 dprilisiban megalakult Orszdgos Koznevelési Tandcs — a
tankdnyvrevizidnak és a pedagégusok dtképzésének kezdeményezésével egyidejiileg — az
els8k kdzott tlizte napirendre az oktatds demokratikus reformjit és elvileg 4lldst fog-
lalt a nyolcosztélyos 4ltaldnos iskola mellett. Hangstlyozta azonban a tovabbi el8készi-
t8 munkélatok és az érdemi szakmai vitdk szitkségességét. A Vallds- és Kozoktatdsiigyi
Minisztériumban ugyanakkor — Kovics Mdté irdnyitdsdval — felgyorsultak a koznevelés
4talakitdsdval kapcsolatos munkalatok. Az 1] iskolatipus szerkezetérdl, az ingyenesség-
r8l, valamint a latinoktatds jov8jérdl kibontakozd vitdkat félretolva és a még kiétleletlen

' Dokumentumok (1990), 220-226., Knausz (1990), 13.

12 Dokumentumok (1990), 195-197., Knausz (1990), 13-14.

» DancsNE (1979), 25-36., 37-39., Knausz (1990), 24-25.; KeLemen (2003/b); Karpos (2007), 29-31.
“ DancsnE (1979), 25-36.; Knausz (1990), 13-14.
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tantervi elgondoldsokon is tullépve, megsziiletett a koalicids partok részérdl szinte egy-
ontetlien timogatott, csupdn egyes kisgazda képvisel8k 4leal kifogasolt, illetve vitatott
dontés; a parlamentet megkeriil rendeleti megoldassal is fokozva az egyhazi kordk és
az azokat tdmogatd ellenzéki partok érthet8en indulatos ellendlldsit’® A centralizilt
taniigyigazgatds lényegében viltozatlan, Héman-féle rendszere adaptalhatd szervezetet
kinalt a kormanyzat oktatdspolitikai torekvéseinek érvényesitésére, alkalmas eszkéz volt
a kézoktatds — mindenféle tdrsadalmi és politikai vitdt és konszenzust mell8z38, rendeleti
titon zajlé — reformjinak kezdetben polgari demokratikus, késdbb — és mindinkdbb —
autoriter jellegt, kizdrélagos politikai-hatalmi érdekeket szolgild, szovjet tipust megva-
l6sitasara.t®

A kommunista kézi vezérlés alate 4116 kozponti taniigyigazgatds politikai talsulyae jol
példdzza az 4ltaldnos iskola rendeleti Giton tdrtént bevezetése, de sorsinak tovabbi alaku-
l4sa is. Ebben az intézményben, amint erre kordbban mar utaltunk, az el8z8 évtizedek
és egy 1j torténelmi korszak demokratikus iskolapolitikdjanak alapvetd kovetelményei
osszegz8dtek: a modern tdmegoktatds, az ltalidnos, egységes, kotelezd és ingyenes nyolc
évfolyamos alapiskola megvaldsitdsa. Létrehozdsa azonban a lehetséges politikai komp-
romisszumot, a szakmai kdzmegegyezést és a sziikséges feltételek megteremtésének jogi
biztositékait egyardnt mell8z8 politikai-kormanyzati déntés volt.

Az 4ltaldnos iskola tréjai falovdban a mindenféle pluralizmust tiirelmetleniil elutasito,
sziikség esetén kdnydrtelen eszkozokkel felszamold 4j tipust etatizmus jelent meg, amely
sem az iskolatipusok, de — a kés8bbiekben majd — az iskolalétesités és -fenntartds tekin-
tetében sem volt hajlandé elfogadni az alternativ megolddsok lehet8ségét, nem is beszél-
ve az oktatds tartalmi kérdéseirdl, a tantervekrdl és a tankdnyvekrdl, valamint a nevelés
jellegér8l. Az 1945-6s kormanyrendelet tehit — ilyen értelemben — a magyar oktat4siigy
elkovetkezd, tdrvények nélkiili és torvényen kiviili korszakdnak nyugtalanité eldjitéka-
ként is értelmezhets.”

A véltozas egyébként a mindinkdbb kommunista partirdnyitds ald keriils Magyar Pe-
dagégusok Szabad Szakszervezetének a palforduldsiban is kimutathaté az ltaldnos iskola
kérdésének kezdeti, a szakmai kdzvéleményt is titkroz8, kritikus, 4m konstruktiv tdmo-
gatdsatdl az 1948-as — és a 48 utdni — fordulatok kritikitlan elfogaddsiig és kiszolgald-
sdig terjed8en.!s

A jobb- és a baloldal partjai, de a koalicids partnerek kozott is, am f8képpen az egyhd-
zakkal kiélez8d8, kenyértdrésre vezetd nyilt konfliktusok — a tankdnyvi revizié, a fakulta-
tiv hitoktats, az 4ltaldnos iskola, majd a szekularizacid, illetve az dllamositds kérdésében
— akdr a polgari demokratikus dtalakulds sziikségszerd velejirdjanak, a megkésett mo-
dernizécié elkeriilhetetlen tirsadalmi kéltségének is tekinthet8k. A kovetkezd években
azonban a politika, a kdzélet lappangd, majd egyre leplezetlenebb bolsevizdléd4sa nyo-
mén ezek a megnyilvinuldsok — a klerikalis reakcié elleni kiizdelem és a fokoz4dé osz-

s DancsNE (1979), 12-20.; Knausz (1990), 24-25.; Karpos (2007), 29-31.

6 Lasd: A vallds- és kdzokeatdsiigyi miniszter 56000/1945. VKM sz. rendelete a kézoktatdsiigyi igazgatds
megszervezés tirgyiban. — Karpos (2007), 15.0., tovabb4 14-18., 27-31. o.; KNausz (1990) 16-18. — L4sd
még: KELEMEN (2002/a), (2003/b)

7 KeLEMEN (2002/a), (2003/b)

® DancsNE (1979), 13-20., 21-25.; KeLemen (2007/b), 131-135.
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talyharcjelszavival — a tirsadalom, az orszag feletti korlatlan ellendrzés megszerzésének,
a totalitdrius hatalomgyakorldsnak durva, elfogadhatatlan elveit és médszereit képezték.

Az 4ltaldnos iskoldval kapcsolatban egyébként szamos alapvetd szakmai kérdés is tisz-
tdzatlan maradt. Nem z4rult le megnyugtatéan az iskolaszerkezetet és a felsd tagozat jel-
legét érintd vita. Els8sorban az intézményi és személyi feltételek nyilvanvalé hidnya miatt
jogos aggélyok meriiltek fel — a polgari iskola és a gimndzium teljesitményével 6sszeha-
sonlitva — a felsd tagozat vdrhatd és elvirhaté szinvonalit illetSen. Az tn. latin hdboru és
a latin nyelvoktatds fakulticiés kontosbe bujtatott tovabbélése vagy megfeleld feltételek
nélkiili bevezetése nem csupén az elitoktatds sajitos utévédharcdnak tekinthetd, hanem
az 4ltaldnos iskola irdnt megfogalmaz4dé mindségi elvardsoknak a tovdbbtanuldsi igé-
nyekre, esélyekre is jogos aggodalommal tekintd kifejez8dése volt."”

Az 3ltaldnos iskola mindségével kapcsolatos aggilyokra egyébként biztaté valaszt ki-
nalt — az 1945-6s, ideiglenes tantervi megold4st kovet8en — az 1946-ban elfogadott el-
s8 teljes tanterv, amelynek kidolgozdsiban oroszlanrészt véllalt az Orszdgos Koznevelési
Tandcs, illetve — személyesen is — az OKT iigyvezetd igazgatdja, Kiss Arpdd. A tanterv
mértéktartdan, a politikai-vilignézeti semlegesség jegyében megfogalmazott célrendsze-
re humdnus és demokratikus térsadalomszemlélettel, korszert, szociolégiai és pszichol6-
giai megalapozottsig pedagégiai elvekkel tarsult. Mindez jol titkr6z8ddtt a tanterv bel-
s8, tantdrgyi szerkezetében és az egyes tantirgyak korszertinek mondhaté tananyagiban
is. Kiemelkedd az ératervek 20 szdzalékos fakulticids célokat szolgdld szabad id8kerete,
amely a fentebb emlitett pedagdgiai elvek jegyében a tanuldk differencialt nevelését, kép-
zését szolgal(hat)ta volna az 4ltaldnos iskoldt eltorzitd késdbbi, uniformizalé térekvések
ellenében.?

Az 4ltaldnos iskoldk tilnyomé tobbségének kiilsd és belsd kériilményei azonban el-
lene hatottak a differencialt képességfejlesztés szdndékdnak. Az egyes iskolédk szinvona-
lt is meghatdrozd, eltérd feltételek — az Gj intézmény deklarale céljaval ellentétben — az
esélyegyenldtlenség beprogramozddasit jelentették a kdzoktatds rendszerébe. A késdb-
biek sordn éppen ezek a kiilénbségek szolgiltdk érvként a fakultdcid felszdmoldsa, a nivel-
l4ldsra és uniformizaldsra torekvd tartalmi egydntetiiség, a kozpontilag el8irt tananyag és
tantervi kdvetelmények mellett.

Az iltalinos iskola létrehozdsat kisérd ellentmondasok kozott utalnunk kell az emli-
tett kdriilményekre: a miikddés alapvetd intézményi, tirgyi és személyi feltételeinek kez-
deti stlyos hidnyaira, amelyek nyomaszté médon végigkisérték az intézmény tdrténetét.”

© DaNcsNE (1979), 40-44.; Knausz (1990), 21-24.; Karpos (2007), 23-27.

* Tanterv az dltaldnos iskola szdmdra. Kiadta a magyar vallds- és kdzoktatdsiigyi miniszter 75000/1946.
VKM szdmu rendeletével. Orszdgos Kdznevelési Tandcs, Bp. [1946]. DancsNE (1979), 40-43.; Knausz
(1990), 21-24.

2 A politika mulasztdsaira utal, hogy az elsd évtizedekben rendkiviil alacsony volt az oktatds részesedési
hinyada — akdr nemzetkdzi Ssszehasonlitdsban, akdr a fejlesztési igényekhez képest — a nemzeti ssz-
termékbdl (GDP): 1950-ben 2,6; 1960-ban 3,21; 1970-ben 3,33 szdzalék. Atmeneti emelkedés utén az
1980-as években ismét 4 szdzalék koriili értékre csdkkent. — Az dltaldnos iskolai oktatds koriilményeire
vonatkozdan lasd: DancsnE (1979), 23-25.; Knavsz (1985), 71-74., (1989), 150-153.; Karpos (2007);
tovdbb4: VArRHEGYI, szerk. (1985); KELEMEN (2007/a), 8-11. — A statisztikai adatokra vonatkozéan tjé-
koztatdst ad: Oktatds, mivel8dés. 1950-1985. Kézponti Statisztikai Hivatal, Bp., 1986.
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Els8ként az 4ltaldnos iskola intézményi bizisit jelentd, felekezetileg széttagolt nép-
iskolai halézat elaprézottsigat, eredend@en is rossz 4llapotu és a hdbort kovetkeztében
katasztrofilisan lepusztult épiiletdllomdnyét, valamint az 4j tantervekhez igazodé iskolai
felszerelések, taneszkdzdk, tankonyvek tartds hidnyat emlithetjiik. Ezeknek az integrilt,
nyolcosztilyos, felsd tagozatdn szakrendszerti oktatdst igérd 4ltalanos iskola igényeihez
igazodé pétldsa, gyarapitdsa — a késdbbiid8szakok olykor impozans erdfeszitései ellenére
is — meghaladta az autarkidra berendezkedett, megaloman fejlesztésekbe bonyol6dé ma-
gyar népgazdasdg redlis lehet8ségeit.?? Az iskola- és tanteremhidny kiilondsen szembedt-
18vé vélt a gazdasag radikalis 4talakitdsa sordn bekdvetkezett vdrosiasodds, a nagyardnyt
belsd migricié nyoman felduzzadt varosi-lakételepi kornyezetben és a kdrzetesitett isko-
lakézpontokban, ahol — példdul — még az 1980-as években sem ment ritkasdgszdmba a
két-, sét hairom miiszakos tanitis.??

Az 3ltaldnos iskola megszervezésével kapcsolatos masik stilyos gond a pedagdguskér-
dés, els8sorban a felsd tagozatos szaktanar-ellitottsig megoldatlansiga. Az 4ltaldnos
iskola kontra népiskola vitiban az egyik legnyomésabb érv a szakrendszer( oktatis be-
vezetése és fokozatos kiterjesztése volt.** A polgdriiskolai és a gimndziumi tandrok adott
létszdma ennek akkor sem jelenthette volna fedezetét, ha nem érinti Sket tdmegesen a
B-listizas és — az iskoladllamositis utin — nem kovetkezik be szerzetestanarok visszalé-
pése, illetve elbocsitdsa. A szaktanarképzés koriili vitdk elhtizdéddsa, illetve az alsé és a
felsd tagozatra egyardnt képesitd, egységes dltaldnos iskolai pedagégusképzést favorizals,
elhibidzott dontés késleltette, eloddzta a megolddst. A szaktanirhidnyt igy els8sorban a
tanitok szaktanfolyamokon tdrténd felkészitésével enyhitették, ami viszont — tetézve a
tanitoképzés koriili bizonytalansigokkal, majd a kdzépfok képzés dtmeneti megsziinte-
tésével — tanitShidnyt idézett eld.

Az 4tmeneti ziirzavart kovet8en csak a negyvenes évek végétdl alakult ki a pedagé-
giai — kés8bb tanirképzd — f8iskoldk sajitos profilja, a felsd tagozatos szaktanirképzés,
aminek nivéja — legaldbbis 4tmenetileg — érthetd médon elmaradt az etalonnak szdmité
polgari iskolai tandrképzés elismerten magas szinvonal4tdl. 1950-t8l aztin a tanitékép-
zés is visszatért a régi kerékvagisba, azzal a kiilonbséggel, hogy a kordbban téves képzési
id8 egy négyéves, érettségivel és — nyilvinvaléan munkaerd-gazdilkoddsi kényszerbdl
eredden is — egy egyéves, iskolai gyakorlatban tdltendd és képesit8 vizsgival befejez8d8
szakaszra tagolédott. Ez viszont kétségtelen visszalépést jelentett mind a korabbi hely-
zethez, mind pedig az érettségi utdni felséfoki, akadémiai jellegti tanitoképzés elgondo-
ldsaihoz képest.

Az ttkeresés és az 4tszervezések nehézségeivel és kedvezdtlen hatdsaival is stilyosbi-
tott szakemberhidny tovdbb névelte az egyes iskoldk kozdeti kiilonbségeket, gitolta az
»altaldnos iskola-koncepcié” megvalésuldsit. A kezdetekts] kimutathatd, viltozé mér-
tékd hidny sziikségképpen egyiitt jart a tdmeges képzés kényszermegolddsaival, a ming-
ségi engedményeket jelentd esti és levelezd képzés tilzott és ardnytalan elterjedésével,

2 Lésd: 21. sz. jegyzet

 ANDOR (1980, 1981); VARHEGYT], szerk. (1985); KeLEmEN (1987)

* Knausz (1989), 150-153.

»» DancsNE (1979), 43-47,; DonATH (2008); LapANy1, 1988 197-233. Knausz (1988), 130-132., (1990),
19-21.; KeLemen (1993); Karpos (2007) 21-22., 77-80.
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illetve — még az 1980-as években is — a képesités nélkiili pedagégusok viszonylag magas

ardnyédval.?

Az 4ltalédnos iskola miikddési zavarainak és fokozéd6 vilsiginak

mélyebb okai

A feltételek hidnyan, valamint a kezdetektdl tapasztalhaté tartalmi—tantervi bizonyta-
lansigokon és kivetkezetlenségeken tilmenden azonban az iltaldnos iskola miikddési
zavarainak és fokoz6dé6 valsigdnak mélyebb okai is voltak. A kovetkez8kben ezekre: az
4ltalanos iskola funkcidjinak értelmezésére, valamint az értelmezés és a gyakorlat ellent-
mondasainak feltirdsira és bemutatasira teszek kisérletet.

Az 3ltaldnos iskola 1946-ban elfogadott elsd teljes tanterve humanista és demokrati-
kus vildgnézeti alapon hatirozta meg az @ij intézmény tarsadalmi funkcidjit: ,az dltaldnos
iskola feladata, hogy tanuléit egységes nemzeti miiveltséghez juttassa, minden irdny to-
vibbnevelésre és 5nnevelésre képessé tegye, és kozdsségi életiink tudatos és erkdlesds tag-
javd nevelje.”” Ez a célrendszer korszerti, szociolégiai és pszicholégiai megalapozottsigi
pedagdgiai elvekkel és korszeriinek mondhaté tantervi tartalommal trsult.

Az 4ltaldnos iskola tirsadalmi funkcidjinak kezdeti — humdnus és demokratikus —
értelmezése azonban a fordulat évét kovetden eltorzult, ideolégiai—politikai szempon-
toknak rendel8dott ald. A kdzoktatasi rendszer, illetve alapintézményének az ltaldnos
iskoldnak a rendeltetését egy, a realitdsoktdl elrugaszkodé ideoldgiai—politikai toltetdd
determinicié, egy elvont tidrsadalom utdpista vizidjibdl levezetett, elvont embereszmény,
a hol ,kommunistinak”, hol ,szocialistanak” aposztrofilt embertipus megalapozdsinak,
kialakitdsdnak irraciondlis célkit{izése hatdrozta meg. Ez a szemlélet — id&vel visszafo-
gottabb viltozatokban — mindvégig nyomon kovethetd a korszak kiilonb6z8 oktatispo-
litikai dokumentumaiban és az ezekbdl direkt médon levezetett nevelési—oktatasi tervek
voluntarizmusiban.?®

Az 3ltaldnos iskola funkcidjanak akeualis értelmezését — és ezaltal sorsdnak alakuld-
sat — ugyanakkor kdzvetlenebb gazdasig- és tirsadalompolitikai célok is befolydsoltak
— amindenkori kiil- és belpolitikai széljardshoz igazodva, hektikus médon, énellentmon-
dasok kiséretében.

Ilyen, kdzvetleniil érvényesiil, ellentmonddsos politikai hatds volt egyrészt az autar-
kira berendezkedett, megaloman gazdasigfejlesztés parancsolé munkaerd-sziikséglete,
a tdmeges szakmunkdsképzést el8készitd, alapiskolai bizisdnak mennyiségi szemléletii
bdvitése, ,termelékenységének” fokoz4sa, mésrészt a rendszer — a ,,munkds-paraszt hata-
lom” — kézépkader és értelmiségi utdnpétldsinak bévitete jratermelését megalapozé, a
mennyiségi szempontokon till mindségi kdvetelményeket is timaszté alapképzés ugyan-
csak feszitd igénye.

Ez az dnellentmondasoktdl terhes politikai elvirds kettds stllyal nehezedett az egész
kéznevelési rendszerre és torzitdan hatott az ltaldnos iskoldra. Az intézményt egyfeldl
— vissza-visszatér8en — mintegy a szakmunkdsképzés el8iskoldjaként kezelte és a tomeg-
termelésre berendezkedett gazdasdg munkaerd-piaci igényeinek kiszolgdldsit virtak el: a

% Uo., - tovibb4: ANpor (1980, 1981); VARHEGYT, szerk. (1985); KeLemen (1987), (2007/a)
¥ Lésd: 20. sz. jegyzet. — Idézet: 14.
»* Knausz (1988), (1989); KeLemen (2002), (2003/a) (2011), (2013); Karpos (2007)
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vulgdrisan értelmezett munkdra nevelést, a technikai képességeket fejlesztd kézimunka-
munkaoktatds szorgalmazdsitdl az an. politechnikai képzés bevezetéséig, illetve a ter-
mel8 munkdban valé fizikai részvételig terjed8en.”” A mennyiségi szempont voluntarista
értelmezését jelentette az iskolai tovdbbhaladds, az eredményes iskolavégzés gyorsitdsit
szolgdlé intézkedések — ideoldgiai-politikai érvekkel alitdmasztott — bevezetése is: a ,bu-
kasmentes iskoldért” folytatott harc, a ,lemorzsolédés elleni kiizdelem”, az iskolai érté-
kelés és osztalyoz4s idénkénti fellazitdsa, a ,szdmonkérés tronfosztisa’, vagy az — olykor
burleszkbe ill8 — tananyag-csckkentési kampanyok ,tulterhelés-csdkkentéssel” indokolt
meghirdetése és véghezvitele.?®

Masfeld] — a fentiekkel szoges ellentétben, de ugyancsak logikdtlanul, hektikus médon
— id8szakonként meg-megfogalmazddott a ,mindség”, a ,teljesitményndvelés” igénye is,
és 4llanddsult — a hajdani gimndziummal és az egykori polgdri iskoldval folytatott litens
versengés kdvetkeztében is — a tantervi maximalizmus tantervi reformokon 4tiveld jelen-
sége > Paradox példa erre a tananyagcesdkkentést el8ird 1972-es KB-hatdrozat nyomén az
évtized masodik felében megsziiletett nevelési-oktatési terveknek az iskolai és az iskolan
kiviili nevel§-oktaté munka minden teriiletére kiterjedd totalis jellege, a pedagdgus te-
vékenységét glizsba kotd tartalmi és médszertani tilszabilyozas, ami — eredeti céljival
ellentétben — felerdsitette az altaldnos iskola szelekcids hatdsit, illetve ennek bels§ és
kiils mechanizmusait.*?

A tehetségnevelés jelszavit zdszlajira t(iz8 — és széles kori tirsadalmi igényeket is
titkr6z8 — min8ségi szempont érvényesiilése viszont szitkségképpen egyiitt jirt az iskolai
szelekci6 rejtett, majd nyilt térnyerésével: a szakositott tantervii tagozatok, az elsd osztd-
lyos felvételi vizsgdk elterjedésével vagy az 6voda iskol4sitdsaként emlegetett jelenséggel.

Az iltaldnos iskola egyre erdteljesebb belsd differencidléddsa — a mindségi igényekre
kinalt elégtelen megolddsokon tul — felszinre hozta az elleplezett, illetve elleplezni kivant
tarsadalmi problémik, a ,hitrdnyos helyzet” iskolai kezelésének elégtelenségét is, amit
nem ellenstlyozhatott ,,a munkds-paraszt szarmazdst” tanulékkal, késdbb ,a fizikai dol-
gozok gyermekeivel” val, kampdnyszeri adminisztrativ intézkedésekben megnyilvdnulé
Jfokozott t6rédés” sem.>

Az iskolai torténések és a pedagdgiai folyamatok politikai rendelkezésekkel és admi-
nisztrativ intézkedésekkel trténd szabdlyozdsa — végsd soron — magdnak az iskoldnak
és a kozoktatdsi rendszernek a hitelességét is kikezdte, funkcionalis bizonytalansigot
sziilt, felerdsitette eredendd miikddési zavarait és a kronikus feltételhidnnyal tetézve
hozzajérult teljesitményromldsihoz, egyre nyilvinvalébb vilsigdhoz. Az 4ltaldnos iskola
titkereséseiben és tttévesztéseiben felsejlett a tdrténelmi mult is: az egykor volt elemi
népiskoldnak az eredeti edtvdsi koncepciétél mindinkabb eltérd, eltorzulé arculata, a
termeldtevékenységre vald kozvetlen felkészités vulgaris igényének, illetve az elitképzést
megalapozé szelektiv jellegének a dichotémidja. A kdzoktatdsi rendszer alapintézménye
— minden, adatokkal igazolhaté eredménye, elvitathatatlan tirsadalmi teljesitménye el-

» Knausz (1988), 142-144., (1989), 147-149., 158-159.; SeTénvr (1922); KeLemen (2011), (2013)

» Knausz (1988), 136-137.,, (1989), 159-160.; BATHORY (2001); KarDOS (2007); KELEMEN (2011), (2013) -
Vesd 6ssze: KeLemen (1987), (1989)

* Uo.

2 BATHORY (2001); KeLemEN (1987), (1989), (2013)

3 Knausz (1985), 74-91., (1988), 144.; — L. még: BArHORY (2001); KarDOS (2007); KELEMEN (2011), (2013)
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lenére — ezt a ravetiild arnyékot nem léphette til, mondhatni 6sszeroppant a kozvetlen
y P
politikai beavatkozasok, az ellentétes elvirdsok és az ad hoc kovetelmények stilya alatt.

Az iskolarendszer szerkezeti problémadi

Az 3ltaldnos iskola funkcidzavaraira és miikddési elégtelenségére utald kritikai észrevé-
telekkel szinte a kezdetektdl folyamatosan taldlkozhatunk, 4m ezek lényegében kovet-
kezmények nélkiil maradtak* Az 1961-es oktatdsi torvény elSkészitésének id8szakaban
a nemzetkozi valtoz4sokra, illetve a Szovjetunié és néhdny népi demokratikus orszdg is-
kolareformjara reagilva — felmeriilt az iskolarendszer szerkezeti 4talakitdsinak, a 9 vagy
10 évfolyamos 4ltaldnos iskola bevezetésének, az alapozé szakasz, az alsé tagozat erdsité-
sének a terve is. A javaslat azonban hamarosan lekeriilt a napirendrdl, az iskolaszerkezet
kérdése tabutémava valt.® Az 1970-es évektdl sokasodtak az altaldnos iskola, illetve a
kézoktatasi rendszer elégtelen teljesitményére, funkciézavaraira utalé — iskolaszociolégi-
ai vizsgalatokon, hazai és nemzetkdzi tanuldi teljesitményméréseken alapuld — jelzések.>®
Az 0j gazdasigi mechanizmus hatdsira megélénkiil8 kozéleti és tudomdanyos tevékenység
az iskola, az oktatdsiigy problémadival valé nyilt szembenézést igérte. Az MSZMP KB
1972-es oktataspolitikai hatdrozata azonban szdényeg ald séporte a feltirt problémdkat;
az oktatdsi rendszer vart és remélt gyokeres reformja helyett a kialakult kéznevelési rend-
szer megszildrditdsat, illetve a ,tartalmi megtjulds” jelszavit tlizte z4szlajira.’’

Az altalanos iskolat 6vezd ellentmondasok az 1980-as években manifesztalédrak.’® A
megtorpeddzott gazdasdgi reformkisérlet, majd a vilaggazdasigi vlsig nyomén végbe-
mend tektonikus viltozdsok, a felszinre t5rd tirsadalmi mozgasfolyamatok megfogal-
mazta igények nyilvinvalévé tették az iskola tehetetlenségét a sokasodé 4j kihivasokkal
szemben. A vilsigtiinetek két teriileten mutatkoztak meg a legélesebben: az tn. hatré-
nyos helyzet vonatkozasaban, azaz az iskolan tdlmutaté tdrsadalmi probléméik pedagégi-
ai eszkozdkkel torténd kezelhetetlenségében, illetve a tehetséggondozas sziikségességét
hangstilyozé mindségi igényekkel szemben megmutatkozé felkésziiletlenségben. A vélto-
z6 tirsadalmi elvirdsokra nehézkesen reagdld, uniformizalt és rugalmatlan 4ltaldnos is-
kola sziikségképpen roppant meg ezek stilya alatt. Ugyanakkor az is mind nyilvanvalébb4
valt, hogy a ,szocialista” iskoldnak, illetve a szocialista kézoktatds emblematikus intéz-
ményének, az dltaldnos iskoldnak a vilsdga szorosan dsszefiigg a szocialistdnak mondott
gazdasigi, tirsadalmi és politikai rendszer vilsidgaval, megreformélhatatlansigaval.’

A rendszervaltis azonban rossz vélaszt adott a felmeriild tirsadalom- és oktatdspoli-
tikai kérdésekre. A tankotelezettség sziikségszer(i kiterjesztéséhez igazodé iskolaszer-
kezeti korrekci6 — s ezen beliil az alapozé képzés id8tartamanak bévitése, szemlélet- és

3 Knausz (1988), (1989); Karpos (2007); KeLemen (2011), (2013)

* SeTéENYI (1992); KeLemen (2011), (2013); — Vesd &ssze: Nagy (1970)

3% Gazs6 (1971); Gazso, Paraki, VAruecyr (1971); Ferge (1974); Kozma (1975); Gazsé (1976), illetve
AcosTon, Nagy, Orosz (1971); Birrory (1973)

7 HavAsz (1972); BATHory (2001); Karpos (2007), 121-134.; KeLemen (2013)

3 Anpor (1980, 1981); VArHEGYI, szerk. (1985); KeLemen (1987), (1989); tovdbba: BATHory (2001);
Karpos (2007); KeLemen (2013)
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tartalombeli megujitdsa — helyett oktatdsiigyi restaurdciét hajtott végre. A korai — 10
éves kori — szelekcids kiiszob visszadllitdsdval lényegében kimondta az 4ltaldnos iskola
megcsonkitasat, ellehetetlenitését. Az igy 4talakitott iskolaszerkezet az 1945 eldtti 4lla-
potokat idézte fel.*°

A jelenleg hatdlyos kéznevelési torvény — anakronisztikus tirsadalomfelfogdsival és a
kézoktatasi rendszer ehhez igazodd deformaldsdval — ezt a restauracids folyamatot tette

teljessé, a jov8 helyett a maltat legitimalea.*

Osszegzésképpen

Megillapithatjuk, hogy az 4ltaldnos iskola megteremtése — a hazai iskoldztatds korabbi
eredményeire alapozottan — beilleszkedett az oktatdsiigyi modernizacid, a témegoktatis
kiépiilésének folyamataba, ugyanakkor tdrténelmi fordulépontot is jelentett: az 1940-es
évekre kialakult zdrt, zsdkutcds iskolarendszer meghaladdsit, az oktatdsiigy nemzetkdzi
fejlddési tendencidihoz igazodd, polgdri és demokratikus reformjit. Ennek a véltozdsnak
a lényege nem csupdn az évtizedes szakmai-politikai kdveteléseket beteljesitd ltaldnos,
egységes és kotelezd 8 évfolyamos iskola létrehozdsa volt, hanem a tdrsadalmi esély-
egyenl8ség igérete, a korai iskola- és palyavalasztasi kényszert jelentd ,szelekcids kiiszb”
felemelése a tizedikrdl a tizennegyedik évre. A tirsadalmi szerkezet dtalakuldsihoz és
a politikai rendszervaltozdshoz igazodd, paradigmatikus jellege ilyen értelemben — az
1868-as népoktatisi tdrvényéhez hasonldan — elvitathatatlan.

Befejezésiil — a hetvenéves torténetbdl levonhaté kdvetkeztetésként is — annak a fel-
tevésnek, mi tdbb, meggy8z38désnek szeretnék hangot adni, miszerint az dltalinos isko-
la jév3jét a tankotelezettség ismételt, 6-tdl 18 éves korig tartd kiterjesztéséhez igazods
tovabbfejlesztés, a komprehenziv (nem elkiilénitd) jellegli alapképzés ebbe illeszkedd
szerkezeti és tartalmi reformja, azaz a ,megsziintetve meg8rzés” jelentheti. Akkor is, ha
ez — az Eotvds-féle elemi népiskola sorsihoz hasonléan — az ,4ltaldnos iskola” elnevezés
muzeumban keriilésével, neveléstdrténeti emlékké vildsdval jir(hat) egyiitt.”

“Romsics (1999); BATHory (2001); KeLemen (2003/a), (2003/b); Karpos (2007), 155-178.; Nacy (2001).
# KeLeMEN (2015)
2 KeLemEN (2007/a), (2015)
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