POLONYIISTVAN

Az iltalanos iskola torténetének
néhiany gazdasigi aspektusa

kézgazdiszok tgy gondoljik, hogy az oktatasi rendszernek és a gazdasignak a

fejlddése osszefiigg. Ebben az irdsban az 4ltaldnos iskola hazailétrejoteét és mdig

tarté torténetét gazdasigi, gazdasigtorténeti és oktatdsgazdasigi aspektusbdl
vizsgaljuk.

A népoktatis és az ipari forradalom

A népoktatis — mint oktatdsi rendszer' — megteremtése az ipari forradalommal van kap-
csolatban. Mint Berend T. Ivdn irja: ... az ipari forradalom el8tt, amikor a ttlnyomédan
mez8gazdasigilakossig a csaldd gyakorlatiban sajititotta el az élethez sziikséges tradici-
onilis szakmai - mez8gazdasdgi, de bizonyos ipari - és mindennapi gyakorlati tirsadalmi
ismeretek minimumat, amikor a sziik ipari népesség szakmai képzésének — legaldbbis
Eurdpa nagy részén és Magyarorszdgon is — merev és szigori kereteket teremtettek a
céhek, a rendkiviil sztik egyhdzi és vilagi uralkodé-adminisztriciés elit kiképzéséhez
elegendd volt az egyetemekre (és egyhdzi intézményekre) épitett elitképzés. A XVIIL
szdzad vége és az I. vilighabora kézétti periddusban azonban nélkiilozhetetlenné véle a
modern tdmegoktatds. (Berend T., 1978:69) ,Ez alig tett tobbet ebben az elsd periddus-
ban, mint hogy — teljesen vagy részlegesen — felszdmolta az analfabétizmust,” folytatja a
szerzO.

Berend értelmezésénél strukturaltabb Mazsu Janos megkozelitése. Szerinte az ipari
forradalom és az iskoldz4s kapesolatdnak ellentmonddsossdgira jellemz8, hogy mikéz-
ben az ipari forradalmat megel8z8en — mintegy annak nélkiilozhetetlen el6zményeként
— viszonylag magas volt az alfabetiz4cié pl. Anglidban, Skécidban és Franciaorszdgban,
— ugyanakkor az ipari forradalom fellendiilésével az ipari vezetekben igen jelentds volt a
visszaesés, mivel mint irja ,a korai ipari forradalmakban a nagyiizemi termelésben kiala-
kult munkamegosztis és tomegmunka elsésorban irni-olvasni tuddst nem igényl8, kony-
nyen és gyorsan betanithaté munkaerdt kivint.” (Mazsu, 2012:12.) ,M4s szavakkal: az

! Maga a népoktatis gondolata lényegesen kordbbi, hiszen mar Luther felvetetette azt a reformécié kap-

csén, majd az ellenreformécié sorin még hangsilyosabban felmeriil. Mint Trencsényi irja , A reformdacié
és ellenreformicié kiizdelmei a »lelkekért«, a reneszdnsz korszak tudas-eszménye, a tirsadalmak irdnyi-
tasaban-fenntartdsdban érvényesiild miivelt viligi csoportok jelentdségének novekedése vezetett a XVII-
XVII-XIX. szézad folyaman olyan intézményhez, melyet ma iskoldnak neveziink, s latunk.” Lasd errdl
még Nagy Péter Tibor (1999).

» Educatio 2015/4. Poldényi Istvdn: Az dltaldnos iskola tirténetének néhdny gazdasdgi aspektusa, 48—64. pp.
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angol ipari forradalom f8szereplje a kisebb szdmu, szakképzett munkds és a technikus
volt, az analfabéta fizikai munkasok tdmege — nem kevéssé gyerekek és n8k — pedig a sta-
tisztéria.” (Mazsu, 2012:13) Ugyanakkor az iparosodds kés8bbi szakaszaban a kapesolat
megerdsddik. Ugyanis: ,ahogy az eurdpai iparosodds elsd, kb, 1840-ig terjedd periddus-
ban nem igazolhaté a tdmeges elemi szintti iskoldzottsdg és az ipari forradalom kézdtt
egyértelmi és pozitiv kdlcsdnds meghatirozottsdg, tgy a masodik szakaszban az ipari
verseny az oktatdsi rendszer fejlédésének leger8sebb motivumava vélt.” (Mazsu, 2012:18)

A kapcsolat egy mésik aspektusdra vildgit r4 Malthus,? aki a tdlnépesedés hatdsai-
tél félve szorgalmazza a kdtelez8 népoktatds bevezetését, mert reményei szerint egyebek
kozdtt az magdval hoznd részint a gyermekmunka felszamol4sat, és a hizassagkdtések
késdbbre toldddsit. Részint pedig az iskoldban szerzett ismeretek, viselkedési médok
hozzajérulnanak a sziiletések szimdnak csdkkenéséhez (mivel ez igen fontos a tilnépe-
sedéstdl veszélyeztetett Anglidban ez id§ tijt). Mint irja: ,A mellett, hogy felvildgosita-
nik a tdrsadalom alsébb osztilyainak valédi helyzetét, a mely jélétiik vagy nyomoruk
tekintetébdl f8leg Snmaguktdl fiigg, a kozségi iskolak képesek volndnak korai oktatds és
jutalmak helyes osztogatdsa 4ltal a legnagyobb mértékben a jov8 nemzedéket a jézansdg,
szorgalom, fiiggetlenség és eszélyesség szokdsaiban és valldsos kdtelességeik teljes gya-
korldsiban nevelni fel, a mi felemelné 8ket mostani elnyomott 4llapotukbdl és kézelebb
hozn4 némi mértékben a tirsadalom kdzéposztilyaihoz, a melynek szokdsai 4ltaldban
szélva bizonydra magasabbak.” (Malthus, 1902. 517. oldal) Malthus tehit a tdlnépesedés
megakadilyozdsa, a szocializdcid, a tirsadalmi kohézi6 novelése, és a legsziikségesebb
megélhetési ismeretek elsajétitdsa miatt szorgalmazza a népoktatds megteremtését.

De a XX. szdzad elejétd] bekovetkezd oktatdsi rendszerfejlédés is gazdasdgi gydkeri.
Mint Berend itja ,a két vilighdbort kdzdtt az eurdpai oktatdsi rendszer s ezzel a népesség
4ltalanos miiveltségi szinvonala rendkiviil nagy elérehalad4srél tantskodott. Ennek gaz-
dasagi alapjat, igényét els8sorban a nehézipar rohamos térhéditdsa, az ipar szerkezetében
bekévetkezd lényeges dtalakulds és a gyakran ,masodik ipari forradalomnak” is nevezett
hatalmas technikai el8rehaladds hatdrozta meg. Ez nemcsak azzal jirt, hogy a XIX. sz4-
zadi véllalati formakat, a kisszerti ,tulajdonosi vallalatot” vagy a még mindig egyszerti,
alapjaban a véllalkozé altal irdnyitott ,vallalkozéi véllalatot” egyre jobban felviltottak
a modern, hivatisos szakemberek vezetésére bizott menedzseri villalatok, ... Kialakult
a nagyszérids tdmegtermelés és a mindezzel sszefiiggd tudomdnyos tizemszervezés....
Mindezzel szoros 6sszefiiggésben mar nem volt elegendd a XIX. szdzadra szabott elemi
népoktatis, az dltaldnos irni-olvasni-szdmolni tudds alapképzése. Rohamosan terjedt a
kozépfoku képzés, és a szdzad kdzepére, a II. vilighdbort éveire Nyugat-Eurépdban a
megfeleld korosztilynak mar 2/3-a 3/4-e kozépfoku végzettséggel rendelkezett.... A fej-
lett t8kés vildgban tehit valamiféle misodik képzési forradalomrol beszélhetiink, még
akkor is, ha az oktatds tartalmaban ez joval kevésbé jelentkezett, mint kereteinek minden
irdnyu kibdviilésében.” (Berend T., 1978:154-155)

Lényegében ez a masodik ipari forradalom kéveteli meg az 4ltaldnos iskola jellegti ko-
telezd, mindenkire kiterjedd oktatds teljessé valdsit, ami azutdn lehetdvé teszi a kdzépfo-
kit oktatds expanziéjanak elinduldsit.

Témdink szempontjabdl itt most kevésbé fontos, de mindenképpen megemlitends,
hogy a XX. szdzad mésodik felétsl, a 60-as évektdl kezddédBen kibontakozé posztin-

2

Robert Thomas Malthus (1766 -1834) demografus, a klasszikus kézgazdasdgtan egyik képviseldje
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dusztrialis fejl3dés, a szolgaltatdsok kiterjedése tjabb oktatasi forradalmat hoz magival,
a fels8okeatas kiterjedését, expanzidjit. (Lasd errdl bévebben pl. Polényi, 2014)

A XIX. szdzad magyar irdstudatlansdga és alapfoku oktatdsa

»A kotelez8 és ingyenes népoktatis bevezetése Méria Terézia Ratio Educationisihoz
nyulik vissza, de a modern tdmegoktatis valédi alapjait csak EStvds Jozsef eurdpai szin-
vonalt, 1868. évi 38. tdrvénycikke vetette meg. Igaz, hogy 1869-ben még a tankdteles
kort gyermekek fele sem latogatta az iskoldkat, és 1870-ben a lakossig minddssze 31
sz4zaléka tudott irni és olvasni, de ezt kovetSen az analfabetizmus felszdmol4sa rohamo-
san meggyorsult. Az I. vilighdbort eldtt csaknem 18000 elemi iskolaban 44000 tanité
az iskolakdteles kortiak majd 90 szdzalékdt tanitotta, és az iskolakdteles korti népesség
t6bb mint 2/3-a mar tudott irni és olvasni. Az analfabetizmus egyre inkabb az id8sebb
generdcidkra szorult vissza. A keresd népesség korében még kedvez8bb volt a helyzet,
hiszen a gazdasig igényeibdl adéddan az iparban foglalkoztatottak kdzote mar csupan
12 szdzalék, a kozlekedésben, kereskedelemben és hiteléletben pedig kevesebb mint 10
szdzalék volt az {rdstudatlanok ardnya. Csupdn a mez8gazdasigban taldlhaték még ked-
vezdtlenebb koriillmények: itt az irdstudatlanok ardnya megkdzelitette a 40 szdzalékot.”
(Berend T., 1978:150)

XIX. szdzad végének magyar gazdasigi fejlettségét az elmaradottsig jellemezte,’ 1é-
nyegében Magyarorszdg egy gyengén fejlett mezd8gazdasigi orszag volt. ,Magyarorszi-
gon a mez3gazdasigi népesség ardnya még 1910-ben is a lakossdg 64 szdzalékar tette ki,
és a mezdgazdasag dllitotta eld a vilighaboru el8tti években a nemzeti jévedelem 62 sz4-
zalékdt.” (Berend T., 1978:67) Ugyanakkor az irdstudatlansig felszdmol4dsiban nem allt
ennyire rosszul, mint Berend irja: ,eurdpai mércével mérve tehit j6 kozepesnek mondha-
t6 oktatasi eredmények” jellemzik (Uo.)

+A XIX. szdzadi vilag leggazdagabb és legfejlettebb orszigai koziil gyakorlatilag Ang-
lia, Hollandia, Svijc és Németorsz4g tudta csak maradékealanul felszdmolni az analfabe-
tizmust, és dltaldnossd tenni az alapfoku képzést a XX. szdzad elejéig. (Franciaorszdgban
még az iskolakételes korti lakossdg 1/6-a, Belgiumban 1/5-e, Ausztridban pedig 1/4-e
maradt irdstudatlan.) Ha még a fejlett eurdpai centrum alapfoki iskoldzasi eredményei
is hézagosak voltak szdzadunk elején, az elmaradott eurdpai periféria bizony nem sokat
tudott felmutatni. Szerbidban és Rom4nidban a lakossig kozel 80 szdzaléka, az eurdpai
Oroszorszag lakossigdnak pedig 70 szdzaléka még valtozatlanul irdstudatlan volt. ... a
XIX. szdzad hetvenes éveiben a legjobb iskoldz4si ardnyt (iskolai tanuldk az &sszes né-
pesség szdzalékdban) elért orszdgokhoz képest Ausztria teljesitménye 50 szdzalékos volt.
Ehhez kézelitett a magyar, valamint, kissé elmaradva, a spanyol is. G8rdgorszdg azonban
még 30 szdzalékot sem ért el, Portugalia pedig mind6ssze 17 szdzalékos szintet reprezen-
talt. Vagyis az eurdpai Délen, Délkeleten és Keleten egyardnt csak elindult az analfabe-
tizmus felszdmoldsa.” (Berend T., 1978:148 — 149)

+Az egy f8re jutd nemzeti jévedelem alapjdn készitett szdmitdsaink, valamint a gazdasdg és a foglalkoz-
tatottak szerkezetére vonatkozé kordbban publikalt 8sszehasonlits vizsgélataink megalapozottd teszik a
megéllapitdst: Magyarorszdg a gyenge kézepes fejlettség szinvonaldn 4llt, vagyis kdzelebb az elmaradot-
takhoz, mint a fejlettekhez. (Berenp T., 1978:152)
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Ugyanakkor Magyarorszdg eredményei az oktatds teriiletén az eurdpai orszdgokhoz
viszonyitva jé kdzepes szinvonalat mutatnak, amely kozelebb 4llt a fejlettebb orszdgok
mutatéihoz, mint az elmaradottakéhoz. (Uo.)

Arrdl van sz6, hogy mint Berend ramutat ,a kelet-eurdpai fejlédésben a magyar gaz-
dasigi-tdrsadalmi dtalakuldsban azt a sajitos ardnyeltolédast észlelhetjiik, hogy az infra-
strukturalis teriiletek viszonylagos fejlettsége jéval magasabb volt, mint a gazdasig 4lta-
lanos fejlettségi szinvonala, mint az iparosodottsig” (Berend T., 1978:68) Es ez Berend
szerint a vastithlézat, a folyamszabélyozds mellett az oktatdsi rendszerre is igaz volt. En-
nek nyomdn az I. vilighdboru el8tti években mdr Magyarorszdgon az iskolakételes kortt
népesség 90 szdzaléka valdban iskoldba jirt, és az analfabetizmus a feln8tt lakossignak
kevesebb mint egyharmadira terjedt ki. (Ezzel egyid8ben Ausztridban a lakossig egyne-
gyede volt irdstudatlan, Belgiumban egydtdde, Franciaorszdgban egyhatoda. Lényegében
csak Anglidban, Hollandidban, Svijcban és Németorszdgban sikeriilt hidnytalanul fel-
szdmolni az analfabetizmust.) (Berend T., 1978:69)

Azt is hozz4 kell tenni, hogy mindez jelentds anyagi 4ldozatokat kivant, ,az 1910. évi
kiképzési koltségeken szdmitva a kdtelezd és ingyenes népoktatds 1868. évi bevezetése
az elsd vildghdbortig terjedd id8szakban a kdzoktatdsra forditott 8sszegek mennyisége
elérte a belsd t8kefelhalmozasbdl ténylegesen a gazdasigba fektetett beruhdzasok egyne-
gyedét.” (Berend T., 1978:69)

»Sajdtos kép rajzolédik ki tehit el8ttiink: mikdzben az egy fére jutd nemzeti jovede-
lem szinvonala Magyarorszdgon a fejlett nyugat-eurépai orszdgokénak még egyharmadit
sem érte el, a hattérigazatok fejlettsége — a mennyiségileg 6sszehasonlithaté teriileteken
— a fejlett nyugat-eurdpai szint 50-80 szdzaléka kozdtt mozgott, tehdt altaldban j6 kdze-
pesnek mondhatd, joval kdzelebb allt a fejlettek szintjéhez, mint az elmaradottakéhoz.”
(Berend T., 1978:70)

Ugyanakkor ezzel pirhuzamosan vildgosan kell azt is litnunk, amire Mazsu Janos
ramutat a hazai oktatds jellemz8ivel kapcsolatban. , Az elemi iskolai képzés alapkiildeté-
sét, az irni-olvasni tud4s elsajdtittatdsit (alfabetizdciét) az elemi szocializ4cid, valamint a
professzionalizicié bazisa megteremtésének/kiszélesitésének feladatait a négyosztalyos
népiskolai halézat olyan mértékben ardnytalanul litta el, hogy egységesnek tekintett ele-
mi iskolarendszer legaldbb két, funkcionilis egységre tagolédott. Az iskolik tdbbségét
kitev8 egytanitds, osztatlan tanitdsi rendd falusi kisiskoldkban és legfeljebb kéttanitds
kisvarosi és varos kiilteriileti elemi iskolidkban — ezek tették ki a szizadfordulén és a
szdzadeldn még mindig az elemi iskoldk 9/10-ed részét — a tanuldk tobbsége (93-95%-a,
2,2 millié £8) csak az alfabetizicié szintjére jutott el, [és] erkdlesi normak és szabélyok
beidegzését kaptik meg... ,. (Mazsu, 2012:35). ,Valéjiban tehit a szdzadfordulén a négy-
osztilyos elemi iskoldk csekély téredéke, minddssze a tanuldk 3,5%-4t oktatdk — tobbnyi-
re a kdzép- és nagyobb virosok belvirosi iskoldi — t5ltdtték be egészében a hirmas funk-
cidt, az irni-olvasni tud4s elsajatittatdsic (alfabetizaci6t), az elemi szocializ4cidt, valamint
a professzionaliz4cié bizisa megteremtésének/ kiszélesitésének teljes feladategyiittesét.”
(Mazsu, 2012:35)

Eseza polarizacié, mint késdbb litni fogjuk, ha a hitrdnyos helyzett kistelepiilések
kisiskolaira szikiilve is, de a nagyon sokdig, lényegében mdig fennmaradt.
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A XX. szdzad elsé felének alapfoka oktatdsa

A XX. szdzad eleje, f8leg a két vildghdbort kdzotti id8szak a fejlett viliggazdasigban a
hattéragazat fejlédésének 4 korszakat hozta, amivel azonban a kelet-eurdpai orszdgok
nem tartottak lépést, mivel gazdasdguknak a régi infrastrukturilis feltételek is megfelel-
tek. Sajétos ellentmonddsos fejlddésre mutat rd Berend: ,Az el6z8 periédusban a késve
megindulé modern t8kés dtalakulds keretében a leggyorsabb szinten éppen az infrastruk-
tira fejlédését kovették a kelet-eurdpai orszdgok, a XX. szdzad elsd felében pedig ezen a
teriileten mutatnak nagyardnyt lemaraddst ..."(Berend T., 1978:71)

»Az automobilizmus kialakul4sa, az energiarendszerek 4talakuldsa, a hirkdzlés gyors
kiépiilése, a varosi infrastrukeira, az egészségiigy jelentds fejlédése, a tomeges szérakozas
infrastruktirdjinak kialakuldsa. Ugyanakkor ezek a folyamatok kelet-eurépiban megre-
kedtek.” (Berend T., 1978:71) Azonban néhiny 4j infrastrukeurilis 4gazatban lényeges
eldrehalad4s figyelhetd meg, amelynek oka Berend szerint a Szovjetunié kdzelsége, ami
a t8kés eurdpai orszdgokat az életviszonyok modernizaldsira kényszeritette. Magyaror-
sz4g esetében ilyen a villamositds, amelynek nyoman 1944-ben a lakossig hiromnegyede
hasznalhatta a villanyt (szemben az 1920-as 27 szdzalékkal). De jelentds a kiskereskedel-
mi halézat fejlédése is, amelynek nyomdn a budapesti tizleth4lézat stiriisége elérte a bécsi,
a berlini vagy a miincheni szintet. Jelentds el8relépés kovetkezett be az egészségiigy (a két
vildghdbort kdzste 100 6j kérhaz épiilt) és a szabadid§ eltdltési infrastrukedra (a méso-
dik vildghdbort eldtt mar tobb mint 8 ezer sportlétesitmény volt)teriiletén is. (Berend T.,
1978:73-74)

»Mindez természetesen nem jelenti azt, hogy példdul az egészségiigy vagy az oktatds-
tigy magas fejlettségérdl beszélhetnénk. A biztositottak kore alig haladta meg a lakossig
egyharmadait, az iskoldzas pedig véltozatlanul alig biztositott tdbbet, mint a 4-6 oszté-
lyos elemi képzést. Az els6 osztilyba beiratkozott mintegy 180000 tanuléval szemben a
nyolcadiknak megfelel8 osztilyba mir minddssze 35000 tanulé jirt. A tények azonban
ravilagitanak, hogy két vilighdboru kézstti id6szakban, amikor a termelés fejlddése Ma-
gyarorszdgon rendkiviil lassti volt, amikor a mez8gazdasig termelése gyakorlatilag stag-
ndlt,...., vagyis végiil a nemzeti jovedelem egy f8re jutd évi novekedése 1 szdzalékot sem
ért el, a hitrérigazatok bdviilése akkor is jelent8sebb volt, mint a termeld szektoroké.”

(Berend T., 1978:75)

A 1L vildghdbori utan, az dltalinos iskola megsziiletése és a relativ
fejlettség dra

A misodik vildghabort utdni korszakrél irva azonban mintha hirtelen megviltozna
Berend véleménye, a hazai oktatds addigi szinvonaldrdl. ,A felszabadulds idején okta-
tasiigyiink kdzismerten elmaradott volt. Az Edtvos- féle tomegoktatdsi-keretek kivdloak
voltak, és médot adhattak volna a gyors elérehaladdsra, de e keretek nem voltak kitdleve,
s a XX. szdzad elsd felének oktatdsiigyében végbement mindségi eldrehaladasit pedig
végképp nem tudtuk kévetni” (Berend T., 1978:219) , A felszabadul4st kdvetd elsd évek-
t8l hatalmas lendiilettel, tigyszélvin egyidejiileg indult sokféle tennivalé megvalésitdsa.
Az Edtvds-féle iskolatorvényhez foghaté j rendelkezések a kdzel évszdzados kereteket is
4talakitottdk. MindenekelStt megsziintették az alapképzés régi alacsony szinvonali 4-6
osztdlyos rendszerét és az erre épiil§ polgari iskolai zsdkutcds, s kialakitottdk a 8 osztd-
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lyos 4ltaldnos iskola egységes alapképzési rendszerét. A kdtelezd népoktatds kereteit az
iskolakoteles koru fiatalsdg tulajdonképpen csak ezekben az évtizedekben tudta valéban
kihasznalni és kitdlteni. — A szdmszer(i fejlédés legf6bb elemeként emelhetjiik ki, hogy
a korosztilyoknak mar ugyszolvin az egésze részt vett az oktatdsban, s ami még lénye-
gesebb elérehaladdsra utal: mind t8bben végzik el az dltaldnos iskola nyolc osztilyat. A
hatvanas évek végén a nyolcadik osztilyt elvégzd 180000 tanulé mar megkdzelitette az
elsd osztilyba 1ép8k szdmit.” (Berend T., 1978: 160-161)

Ehhez képest Berend egy mésik tanulmanya inkdbb rdmutat a valésigra. ,A felsza-
badulist kovetden, a stlyos hiborts kdrok helyredllitisa utdn — s ezt tobbé-kevésbé
4ltalanos kelet-eurdpai jelenségnek itélhetjitk — az a sajitossig jellemezte, hogy a hét-
térdgazatok szinvonala, bir alapvetd lemaraddst titkkrozott a kor magas infrastrukeurd-
lis szintjéhez, 4j mindségi tényezdihez képest, viszonylag mégis magasabb volt, mint a
termel84gazatok szinvonala. fgy a héttérigazatok egy ideig mennyiségileg lehet8séget
adtak a termelés fejlesztésére az infrastrukturilis keretek megfeleld bévitése nélkiil is.
Mindezek hatdsira gy tiint, hogy a tervbe vett rohamos iitem{ gazdasigi novekedéshez
j6 ideig biztositja a feltételeket az el3z8 korszakokban kiépitett infrastruketra. A gyors
iparositds szallitdsi igényeit ellithatja a meglevd, még b8ségesen elegendd (bir techni-
kailag alaposan elavult) vastitrendszer. A hirkdzlés hdlézata nagyjibdl elegendd lesz a
ndvekvd igények kozepette is. A szolgaltatdsok fejlesztéséhez a régi hittérigazat jobb
kihasznaldsa tartalékainak maximalis igénybevétele egy ideig elegendd lesz. Péld4ul az
egészségiigyi biztositds korét mar az 1960-as évtized elejére tdbb mint kétszeresére, a
lakossdg 85 szdzalékdra bévitettiik, anélkiil hogy addig egyetlen 1j kdérhazat épitettiink
volna. Az iskoldz4s rendkiviili kiterjesztését sem kisérte olyan iskolaépitési tevékenység,
amely péld4ul, az egy tanteremre jutd tanuldk szdmat egyidejiileg csdkkenthette volna,
s8t a zstifoltsdg ez esetben is ndtt, és gyakorta két turnusban hasznositjak a tantermeket.
.... A kiskereskedelmi hilézatot egyenesen ,tulfejlettnek” itélték, s eleinte az iizletek je-
lentds részét meg is sziintették.” (Berend T., 1978:75-77)

A fentiek vildgoss4 teszik a vdlaszt Andor Mihalynak az 4ltaldnos iskola létrehoz4s4-
val kapcsolatos kérdésére, miszerint : LEs egy masik kérdés: ha a kezdeteket némi sietség
jellemezte is, miért nem lehetett kés8bb, menet kdzben megfeleld szinvonalon pétolni
a hidnyzé feltételeket? Hogyan lehetséges példdul az, hogy 35 év alatt sem sikeriilt fel-
szdmolni a véltakozé tanitdst, ami 1945 el8tt ismeretlen fogalom volt. Es nem azért volt
ismeretlen, mert kevesebben jirtak iskoldba (az 1937-38-as tanévben elemi népiskold-
ba, polgiriba és a gimndzium alsé tagozatiba éppen annyian jirtak, mint az 1977-78-as
tanévben 4ltaldnos iskoldba), és nem is azért, mert a szegény gyerekek cipd hijin otthon
maradtak (a tanterem- és érabeosztasok elkészitésénél ezzel aligha szdmolhattak). Csak
tigy lehetséges, hogy nem épitették meg az dltaldnos iskola megteremtéséhez sziikséges
tantermeket.” (Andor, 1980, 1981)

A meglévd lakossdgi infrastruktira fejlesztésének hittérbe szoritottsdgit jol jellemzi Berendnek ez a
mondata: ,Hozz4 kell tenni, hogy a gazdasigvezetés a régi infrastrukeurilis keretek viszonylagos bs-
ségénél is kedvez8bbnek itélte a helyzetet. Erre igen jellemzd példa, hogy mikdzben a két vildghaboru
kézétt valamivel t6bb mint kétszeresére bdviilt telefonhdlézat is a lakossdg csak mintegy 5 szdzalékdnak
biztositotta a rendszeres telefonhasznilatot, az elsd tervek készitésekor olyan 4llispont érvényesiilt, hogy
a telefonhélézathoz ,,50 évig sem kell nytlni, mert azt kiépitették a t8kések”. (Uo.)

Az mir mi tessziik hozz4, hogy valéban nem nytltak hozz4, valdban nem fejlesztették Stven évig.

53



AZ ALTALANOS ISKOLA HETVEN EVE

Igen, valéban nem épitették meg, mert mint Berend irja ,a gazdasig 4ltaldnos fejlesz-
tési iitemének jéval szerényebb fejlesztési befektetéssel a hittérigazatban addig rejld tar-
talékok egy ideig valoban felhasznalhatdk, ,felélhet8k” voltak, s ezzel biztositani lehetett
a gyors gazdasigi-tdrsadalmi fejl6dés dleal tdmasztott 1j igények részleges kielégitését.”
(Berend T., 1978:77). Most ne ragadjunk le azon, hogy mit is ért itt Berend tdrsadalmi
fejlédésen, sokkal ink4bb feltiing ebbdl a mondatbdl, hogy a hazai oktatas felszabaduldst
kovetd hatalmas lendiilete tehit csak propaganda volt, a valdsdg az, amit Andor 1980-ban
ir és bizonyit: ,az 4ltalinos iskoldban a mai napig nem tdrtént meg a hidnyzé feltételek
pétldsa.” Arrais rdmutat, hogy ,a helyzet virhatdan tovabb fog romlani. Kériilbeliil 1979-
ben kezdték az iskolat a “Ratké-unokak” (a Ratké-gyerekek gyerekei), ... A demografiai
hulldm csticsdn legaldbb negyedmilliéval tdbb 4ltaldnos iskolai tanuléval szdmolnak.”

Ha Andor gondolatmenetét végigvissziik, akkor nem tiilzds, ha azt mondjuk, hogy az
4ltalanos iskola feltételeinek megteremtése nagyjabdl a 90-es évekre érte el azt a szintet,
ami normdlisnak tekinthetd, mar ha ennek azt a feltételt tekintjiik, hogy minden tanulé-
csoportra (osztilyra) jusson egy tanterem.

Tanul6létszdm, osztélytermek szdma és tanulécsoport-létszdm 1952-2000

Alapfoki o . Osztilyok Egy tanulé- Egy osztély-

i L. Alt iskolai ) . e

oktatds tanul6i- , (tanulécsopor- csoportra jutd teremre juté

" osztilyterem , 5 2
nak szdma tok) szdma tanulé tanulécsoport

1952 1206211 25110 33 402 36,1 13
1955 1237018 26 905 38 404 32)2 154
1956 1266 492 27343 39597 32,0 14
1960 1409 538 30 155 42763 33,0 14
1970 1144 850 31520 41527 27,6 13
1980 1199 488 35435 43 626 27,5 L2
1985 1339871 43 800 48610 27,6 1,1
1990 1170049 46 580 48729 24,0 1,0
1995 1016 730 48 615 46 425 21,9 1,0
2000 960 790 43500 47 845 20,1 1,1

Forrds: oktatdsi évkdnyvek, illetve az 50-es évekre vonatkozdan, Knausz 1994

A pedagégusképzés

Erdemes egy rovid kitérdt tenni a pedagdgusképzésre is, mert az dltaldnos iskolai oktatds
szinvonaldt, mint minden oktatdsét alapvetden a pedagégusok szinvonala hatdrozza meg,
A pedagégusképzés hullaimzo, ciklikus fejlddése nyilvinvaldan befolydsolta ezt a ming-
séget. (Sdska, 1992, Polényi, 1986)

Az 1945-ben kezd8d8 iskolareform-sorozat egy jelent8s vérveszteséget szenvedett
pedagdgus 4llomanyt taldl. Tesléry Kéroly, a VKM népiskolai iigyosztalydnak vezetdje
az 1945/46. tanév végén kozole adatai szerint... ,167 iskola sziinetelt tanitéhidny mi-
att...1994 tanité még nem tért vissza a hadifogsigbél, 204-en nyugatra mentek és még
nem tértek vissza, és 786 volt azon tanitdk szdma, akiket még nem igazoltak és nem
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mikddtek a palydn.” (idézi Knausz, 1994:9) Mint Tesléry kimutatja az elhunytak miatt
mintegy 13%-kal csokkent a tanitdk szdma, és a miik6dd taniték mintegy 26 ezren voltak.
(Uo.) A megindul§ dltaldnos iskolai képzésnél azonban az igazi problémat a felsétagozat
szaktanari ellitdsa jelentette.

A fels8oktatds — s benne a pedagdgusképzés — megujitdsira ,az elsd lépést ... a Magyar
Kommunista Pirt 3 éves tervjavaslata jelentette, amely hangstlyozta a miszaki képzés
novelésének sziikségességét, a milegyetem fejlesztése mellett ipari f8iskoldk felallitasat
is célul tlizte, és a létrejovd nyolc osztalyos 4ltalanos iskola alsé és felsd tagozata peda-
gbégusainak képzésére 10 nevel8képzd f8iskola létesitését irdnyozta el8. E tervjavaslatot
— kisebb médositdsokkal — a t8bbi koalicids pért is elfogadta, és ezt kovet8en emelkedett
tdrvényerdre 1947 juliusiban. A 3 éves terv felsSoktatasi célkitlizései azonban a véltozott
kériilmények kovetkeztében ... csak részben valésultak meg.” (Laddnyi, 1985:32-33)

JVégiil is az 4ltaldnos iskolai pedagdgusok képzésére 1j intézményként nevel8képzd
f8iskoldk létesitésérdl sziiletett dontés; az elsd két f8iskola — elnevezésiik id8kdzben pe-
dagégiai f8iskoldra médosult — Budapesten, illetve Szegeden 1947 8szén kezdte meg mi-
kodését (az utdbbi lényegében a Polgari Iskolai Tanarképzd Féiskola dtszervezésével jott
létre).” (Laddnyi, 1989:22)

»1948-ban tjabb két f8iskolat hoztak létre (Pécsett, illetve Debrecenben, az utébbit
1949-ben Egerbe helyezték). 1949-ben tovibbi két f8iskoldt kivantak feldllitani, erre
azonban nem keriilt sor, és igy a pedagdgiai f8iskoldk szdma jéval a tervezett alatt maradt.
Ez a kériilmény egyre inkdbb kétségessé tette, hogy a pedagdgiai f8iskoldk az dltaldnos
iskolai nevelsziikséglet kielégitését dSnmagukban biztositani tudjék; a tanitéképzsket
ugyanis 1948-ban megsziintették. Ezért mar 1949 tavaszdn dontés sziiletett a kozépfoku
tanitoképzés visszaillitdsirdl, és a pedagdgiai f8iskolk feladata a felsd tagozat tandrai-
nak képzésére korlitozédott.” (Laddnyi, 1989:36)

Ezek mellett a fels8s szaktandr hidny dtmeneti megolddsira 1947-ben szaktanitéi tan-
folyamok indultak Szegeden, Debrecenben, Keszthelyen és Budapesten mintegy 1100
hallgatéval, amelyeknek a célja az volt, hogy tanitékat képezzenek 4t szakrendszeri ta-
nitdsra is képes ,szaktanitévd”. 1950 8szét8l a szaktanitok képzése hiroméves tanfolyam
keretében tdrtént (nyari sziinetekben). (Knausz, 1994:21)

A nagy lendiiletet vett pedagdgusképzés hamarosan tulképzést eredményezett. E18-
sz&r a tanitoképzés teriiletén alakult ki tilkindlat, amit a keretszdm csokkentésével ke-
zeltek (a hallgatélétszdm az 1952-es 10 ezer f8r8l 1957-re 2000 f8re csdkkent), részint
intézményreformmal, amelynek nyoman 49-bé8l 20 tanité(n8)képz8, és 22-bdl 10 évo-
n8képzd visszafejlesztésé, ill. fokozatos gimndziummad alakitdsit rendeleék el” (Dondth,
1997)

A talképzésnek tobb oka van. Részint az, hogy az alsé tagozatos csoportok bontdsa
elmaradt (Knausz, 1997:57). Részint pedig az, ami miatt elmarad a csoportbontis, ne-
vezetesen az, hogy 1945 és 1950 kozdtt nem épiil 4j iskola, csak renovaljik a régieket
(»nem épitették meg az 4ltaldnos iskola megteremtéséhez sziikséges tantermeket” Andor
1980). Mivel, mint arrdl volt sz6, a forrdsok az erdltetett gazdasigi ndvekedéshez kellet-
tek (Berend T.,1978:77).

De azutdn a pedagdgus ,ttlképzés” kiteljesedése — immdr a felsd tagozaton is — 1954-
ben kdvetkezett be. Ennek eldzménye, hogy az elsd &téves terv (1949-1953) a pedagé-
gusok szdmdnak 12.000 f8s emelését irta el8, De 1951-ben az téves terv gazdasigi els-
irdnyzatait felemelték, 163%-4rél 230%-ra. A sziikséges felséfoku kdderek biztositdsdhoz
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az eredetileg tervezett 8 ezer fs felsGoktatdsi hallgatSlétszam novelést 30 ezer f6re emel-
ték az otéves terv alatt. (Laddnyi, 1989) 1951. oktdberben a PB. elfogadta a kozoktatds
1ij, felemelt Stéves tervét. Ami 54/55. tanévre a kozépiskolasok Ssszlétszamit 146.445
f8re kell névelni. Ez tdbb mint 60 ezerrel haladja meg az 1949/50-es adatot, szemben
a kordbban tervezet — és mar akkor is ttlzé — 45 ezres emelkedést (Knausz, 1994:66).
A kovetkezmény a krénikus kozépiskolai pedagdgushidny lett (52/53-ban mir 18%-a
nem rendelkezett a szitkséges képesitéssel). (I.m.) A megold4s — persze hangsiilyozottan
dtmeneti megoldds — rovid, 1-2 éves tandrképzd tanfolyamok szervezése volt.

1953-ban — Sztalin haldla utdn — irdnyviltds kdvetkezik be a tilméretezett beruhdzd-
sok miatt Az 1953, évi beruhazasokat csokkentették és 1954 —55-re a beruhazasi volumen
csdkkentését irdnyoztik el§ (Bauer, 1981) Az 1953 juniusi politikai fordulat és kormany-
program az oktatdspolitikdban is gyokeres fordulatot hozott. Jelent8sen csékkentették a
felsGoktatasi felvételi keretszimokat: az 1953/54-es tanévben 14,8%-kal csokkentette az
1. éves létszamtervet, az 1954/55-6s keretszamokat tovabbi 22,8%-kal, 1955-ben tovib-
bi 20,1%-kal. (Laddnyi, 1989.) El8térbe keriiltek a felséfokt képzés ,min8ségi kérdései”
(Amikor csokken a forrds, mindig a min8ség keriil el8térbe — azéta is).

Osszességében 1953 és 1955 kozott az 1. éves nappali hallgatdk szima 47%-kal csok-
kent — ezzel egyiitt alacsonyabb lett a beruhazasi keret, az 8sztondij keret és az oktaték
szdma is.

Majd jott az Gjabb fellendiilés és megtorpands. A népgazdasigi fesziiltségek jelentds
enyhiilése hatdsdra Gjra a nehézipar fejlesztése és a beruhdzasok ndvelése valt a kdzponti
célla. 1955 utdn sok ledllitott beruhdz4st Gjrainditottak, ill. az 55-56-0s id8szakban t3bb
1ij beruhdzést is kezdtek. Igen gyorsan kiélez8dtek a fesziiltségek. 1956-ban a II. 6téves
tervezet a felsGoktatds teriiletén az els8éves nappali hallgaték szdmanak 20%-kal (ezen
beliil a miiszakiak 40%-kal) t5rténd emelését tiizte ki célul. Juliusban az MDP KV elfo-
gadta a hallgatélétszam nivelést — sét szeptemberben az oktatdok fizetését emelték. De a
forradalom utdn 1957 elején tjra elkészitett éves terv drasztikus beruhdzds-visszafogist,
felhalmozasi hdnyad csokkentést tartalmazott, s a masodik 6téves terv helyett is erdsen
visszafogott ndvekedést elSirdnyzé hiroméves terv késziilt — felsSoktatasi keretszdm-
csokkentéssel.

E folyamatok nyoman 1954-ben pedagdgus tilképzést észlelt a vezetés. A ,tilképzés”
oka a korabbi nagy ivii fejlesztési elképzelések utin a kozépiskolai létszdmok visszafogd-
sa, amelyrdl 1953 decemberében sziiletik déntés. (Knausz, 1994:98.) fgy azutan ,1954-
ben, majd az azt kdvetd években még inkdbb a tudomanyegyetemeken frissen végzs ta-
nir szakosok szdma jelent8sen meghaladta a kdzépiskolai tandr-szitkségletet.” (Knausz,
1994:107) Ennek megolddsdra 1954-ben a pedagégiai f8iskoldk képzését 3 évre emelték
és visszaallitottdk kéeszakossdgot, a kozépiskolai tandroknak bevezették a kétszakos ok-
tatdst. Megsziintetik a budapesti pedagdgiai féiskolat és a pedagdgusképz8 intézmények-
ben is — akdrcsak a felsSokreatds egészében — bekdvetkezett a beiskoldz4si létszdmok erd-
teljes csokkentése. Es 1959-ben kialakul a 3 éves felséfokt tanitoképzs intézeti képzés.
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A pedagégusképzés hallgatsi

Bolcsészet és természet-  Pedagégiai f8iskoldk A tanit6képzds tanulék
tudoményi karok létszdma
1952/53 7025 3461 10137
1953/54 1440 3359 10 350
1954/55 6138 1850 7463
1955/56 4643 685 5494
1956/57 3653 1084 4112
1957/58 2000

Knausz 1990: 109 és 110 oldal alapjin

Folytatédik a hiizd meg ereszd meg, azaz a beruhdzasi ciklussal egyiittmozgé felsdok-
tat4si hallgatdlétszam alakulds és diplomds kibocsatds, ami a pedagdgusképzésre is kihat.

A pedagéguslétszam és az dltalanos iskolai tanuldlétszdm alakuldsa 1950-1978
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Megjegyzés: Korreldcié (mégpedig igen magas: +0,62654) csak a beruhdzdsok éves novekedése és az I. éves
nappali tagozatos (6véképzd nélkiil tekintett) pedagégus hallgaték lécszdmdnak éves véltozdsa kozstt van.
Az éves pedagbgus hallgatélétszdm és az alapfokii okratds tanuldlétszamanak éves valrozdsai kézott nincs
kapcsolat (korreldcié: -0,00003).

A beruhazasok alakuldsa ciklikus, s igy a felséfoku szakemberek irdnti kereslet is cik-
likus. (Lasd még errdl: Brody, 2000) A beruhazasi fellendiilés id6szakdban szakemberhi-
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4ny, a beruhazas visszafogds id8szakdban pedig talkinalat lesz, — igy a fellendiilés soran
a szakemberhidny (és a képzési mindségrontds), a visszafogds sordn az inkongruens fog-
lalkoztatas termel8dik tjra. Tehdt a kézponti tervgazdilkodds torvényszeriien hordozza
magdban a ciklikussdgot: a szakemberhidnyt, és vele a képzési mindségrontdst, valamint
az inkongruencia djratermel3dését.

Az iltaldnos iskolai pedagdgusképzés elsds létszdmai is a beruhdzisi ciklustdl fiiggnek
és nincs, vagy csak alig van 8sszefiiggésiik az dltaldnos iskolai tanul6létszam véltozdsival.
Ennek az az oka, hogy mind az oktatési rendszer kibocsitdsa, mind infrastruktirajinak
fejlesztése a gazdasigi fejlesztésekhez (beruhdzisi ciklushoz) kapesolédik, mint human
erdforrds biztositds. Az 1. éves hallgatdlétszimnak ez a beruhdzasi ciklushoz kapcsols-
dé ingadozdsa a hetvenes években és a nyolcvanas évek elején — a korabbi id8szakokhoz
képest — mérséklddostt, amiben bizonydra szerepe van a hatvanas évek kozepétdl-
végétdl meginduld hosszi tavii munkaerd-tervezésnek. (Laddnyi, 1988) Ugyanakkor a
beruhdzdsok alakuldsdval val egyiittmozgdsa nem sziint meg.

Az ingadozdsnak van egy rendkiviil fontos kovetkezménye: fellendiiléskor a peda-
gégusképzés létszdmait megemelik, egyben olyan intézkedések is sziiletnek, amelyek a
mindséget csdkkentik (pl. a negyvenes tvenes években képzési id8 csskkentés, gyorstal-
palé képzések stb., de még joval késdbb is olyanok, mint a levelez8 képzés keretszdmanak
megemelése), amelyeket azutdn a talképzés ,felismerése” id8szakdban ,mindségjavitd in-
tézkedések” sziintetnek meg. Es ezek a hidny idején gyorsan képzett pedagégusok még a
80-as 90-es években javdban dolgoznak, ami nyilvdnvaléan kihat az oktatds mindségére.

Az 4ltalénos iskola a rendszervaltisig és tovabb

Mint lttuk az 4ltaldnos iskolai rendszer létrehozasa egy olyan népiskolai rendszerbél
tdrtént, amely lényegében szinte valtozatlanul magin hordozta a szdzadfordulén jellem-
z8 polarizéltsigot.

Knausz rdmutat, hogy az ,1946/47-es tanévben az orszdgban 7016 4ltaldnos és nép-
iskola volt. Ebbdl 4328 volt egyhizi (2880 katolikus) és 2590 4llami vagy kozségi iskola.
... A vizsgilt tanévben népiskoldnak mindsitettek 2908 nyilvin rosszabb feltételek k-
zdtt mitkdd8 intézményt, mig az dltaldnos iskola cimet 4108 intézmény kapta meg.....
Az el8bbi csoportban — ha a tdrvényhatdsigi jogti vdrosok népiskoldit nem szdmitjuk
— 1,47 neveld jut egy iskoldra, a kihagyott iskolakat is beleértve ez az ardnyszdm 1,56-ra
emelkedik. Ezek tehdt zdmmel 1-2 tanitéval miikdds torpeiskolak. Az dltaldnos iskoldk-
ban az ardny magasabb, de mai fogalmainkat alapul véve még mindig meglepden kicsi. A
tdrvényhatdsigi jogt varosokat ismét kihagyva 5,26 neveld jut egy iskoldra, e vdrosokat
is beleszdmitva az ardnyszdm 6,02 (Budapesten 15,33). Ezek a szdmok mutatjik, hogy az
osztatlan és részben osztott iskoldk szdma az utébbi kategéridban is igen magas volt. A
képet kiegésziti az az adat, amely szerint az 1937/38. tanévben a népiskolik 9,3%-a volt
teljesen osztott és 43,7%-a osztatlan.” (Knausz, 1994:7)

Forray (1998) irdsabdl tudhatd, hogy 1975-ben az osztatlan, vagy részben osztatlan
iskoldk ardnya még 45%. Bar Forray a 90-es évek végén az osztatlan képzésrdl egydltalan
nincs rossz véleménnyel, azonban a 70-es években, amikor az iskolak tdbb mint fele osz-
tatlan, vagy részben osztatlan, nyilvinvaléan mashogyan kell értékelniink. Ez az iskola-
rendszer ardnyaiban lényegében majdnem ugyanaz, mint a 37-es. Alighanem erre is igaz
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az, amit Mazsu irt a szdzadforduld vidéki magyar iskol4irdl, hogy az irdstuddson és az
alapszocializdcién kiviil nem sokat adnak a felnévekv8 nemzedéknek.

Az osztatlan iskoldk ardnydnak alakuldsa

Osztatlan vagy

Iskolak szdma e Osztatlan részben osztatlan
osztote iskolak ardnya
1950 6185 1163 3490 75%
1955 6220 1195 3062 68%
1960 6307 1278 2873 66%
1965 6036 1014 2629 60%
1970 5480 885 2248 57%
1975 4468 502 1492 45%
1980 3633 301 737 29%
1985 3546 140 541 19%
1990 3548 154 442 17%
1995 3809 202 392 16%

Forrds: Forray 1998 alapjdin

1970 és 1995 kozdtt az osztatlan iskoldk ardnya rohamosan csékken, 1995-re alig ha-
ladja meg a 15%-ot. A javulds azonban nem hoz mindségi el8relépést. Mint Andor Mi-
haly egy (masik) tanulmanyaban ramutat: ,1970 és 1995 kozdtt az olvasdsi teljesitmény
mind az 4ltaldnos iskoldsok, mind a kdzépiskoldsok kdrében drasztikusan romlott, majd
ezen az alacsony szinten r8gz8dott. Egyre tobb pedagdgus tanitott egyre kevesebb gyere-
ket egyre gyengébb eredménnyel.” (Andor, 2005)

Es igy jutunk el a rendszervéltdsig, s6t Andor adatai szerint a rendszervéltds nyoman
megvalésulé decentralizacié nyilvdnvaldan konzervélta, illetve tjratermelte a helyzetet,
hiszen a hitranyosabb helyzett telepiilések rosszabb kondiciékat tudtak biztositani is-
kolaiknak, rdad4sul ezeken a telepiiléseken lényegesen t5bb hitranyos szocidlis helyzetd
tanulé él.

Nem csoda tehit, hogy tgy jutottunk el az ezredforduléhoz, hogy kideriilt ,a kiilén-
b5z8 méretti telepiiléseken é16 gyerekek teljesitménykiilonbsége nemzetkdzi 6sszehason-
litdsban is igen nagy: a hiromezer lakosnal kisebb telepiiléseken és a Budapesten tanulé
gyerekek iskolai teljesitménye kdzotti kiilsnbség messze meghaladja az OECD-4tlagot.”
(Mayer—Szira, 2007)
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A 15 éves didkok 4tlagos teljesitménye telepiiléstipusonként Magyarorszdgon és az
OECD-orsz4gokban (2000)

Magyarorszig OECD-orszégok atlaga

Telepiilés- Matema-  Természet- Matema-  Természet-

5 Olvasis . i Olvasis . i
tipus tika tudomdny tika tudomdny

Falu, kevesebb
mint 3000 359 365 371 481 482 480
lakossal

Viros, tobb
mint 1 millié 484 490 494 510 510 514
lakossal

Kiilonbség 125 125 118 29 28 34

Forrds: Haldsz és Lannert (szerk.) (2003): Jelentés a magyar kozoktatdsrél 2003 (9.4 tdbla) PISA 2000 adatbdzi-

sdra hivatkozva

Az 4ltalanos iskola tehdt nem képes a kistelepiilési, falusi gyermekeknek ugyanazokat
a feltételeket biztositani, mint a vdrosiaknak, s ennek nyomdn a kistelepiilési és a nagy-
varosi gyermekek iskolai teljesitménye kdzott rendkiviil nagy kiilsnbség mutatkozik. A
kistelepiilések lakossdganak szocidlis 8sszetétele is jelentds hatdssal van az oktatdsra és
annak min8ségére. Mds oldalrdl a kistelepiilési iskoldk pedagégus gondokkal is kiisz-
kédnek, itt a legmagasabb a fiatal pedagdgusok és a képesités nélkiil taniték ardnya.” Ez
a helyzet a tanulé teljesitményekben is megjelenik. A kistelepiilési iskolak tanuldi a sz4-
mitdstechnika, az olvasds-szdvegértés terén kiilondsen, de lényegében minden vizsgile
teriileten kedvez8tlenebb eredményeket mutattak az dsszehasonlité vizsgélatok sordn.®

Es ezek a jellemzék lényegében mdig nem viltoztak. A 2012-es PISA vizsgalat ta-
niisdga szerint Magyarorszdgon a legnagyobb az iskolak kdzotti teljesitménykiilonbség,
amely ,kiildnbségeket erdsitik az iskoldk telepiiléskotstt sajitossdgai, példdul az eltérd
iskolaméret, a rendelkezésre 4116 gazdasigi, anyagi és humanerdforrdsok vagy éppen a
pedagdgus-didk ardny.”” Tehdt a vidéki kistelepiilések tanuldinak teljesitmény-lemaradé-
sa maig 1étez8 probléma. Vajon a hitrdnyos helyzett falusi iskoldknak ez a lemaraddsa
annak a polarizalesignak a maradvénya, amirdl Mazsu beszélt a mult szdzad eleji magyar
oktatdssal kapcsolatban? Lehet, hogy a mai napig megmaradtak ennek az elmarad4snak
a nyomai?

Pedig ez a polarizaltsig az alacsony iskoldzottsdg tjratermel8désének egyik megha-
tirozé oka. Es az alacsony iskolazottsdg a foglalkoztarottsigi nehézségek egyik alapvetd
tényezdje.

A polarizaltsig egyik kévetkezménye az alacsony iskoldzottsig jratermel8dése. Mint
Kertesi és Varga ramutatott: ,A nyolcvanas évek kdzepén megtdrt — és a kilencvenes
évek masodik felében sem 4llt helyre — az a hetvenes évek eleje 6ta, 15 éven 4t téretleniil
érvényesiild trend, amely évrdl évre folyamatosan magas iitemben (legalabb évi 0,8 szdza-

Lisd Kistelepiilések kisiskoldi Az Oktatéspolitikai Elemzések Kézpontja nyilvanos kdzpolitikai elemzé-
se suliNova Kht. Budapest, 2006

¢ Lasd pl. VAr1 ET AL (2001)
7 BarLAzs ET AL. (2013: 64)
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lékkal) csdkkentette az egy sziiletési évjaratbdl a nagyon alacsony iskoldzottsigi szinten

megrekedt, frissen munkaerdpiacra 1ép8 népesség ardnyat. ... az 1985 és 1995 kdzotti tiz

évben megallt az id8: tiz év leforgdsa alatt évrdl évre véltozatlan ardnyban (23 szdzalékos
szinten) reprodukdlédott minden egyes kohorszban az iskoldzatlanok ardnya.” (Kertesi

—Varga, 2005)

Mira a helyzet javult, bir még mindig 10% felett van a kdzépfokunal alacsonyabb
iskoldzottsdgti fiatalok hdnyada. A kozépfokti végzettséggel nem rendelkezd (below
upper secondary) 25—34 éves népesség ardnya 1998-ban még 23% volt?, 2005-ben 15%,
2010-ben 14%, és a legutébbi Education at a Glance adatai szerint 2014-ben 13%°.

Egy masik mutatd, amellyel az alacsony iskoldzottsdg tjratermel8dését jellemezhetjiik
a korai iskolaelhagydk ardnya, amelynek alakuldsa mdr nem annyira kedvezd. Ez a muta-
t6 22010, évi 10,5%-r6l, 2011-re 11,2%-ra, majd 2012.-re 11,5%-ra emelkedett (Martonfi
2014). 2013-ra pedig tovibb névekedett 11,8%-ra'®

Az alacsony iskoldzottsig tjratermel8dése meghatdrozéan befoly4solja a foglalkozta-
tottsdgot. ,Az Eurdpai Uni6 és Magyarorszdg foglalkoztatdsi ratdja kdzti 14 szdzalékos
kiilonbségbdl nem tdbb mint 2,1-3,6 szdzalék szirmazik abbdl, hogy a képzett munka-
erdt kevésbé tudja felszivni a gazdasdg, mint az Eurdpai Unidban. A kiilonbség zome,
10,5 — 11,0 szdzalék abbdl adédik, hogy a kézépiskoldnal alacsonyabb végzettségliek
foglalkoztatdsdval bajok vannak."Az alacsony iskoldzottsigtiak foglalkoztatdsi jellemzdit
illet8en igen dvatosan fogalmaznak a szerzdk: , A jelenség okai rendkiviil 8sszetettek. Az
okok kdzott elvileg az is felmeriilhet, hogy az alacsony iskoldzottsdgh magyar munkaerd
tuddsa, készségszintje nem iiti meg azt a mércét, amelyet egy modern gazdasdg megkdve-
tel.” (Kertesi—Varga 2005)

Magyarul az ltaldnos iskola nem tudja felkésziteni tanuldinak egy részét a munka-
erdpiac elvirdsaira. Ezt sajnos az alacsony iskoldzottsigtiak foglalkoztatdsi jellemz8inek
nemzetkdzi 8sszehasonlitisa bizonyitja. Az OECD orszdgok kozétt 2012-ben (de 1énye-
gében a 2000-es években végig, napjainkig):

+ A nagyon alacsony (pre primary and primary, a mi iskolarendszeriinkben a legfeljebb
4 osztalyt végzett) iskoldzottsdgn (2564 éves) népesség foglalkoztatottsdga (foglal-
koztatdsi ritdja) az adatot kozl8 OECD orszdgok kozdtt Magyarorszdgon a legalacso-
nyabb."

+ A kovetkezd iskolafokozat (lower secondary, a mi iskolarendszeriinkben legfeljebb 8
osztaly) végzettségével rendelkez8k foglalkoztatottsdgi ritdja kozdtt Magyarorszdg
csak Szlovékiat el8zi meg és Csehorszdggal azonos szinten van.'?

+ Az alacsony (pre primary and primary) iskoldzottsigut (25-64 éves) népesség munka-
nélkiilisége (munkanélkiiliségi ratdja) az adatot kdzl8 OECD orszdgok kdzote Ma-
gyarorszigon a legmagasabb.”?

8 Adat forrasa Education at a Glance OECD Indicators 1998

Forras: Education at a Glance OECD Indicators 2015 (Table Al.4a. Trends in educational attainment,
by age group (2000, 2005, 2010 and 2014)

Tackling Early Leaving from Education in Europe 2014

1t Lisd OECD Education at a Glance 2014 OECD Indicators 2014 Paris Table A5.1a. (pp.114.)
2 Uo.

13 Lisd OECD Education at a Glance 2014 OECD Indicators 2014 Paris Table A5.2a (pp.117.)
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+ A kovetkezd iskolafokozat (lower secondary) végzettségével rendelkez8k munkanél-
kiiliségi rtdja kdzott Magyarorszag az utolsé 6tddben van (a szlovédk, a spanyol, a g5-
18g, az ir, a cseh adatok elétt) M

A hazai iltaldnos iskolai végzettségli népességet tehdt munkaerd-piaci sikertelenség
jellemzi, s ez nemzetkozi &sszehasonlitdsban kiilondsen szembetiind.

Ma mar a kozgazdasigi teoretikusok nem kis részének véleménye szerint a tanuldk
teljesitménye hosszabb tdvon visszahat az orszdg gazdasigi helyzetére. A gazdasigi nove-
kedés és az oktatds min8sége kozdtt fenndllé kapesolatot egyre tdbb elemzés bizonyitja.
»A kdzgazdasigtanban az emberi t8ke elmélete szolgal a leginkdbb hasznilhaté kerettel
az oktatds mindsége és a gazdasigi novekedés kozoeti dsszefiiggések feltirdsdhoz. Bér
a gazdasdg novekedését az emberi téke jellemz8ivel is magyardzé kozgazdasigi model-
leknek szdmos variicidja létezik, a leggyakrabban hasznilt modellek az endogén néve-
kedési modellek csalddjiba tartoznak. Ezekben a modellekben a tudis, az emberi t8ke
mindsége a gazdasigi fejlddés kdzponti magyardzd tényez8.” (Fazekas, 2011) , A témira
vonatkozé irodalombdl kiemelkednek Eric A. Hanushek és szerzétarsainak elemzései,
amelyekben 8sszesitették a nemzetkdzi kompetenciavizsgilatok eredményeit, és azokat
egységes elméleti és modszertani keretbe rendezve nem csupan a névekedés és a kognitiv
képességek min8sége kozotti szoros oksigi kapesolat tényét bizonyitottik, de a modellek
adta keretek kozott szdmszertsitették is a sikeres és a nem megfelelden teljesitd oktatdsi
rendszerek gazdasigi kovetkezményeit.” (Fazekas, 2011; Hanushek—Woessmann, 2010a)

Magyarul a hazai oktatéds és benne az 4ltaldnos iskolai oktatis min8sége nyilvinvaléan
visszahat a hazai gazdasag teljesitményére.

Befejezésiil

A hazai oktatdsi szinvonal egyéltalin nem volt elmaradott az 4ltaldnos iskola 75 évvel
ezeldtti létrehozasa el8tt. Ennek alapvetden torténelmi okai vannak. Mind a Monarchié-
ban, mind az elsg vilighdborti utdn az oktatdspolitika a kulttrfolény megteremtését tar-
totta egyik alapvet§ feladatdnak, s ehhez az oktatdsnak meghatdrozé szerepet sz4nt. fgy
a masodik vilighabord utin az 4j rendszer egy viszonylag magas — legaldbb is a gazdasdgi
fejlettséghez viszonyitva magas — iskoldzottsigot és viszonylag fejlett iskolarendszert 6r6-
kole. fgy azutdn az dllamszocializmus ttlerdltetett gazdasigi fejlesztése sordn az dllami,
politikai vezetés elegenddnek itélte az oktatdsi rendszer infrastruktirijinak fejlectségée,
s arra rendkiviil kevés forrdst forditott, mikozben kiterjesztette az iskolakdtelezettséget.
Ezt kdvetden a Ratké korszak demogrifia robbandsa, majd a Ratké-unokak miatt, annak
a kevés fejlesztésnek a hatdsa sem érz8dostt, amit az okreatds kapott. fgy a hetvenes évek
végéig, nyolcvanas évek elejéig a hazai alapfok képzést majdnem ugyanaz a polarizalesig
jellemezte, mint a 30-as évek végén, amelynek nyoman konzervalddtak a falusi, varosi és
nagyvarosi oktatds kozdtti kiilsnbségek. Negyvenévi pangds utdn tdrvényszerlien meg-
merevedtek az oktatdsi rendszerbeli szokdsok, hagyomdnyok, kiilonbségek, igy semmi
meglepd nincs abban, hogy a valamennyit javulé feltételek ellenére a rendszervéltdsignem
valtozott a min8ség. Rdaddsul a pedagdégusképzés ciklikussiga — amely a tervgazdasig
sajitja — torvényszeriien hoz olyan id8szakokat, amikor a min8ség er8sen cskken.

14 UO
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A rendszervéltas utdn pedig az iskolafenntartds decentralizicidja, és az oktatdsirdnyi-
tas liberalizaldsa nyomdan erdsddtek azok a hatdsok, amelyek az iskolarendszer polari-
z4ltsdgdt, min8ségi egyenetlenségét lényegében napjainkig konzervaledk.

A polarizaltsig nyomdn a hitrdnyos helyzett kistelepiilési iskoldk alacsony szinvonald
4ltalanos iskolai képzésének kdvetkezményei mara nyilvinvaldak és nagyon robusztusak.
Az alacsony iskoldzottsagi népesség, s vele foglalkoztatdsi problémdik, magas munka-
nélkiiliségiik Gjratermel8dése csak az egyik, bir igen szembet{ing kovetkezmény. A tar-
sadalmi kohézi6 ebbdl eredd hidnyossigai taldn még ennél is stilyosabbak.

Az iltaldnos iskola masik, lényegesen szélesebb korti problémdja a korszertitlen képzés
nyomdn az oktatdsi rendszerben tovagy(irtiz8d8 képességhidny (pl. az idegem nyelvtudas
hidnya, a procedurilis, praktikus, hasznosithatd ismeretek kozvetitésének hidnya). En-
nek pedig nyilvdnvald kdvetkezménye a gazdasagi fejlettségre gyakorolt visszafogé hatis.

Nem arrél van tehit sz6 — mint ahogy sok kutaté és szakértd fogalmaz, hogy — az 4lta-
lénos iskoldn tullépett az id8. A helyzet ugyanis az, hogy ,az idé mindig is tal volt rajta,”
azaz az ltaldnos iskola sohasem érte el azt a szintet, amit a magyar tirsadalmi, gazdasigi

fejlddés megkovetelt volna.
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