POLONYIISTVAN
Javulé prioritds, romlé kondicidk,
avagy a hazai szakképzés
finanszirozasa

ontos rogziteni, hogy az allamnak elsddleges felel3ssége és szerepe van abban, hogy

F minden rendelkezésére 4116 eszkozzel segitse, hogy minden dllampolgdra a munka-
99 erépiacon hasznosithaté szakképesitést szerezhessen. Ennek feltételeit mind anya-
gilag, mind feltételrendszerében biztositania kell.” — irja a Nemzetgazdasigi Minisztéri-
um Foglalkoztatéspolitikért Felelds Allamtitkdrsaginak Szakképzési és Felndteképzési
F8osztilya 4ltal 2011-ben kdzreadott Koncepcié a szakképzési rendszer dtalakitdsdra, a
gazdasdgi igényekkel valé dsszebangoldsdra cim{i anyaga (23. old) De a 2013. évi tanévnyi-
téjaban az MKIK elngke is azt hangstlyozta, hogy f6 stratégiai cél: a szakképzés vonze-

rejének ndvelése és a munka vildgdba torténd dtmenet erdsitése.

Ez a tanulmdny azt vizsgilja, hogy mennyiben alakultak 8sszhangban ezekkel a kije-
lentésekkel a szakképzés 2010 utdni kondicidi.

Demografiai folyamatok és létszdmok

Az 4ltaldnos iskolai korosztaly 2010 6ta nagyjibél 4llandd, mivel az élvesziiletések szama
1998-ban 100 ezer al4 csokkent s 1ényegében 2009-ig 90 és 100 ezer kozdtt ingadozva
stagnalt, majd azt kdvetden kicsit csckkent, de tovabbra is 90 ezer kériil maradt. fgy az
5-14 éves népesség szdma 2005 6ta nagyjabol dllandé, és a 10-14 éves népesség sem vilto-
zott jelentdsen 2010 Sta.

Ugyanakkor a kozépfoku oktatds szempontjiabdl relevins 15-19 éves népesség 84%-
4ra fogyott. 2010 és 2014 kozott a 15-19 éves népesség 11%-kal csdkkent, s lassan tovibb
fog csdkkenni 2018-ig, amikortdl valamivel félmillié alatt fog stagnalni (1. dbra).

» Educatio 2016/1. Polényi Istvan: Javuls prioritds, romlé kondicick, avagy a hazai szakképzés finansziro-
zdsa, 27-45. pp.
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1. dbra: A 15-19 éves népesség létszdmanak alakuldsa 2005-2014 kozétt, illetve
eldreszdmitds 2020-ig
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Forrds: KSH, illetve sajdt szdmitds

Ennek nyomdn mind a gimndziumba, mind a szakkdzépiskoldba jaré tanuldk léesz4-
ma cs6kkent 2005 és 2014 kozétt. A szakiskoldba jérdk szdma viszont 2008-2012 kozott
némileg emelkedett (2011-ben a 2008-as létszdmhoz képest 12%-kal, ezen beliil a nap-
pali tagozatra jaroké 4,5%-kal), majd ezt kdvet8en — a kormdnyzati propaganda és prio-
ritdsok ellenére — radik4lisan visszaesett. 2015-re a nappali tagozatra jaré szakiskoldsok
szdma tdrténelmi mélypontra siillyedt, 80 ezer ald, az dsszes létszdm pedig 90 ezer ald
esett vissza. (2. 4bra, ill. Melléklet 1. tablizat)

28



POLONYI ISTVAN: JAVULO PRIORITAS, ROMLO KONDICIOK...

2. abra: A kozépiskolaba jaré tanuldk szdma 2005-2015
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Forrds: Statisztikai Tajékoztaté Oktatdsi Evkonyv 2013/2014, Oktatdsi adatok, 2014/2015 (elézetes adatok) KSH
2014, Kéznevelési statisztikai gyorstdjékoztaté a 2015/2016. tanév eleji adatgydijtés elézetes adataibél EMMI

3. dbra: A szakmai kdzépiskolaba jiré kezd8 évfolyamos tanulék szama 2005-2014
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Forrds: Statisztikai Tajékoztaté Oktatdsi Evkonyv 2013/2014
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A szakiskolai létszdmcesdkkenés oka részben a képzési id8 csskkenése, de a szakiskola
irdnti kereslet is megcsappant az utébbi id8ben, a 2009 — 2013 kozstti fellendiilés utin
er8sen mérséklddik. (3. 4bra)

Mair korabban emlitettiik a Nemzetgazdasigi Minisztérium Foglalkoztatdspolitik4-
ért Felelgs Allamtitkdrsiginak Szakképzési és FelnSttképzési Féosztalya dleal 2011-ben
kézreadott Koncepcié a szakképzési rendszer dtalakitdsdra, a gazdasdgi igényekkel valé osz-
szehangoldsdra cim{i anyagot. Ez a szakképzésben résztvevSk létszamnovekedését a kovet-
kezd intézkedésektdl reméli:

+ A szakiskolai tanulmanyi 6sztdndij bevezetése.

+ Az egységesen — 4tlagosan egy tanévvel — révidebb idejti, hiroméves szakiskolai kép-
zés.

+ A kevesebb édllamilag finanszirozott f8iskolai és egyetemi férdhely, tovibb4 a gimn4zi-
umi férdhelyek csdkkentése.

+ Az egész életen 4t tartd tanulds kibdvitése.

+ A regiondlis fejlesztési és képzési bizottsagok dontései.

+ A gazdasig versenyképes jovedelmei és bérei, amelyek vonzov4 teszik a fizikai munka-
kor betdleésére képesitd szakmakat.

+ A gyakornoki rendszer, amely timogatja a frissen végzett szakmunkd4sokat alkalmazé
vallalkozasokat.

+ A tanulészerz8déses rendszer kiterjesztése.

+ A Hidprogram (51-52. old).

A 21. sz4zadban, amikor a kdzgazdasigi irodalom és a nagy nemzetkdzi szervezetek (pl.
az OECD, Viligbank) az emberi er8forrés fejlesztésének fontossigardl beszél és az Eu-
répai Unié a diplomds létszam ndvelésée tiizi ki stratégiai célul, akkor ez a Koncepcié a
gimndziumi férdhelyek csdkkentését, illetve az 4llamilag finanszirozott f8iskolai és egye-
temi létszam csSkkentését szorgalmazza.

Ugyanakkor tgy tlinik, hogy a kormdny ezen erdfeszitései ellenére a szakiskolak irdnti
keresletet csak ideiglenesen sikeriilt ndvelni, mert a kezd8 évfolyamos létszdmok 2013-
tél gjra csdkkentek. Alighanem ezért volt sziikség tjabb koncepcidra és Kormany ha-
tirozatdra. Az csak a 1040/2015 (II. 10.) Kormany hatirozat cimébél (1040/2015. (II.
10.) Korm. hatdrozata a Szakképzés a gazdasdg szolgdlatdban cimi koncepciérdl) deriilt
ki, hogy van tjabb koncepci6, ami a mai napig csak részben nyilvinos.! A Szakképzés a
gazdasdg szolgdlatdban cimid koncepcid, amelynek csak a kivonata kdzzétett,> mar 6va-
tosabban fogalmaz a felsGoktatdssal kapcsolatban (legaldbb is a nyilvdnossdgra hozott
rész), csak ,a szakképzési és a felsSoktatdsi rendszer jelenleginél nagyobb 8sszhangjénak
megteremtésérdl” ir. Ugyanakkor ebben az anyagban is fellelhet8k a Kormany fels8okta-

Lisd errdl az atlatszo.hu levelezésér: http://kimittud.atlatszo.hu/request/szakkepzes_a_gazdasag_
szolgalata

L4sd: http://ngmszakmaiteruletek.kormany.hu/download/5/8f/d0000/szakkepzesi_koncepcio_
Summary_20150129.doc
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tassal kapcsolatos szokdsos® hamis tényekre épitkezd allitdsai, miszerint: ,A gyakorlati
tapasztalatok azt mutatjék, hogy sokan az érettségi vagy a felséfokt diploma megszerzé-
se utdn débbennek rd arra, hogy technikusként vagy szakmunkdasként jobban el tudni-
nak helyezkedni.”

Tulmutat ennek a tanulmdnynak a témajdn annak bemutatisa, hogy a felséfoku vég-
zettséggel munkaerd-piacra lép8knek jelent8sen magasabbak a bérlehetdségei és jelentd-
sen alacsonyabb a munkanélkiiliségtsl valé veszélyeztetésiik, mint a szakiskoldbol kilépd-
ké? Arrél a sajndlatos kormdnyzati tdrekvésrdl van itt sz6, hogy az ,4j iparosits” jelszava
alatt olesd, kiszolgéltatott munkaerdt kivin a gazdasig szdmdra biztositani, ezt célozza
a gimndzium, s a felsSoktatds visszaszoritdsa és a szakképzés 4talakitdsa. A gazdasigi
fellendiilést a villalkozdsok igényeinek kiszolgdldsdtdl reméld kormdny adminisztrativ
eszkdzdkkel akarja kikényszeriteni azt, amit a munkaaddk béremeléssel elérhetnének:
a kézépfoku szakképzés nagyobb népszerliségét. A villalatok és a Gazdasdgi Kamara
azonban az olcsébb, profit-kiméldbb megoldast erdlteti, a kormdnyzat biirokratikus ko-
ordindcidjival valé oktatdspolitikai beavatkozast.

De lehet, hogy nem ezért titkos a koncepcid, hiszen ezek a nem valds adatokra épii-
18 szidndékos félreértelmezések a kiilonbdz8 kormanyanyagokban rendre fellelhetdk,
hanem azért, mert a szakképzési rendszer fejlesztése: a képzés mindségének, hatékonysdgd-
nak, eredményességének javitdsa cimszd alatt azt a célkitizést fogalmazza meg, hogy ,a
szakképzd iskolak elkiildniilt fenntartdsa: egy kézben (NGM) a szakmai irdnyitds és a
fenntartds.” Ez az intézkedés pedig erdsen ellentmond a kordbbi egydntetii kdzokeatdsi
koncentraciénak.

Mindenesetre ezeknek a folyamatoknak és intézkedéseknek a nyomin alighanem
2018-ig varhatdan tovabb csokken a gimndziumba jarék szdma — a kisgimn4ziumok be-
z4rdsa miatt —, a szakkdzépiskola csdkkenése virhatéan valamivel kisebb lesz, s taldn a
szakiskolai létszdmok is megemelkednek, de aligha elképzelhetd, hogy a mainél lényege-
sen magasabb lesz itt a korosztdlyos létszdm.

Nem valdszind, hogy a tdrténelem kerekét vissza lehet forgatni.

A fenntartas és finanszirozas atalakuldsa

A 2010-ben hatalomra keriilt kormany 2011-ben tetjesztett a Parlament elé a szakkép-
zésr8l Gj torvényt (a 2011. évi CLXXXVIL. tdrvény a szakképzésrdl®). Az 4j rezsim szak-
képzéssel kapcsolatos politikdjanak véltozdsait jol jellemzi, hogy a tdrvényt 2015 decem-
beréig 16-szor — tehdt évente négyszer — médositotedk.

Lésd pl. Széll Kalman terv (2010), ami szerint: ,Jelenleg a felsdoktatdsban szerezhetd diplomék felére
nincs piaci kereslet” (23. old). De hasonlé ,A kévetkezd 1épés Széll Kalman Terv 2.0” is, ami szerint
,Jelenleg nincs 8sszhang a foglalkoztatési igények és a fels@oktatds képesitési kindlata kozdte sem.... A
fels8oktatasbol is gyakran tgy keriilnek ki a palyakezdd fiatalok, hogy — jelentds részben kézpénzbdl
finanszirozott — diplomdikra a munkaerdpiacon nincs valés igény, ...” (47. old)

Mindkét allicds nélkiildzi az adatokkal valé alatdmasztdst, st a valés adatok — pl. a diplomdsok és a
szakiskolai Végzettek munkaer(’ipiaci helyzetét 6sszevetve, vagy a diplomésok foglalkoztatési, kereseti és
munkanélkiiliségi adatait nemzetkozi 8sszehasonlitdsban elemezve — éppen az ellenkezdjét bizonyitjék a
két allitdsnak. L4sd pl. Polényi (2015)

* Im.2.old.

> Lésd errdl pl.: Polényi (2015)

6

A tdrvényt az Orszaggy(ilés a 2011. december 19-i iilésnapjin fogadta el.
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A szakképzés finansziroz4sirol a torvény a kovetkez8képpen rendelkezik: ,84.§ (1) A
szakképzd iskoldban a szakmai elméleti és a szakképzd iskoldban szervezett gyakorlati
képzés koltségeit — a nemzeti kdznevelésrdl sz6l6 tdrvény és a mindenkori koltségvetési
tdrvény alapjan — az dllami koleségvetés és a fenntartd hozzajiruldsa biztositja. Az egyéb
gyakorlati képzés koltségeit az e torvényben meghatirozottak szerint a gyakorlati kép-
zést szervez§ biztositja.”

Az iskolai szakképzés fenntartdsi, irdnyitdsi és finanszirozasi rendszere — a kdzok-
tatds egészével — a 2011-es kdznevelési tdrvény nyomdn, a megel8z8 id8szakhoz képest
radikdlisan 4talakult. Korabban az iskolarendszer i szakképzés — a kdzoktatds egészéhez
hasonléan — dnkormdnyzati felel8sségi és fenntartdsi kdrbe tartozott, amelynek miiks-
déséhez az 4llam normativ, majd a 2000-es évek els8 évtizedének masodik felében képlet-
szerinti finanszirozassal jarult hozz4. A 2011-t8] érvényesiil8 4j oktatdspolitika nyom4n,
2013-tél a kozoktatds és az iskolarendszerti szakképzés dllami felel8sségé vilt. Az addigi
onkormdnyzati fenntartdst intézmények dllami fenntartdsba keriiltek (amit a Klebels-
berg Intézményfenntarté Kozpont, KLIK lit el).” A normatiy, illetve képletszerinti fi-
nanszirozéds ezzel pArhuzamosan megsziint, s helyére inputfinanszirozds lépett, azaz az
alkalmazott pedagégusok és egyéb alkalmazottak bérét, az egyes intézmények (intéz-
ményrészek) kozmidijait, és a dologi kiaddsokat az intézményfenntartd kdzpont tervezi
és finanszirozza. Ezzel lényegében az egyes intézmények 6nallé kéleségvetése megsziint,
mint ahogy 6nallé gazdilkod4si dontéseik is.®

A fenntartdi dtalakulds igencsak robosztus.

Mikézben 2010-ben a szakiskoldk (intézmények) 65%-a volt dnkormdanyzati, 2%-a
4llami szerv, ill. fels6oktatdsi intézmény fenntartdsiban és 33% volt egyhdzi, alapitvinyi
és egyéb fenntartdsy, — az oktatdspolitikai valtds nyomdn 54% keriile KLIK, 10% 4llami
szerv, ill. fels8oktatdsi intézmény fenntartisiba s Snkormdanyzati maradt 2 darab, azaz
lényegében 0%, egyhizi, alapitvinyi és egyéb fenntartist pedig 36% lett. (4. 4bra)

A tanuldk eloszlasinak valtozdsa sem sokban mas, 2010-ben a szakiskolak tanuléinak
77%-a jart dnkormdanyzati, és 2%-a dllami szerv, ill. fels6oktatdsi intézmény 4ltal fenn-
tartott iskolaba és 21% egyhazi, alapitvinyi és egyéb fenntartdstba, — az oktatdspolitikai
valtids nyoman 60% keriilt KLIK, 10% 4llami szerv, ill. fels8oktatdsi intézmény fenntar-
tasiba s Snkormdanyzatiban 172 8, azaz lényegében 0% maradt, az egyhdzi, alapitvinyi és
egyéb fenntartdsiba pedig 30% keriilt (5. 4bra).

Meg kell jegyezni, hogy az dnkormdnyzat visszaveheti intézményét, annak finanszirozisi terhével, azon-
ban annak kondiciéit maginak kell eléteremtenie.

A 2011. évi CXC. tdrvény (a nemzeti kdznevelésrdl) 21. § (1) szerint , A kdznevelési intézmény jogi sze-
mély, amely — az dllami intézményfenntarté kozpont, valamint az dllami felsSoktatési intézmény 4ltal
fenntartott intézmény kivételével — a fenntartdjicdl elkiildniile, 5nallé koleségvetéssel rendelkezik.” Ma-
gyarul az intézményfenntartd 4ltal fenntartott intézmény nem rendelkezik 6n4llé ksleségvetéssel.
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4. abra: A szakiskolai intézmények fenntartd-véltozdsa

2010/2011 2013/2014

0%
WKLIK
2% WKLIK
Eallami szerv, allami
felsGoktatasi intézmény Wallami szerv, dllami

" felsGoktatasi intézmény
O egyéb allami, 5nkormanyzati

V O Egyhézi (egyhaz, felekezet)

Oalapitvany term. Személy és
egyéb 10% Oalapitvany term. személy

Oegyéb allami,
onkormanyzati

O Egyhazi (egyhaz, felekezet)

Forras: Statisztikai Tajékoztaté Oktatdsi Evkonyv 2013/2014 alapjan sajit szerkesztés

5. 4bra A szakiskolai tanuldk (6sszes tagozat) eloszlasinak véltozdsa fenntartdk szerint
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Forrds: Statisztikai Tajékoztaté Oktatdsi Evkonyv 2013/2014 alapjan sajit szerkesztés

Az eddig elmondottak 2015 elejéig az iskolai szakképzés intézményeire is vonatkoz-
tak. A mds emlitett 2015 elején megsziiletett 4j szakképzési stratégia nyomdn médosi-
tottdk a 2011-es szakképzési tdrvényt (2015. évi LX V. tdrvény). Az dllami szakképzési
intézmények fenntartdsa a Klebelsberg Intézményfenntartétdl a szakképzésért és fel-
ndttképzésért felelds® miniszterhez keriil 4¢ 2015. julius 1-jével. Az indoklas kissé megle-
p8 a kordbbi kozoktatisi tdrekvésekhez képest: , A szakképz8 iskolai rendszer hatékony
és eredményes miikodésének sziikséges és elengedhetetlen feltétele, hogy a szakképzd
iskoldk felel8sséggel és motiviltsdggal jaré onallésigot élvezzenek ... Olyan Gj rendszert
kell kialakitani, amelyben az integralt szakképzd intézmények a szakmai 6néllésiguk
mellett gazddlkodasi onallésigot, a szervezeti egységként miikddd iskoldik pedig rész-
leges gazdalkoddsi 6néllésigot kapnak, amely nagyobb felel8sséget jelent, ugyanakkor

® A szakképzésért és felndttképzésért felel8s miniszter jelenleg a Nemzetgazdasdgi Minisztérium vezetdje,

illetve allamtitkdrsiga.
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motivicids lehet8séget is ad a szakmai feladatok minél eredményesebb megvalésitdsdhoz
és a folyamatos napi miikddésiik fenntartdsdhoz."

Persze kicsit sem meglepd, hogy egy helyi, regionalis igényeket kielégits iskola (hiszen
a munkaerd-kereslet, amit egy szakképz8 intézmény kiszolgal alapvet8en helyi, regiond-
lis munkaerdpiachoz kétddik) nélkiilszhetetlen miikddési eleme az autonémia.

Az iskolai szakképzés raforditdsai

Nem olyan egyszerti eligazodni a hazai szakképzés finanszirozasi terjedelmét illetSen,
mivel a legtdbb hazai statisztikiban — igy példaul a Statisztikai T4jékoztaté Oktatdsi Ev-
kényv legfrissebb, 2013/2014-es kiadvinydnak Pénziigyi Adatok fejeztében A kéltségve-
tés oktatdsi kiaddsai cim tablan a kozépfoku (upper secondary) oktatds adatai nincsenek
megbontva.

Az egy tanuléra juté kéltségvetési kiad4s (nappalival egyenértékii szamitott létszdm
alapjin) adataiban is utoljira 1990-ben kézdltek szakiskoldra vonatkozé adatokat, 2005
6ta itt is a kdzépfoku oktatdsra 8sszevont (illetve nem bontott) adatot adnak kézre.

Az adatokbdl a kozépfokt oktatdstimogatis jelentds viltozasat dllapithatjuk meg.
Nominilis értékben is jelentds csdkkenést tapasztalhatunk 2007 éta. De kiilondsen
erdteljes a csdkkenés, ha tiz éves redlértéken, azaz 2004-es 4ron tekintjitk a tdmogatds
alakuldsat.

A kozépfoku oktatds koltségvetési kiaddsai nomindlisan hiromnegyediikre, 2004-es
dron kevesebb, mint kétharmadukra csékkentek 2010 6ta (6. 4bra, illetve Melléklet 2.
tabldzat).

A fajlagos kiaddsokat nézve azt 4llapithatjuk meg, hogy 2008-ig nagyjibdl stagnalt
az egy kozépfoku tanuldra vetitett kdltségvetési kiadds 2004-es dron, mira (2013-ra) vi-
szont 60%-4ra csokkent (7. abra, ill. Melléklet 3. tibl4zat).

6. dbra: A koltségvetés okratdsi kiaddsai (2005 — 2013)
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Forrds: fenti adatok alapjdn sajdt szdmitds

10 ,Szakképzés a gazdasdg szolgilatiban”,(kivonat) 5. old.
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7. abra: Az egy kozépfoka tanuldra jutd koleségvetési kiadds (nappalival egyenéreéki
szdmitott 1étsz4m alapjin) (Fr)
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Forrds: fenti adatok alapjdn sajdt szdmitds

Kiilondsen szembetiinden latszik az oktatdspolitika valtozdsa 2010 utdn, amelynek
nyomdn a kézépfoku oktatds kiaddsai a GDP ardnyaban 40%-ot csdkkentek. (8. 4bra, ill.
Melléklet 4. T4bl4zat)

8. dbra: A koltségvetés oktatdsi kiaddsainak ardnya a GDP %-4ban

006 001
< &
2 =
S TN i
§ 005 - \\o_m 001 E
2 ‘E
s s
c [-9
' 3
< 004 - - 001 ©
[-9 ©
a X
© 2
© O <
& 003 - - 001 E S
T =
© -
= K] - L gs
P S =O= Osszes oktatasi kiadas
' 002 000 E
] Kl . .
£ ‘g Kozépfoku oktatds
° =
wn (=]
o 001 000 %
5
‘0 0
¥
000 — — T 000

2007
2008
2009

2005
2006
2010
2011
2012
2013

Forrds: Statisztikai Tajékoztaté Oktatdsi Evkonyv 2013/2014

Mindezen folyamatok eredményeként az oktatds kiaddsai mind az allamhdztartdsi
kiad4sok, mind a GDP ardnyaban a rendszerviltds 6ta legalacsonyabb szintre siillyedtek
2012-re, illetve 2013-ra. Utoljira az elmélyiild gazdasigi valsigban verg8ds llamszo-
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cializmus idején, a 80-as évek elején volt ilyen alacsony az oktatési rdforditdsok ardnya

hazdnkban. (9. 4bra, ill. Melléklet 5. T4bl4zat)

9. dbra: A koltségvetés oktatdsi kiad4sai az dllamhdztartds konszolidélt kiaddsainak,
illetve a GDP aranydban
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Forrds: lasd Melléklet 5. tabldzat

Kézpontositis és forrdskivonis

Ha a kézépfoka oktatdsra forditott koltségvetési kiaddsok alakuldsdt 2011-2013 kozdtt te-
vékenységenként vizsgiljuk (amely adatok kozott mar elkiildniti a statisztika a szakképzé-
si feladatokat) egyértelmtien latszik, hogy mindegyik kozépfoku képzés réforditisa jelen-
t8sen csokkent. Legradikalisabban, tobb mint harmadara a szakiskolai oktatds (10. abra).

A kézpontositissal tehat radikélis forrdskivonds is egyiitt jart.

Az oktatési kiad4sok forrdsmegoszlisit vizsgdlva egyértelmi, hogy a fenntartdsban
és finanszirozdsban végrehajtott dtalakitissal igen robosztus forriskivonds is bekdvet-
kezett. A kdzoktatdsi intézmények kdzponti fenntartdsba vondsa és a normativ finan-
szirozés helyett az intézményfinansziroz4sra (vagy mds néven inputfinanszirozdsra) valé
4tallas a szakképzd intézetekre is kiterjedt, igy ezen a teriileten is radikélisan visszaszo-
rult az dnkorményzati finanszirozds, s helyét a kdzponti finanszirozas vette 4t, s mint az
el8z8 dbrdn lattuk, itt volt a legjelentdsebb az ezzel egyiitt végrehajtott forrdscsdkkentés.

A kiad4sok forrastulajdonosonkénti elemzése alapjan lithatd, hogy az 4j oktatdspoli-
tikai kurzus nyomdn létrejdtt kdzpontositds és finanszirozds valtds a kozépfoka oktatds
forrdsait kétharmaddra csskkentette. (11. 4bra)
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10. 4bra: A koltségvetés kdzépfoku oktatdsi kiad4sai tevékenységenként (millié Fr)
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Forrds: Statisztikai Tajékoztaté Oktatdsi Evkonyv 2013/2014, 2012/2013, 2011/2012, 2010/2011

11. 4bra: Az oktatasi kiadasok forrastulajdonosonként
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Forrds: Statisztikai Tajékoztaté Oktatdsi Evkonyv 2013/2014, 2012/2013, 2011/2012, 2010/2011

Hasonlé a helyzet a szakiskolai képzésre és szakképesités megszerzésére felkészitd kép-
zések kiaddsainak forrdstulajdonosonkénti megoszlisit illetden is, azzal a kiildnbséggel,
hogy itt az dtcsoportositds még radikalisabb (46%-os) forrascsdkkentéssel jért (12. dbra).
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12. abra: A szakiskolai képzésre és szakképesités megszerzésére felkészitd képzések
kiad4sainak forristulajdonosonkénti megoszlisa (2010 — 2013)
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Forrds: Statisztikai Tdjékoztaté Oktatdsi Evkonyv 2013/2014, 2012/2013, 2011/2012, 2010/2011

Erdemes egy pillantis erejéig a Munkaerdpiaci, illetve Foglalkoztatasi Alap'! szakkép-
zéssel kapesolatos bevételeinek és kiaddsainak alakuldsat is megvizsgdlni, mert a tenden-
cidk jol érzékeltetik a prioritdsok valtoz4sait.

Mindenekel8tt emlitést érdemel, hogy a 2011. évi CLV. térvény a szakképzési hozz4ji-
ruldsrél és a képzés fejlesztésének timogatdsirol (amelyek a Foglalkoztatdsi Alap témank
szempontjdbdl alapvetd részét képezik) a megalkotdsit kdvet8en, 2011 és 2015 kozott
14-szer (atlagosan évente 4,5-szer) mddositottik, ami az elképzelések, a stratégia igen
gyors valtozdsaira utal.

A Foglalkoztatasi Alap szakképzéssel kapcsolatos bevétele a szakképzési hozzdjiru-
l4s. J6l lathatd, hogy ennek bevételi terve (tehét a véllalatok ilyen cim( befizetései) évrdl
évre novekedtek, rdaddsul ezen befizetések 2011 6ta mindig tilteljesiiltek. Ugyanakkor
a szakképzési és felnSttképzési kiaddsok terve 2011 6ta egy jelent8sebb csokkenés utdn,
némileg visszaemelkedett, de a 2011-es szint alatt stagnélt. Viszont a kifizetések teljesi-
tése 2014 kivételévek minden évben elmaradt a tervezettdl.

Itt is ink4bb a szakképzési és felndttképzési timogatisok csokkend prioritisa latszik,
amin nincs mit csodalkozni, hiszen a foglalkoztataspolitikai forrdsok felhasznildsdnak
irdnyat lényegében 2012 6ta leginkabb két tétel hatdrozza meg: a passziv munkanélkiili
ellatdsok és a kdzfoglalkoztatas (Cseres-Gergely Zsombor és Varadovics Kitti 2015).

1 Azalap elnevezése 2011-ig Munkaerdpiaci Alap, ezt kévetden Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap
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13. 4bra: A Munkaerdpiaci, illetve Foglalkoztatdsi Alap szakképzéssel kapcsolatos
bevételeinek és kiad4dsainak tervezett és tényleges alakuldsa 2010-2014
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Forrds: adott évi zdrszdmaddsi tsrvények

Nemzetkozi kitekintés

Nemzetkozi 8sszehasonlitisban vizsgdlva is a hazai szakképzési réforditdsok feltting
csdkkenését dllapithatjuk meg.

A legfrissebb adatokat vizsgilva, a kozépfok és a nem felséfoku postsecondary szak-
képzés éves egy tanuléra esd teljes intézményi kiad4sai tekintetében (8sszehasonlithatd
PPP$-ban) az adatot kdz18 OECD orszdgok kézdtt Tordkorszdg és Chile utdn a magyar-
orszégi réforditds volt a legalacsonyabb 2012-ben. Ha az egy tanuléra juté szakképzési és
el8szakképzési kiaddsoknak az egy fére juté GDP-hez viszonyitott 8sszegét vizsgaljuk'?
2009 6ta Magyarorszdg folyamatos leszakaddsit latjuk. (13. 4bra)

Az egy tanuldra juté szakképzési és el8szakképzési kiaddsoknak az egy f6re juté GDP-hez viszonyitott
Ssszegét sajét szdmitds alapjan hatdroztuk meg az Education at a Glance adott évre kozolt egy tanulé-
ra jutd, szakképzési és el8szakképzési kiaddsok PPP$-ban megadott sszegét osztva ugyanarra az évre
PPP$-ban megadott egy f8re juté GDP 8sszegével.
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14. 4bra: A hazai és néhiany OECD orszag egy tanuldra juté szakképzési és
el8szakképzési kiaddsa az egy f8re juté GDP-hez viszonyitva 2006-2011
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Forrds: Education at a Glance 2014, 2013, 2012, 2011, 2010, 2009 alapjdn sajdt szdmitds

Ugy tiinik, hogy a bemutatott orszdgok zéme a gazdasigi valsigra a szakképzési kiad4-
sok ndvelésével reagalt, hazank viszont visszafogdssal.

Befejezésként

A 2010-es kormanyviltds nyomdn, 2011-ben radikélis oktatdspolitikai irdnymédosulds
kovetkezett be hazdnkban. Az iskolai szakképzés fenntartdsi, irdnyitdsi és finanszirozasi
rendszere — a kdzoktatds egészével — a 2011-es kdznevelési térvény nyomdn, a megel8z§
id8szakhoz képest radikalisan dtalakult.

A kézokeatds, benne az iskolarendszer(i szakképzés kordbban 6nkormanyzati felel8s-
ségi és fenntartdsi kdrbe tartozott, amely miikodéséhez az dllam normativ médon, majd a
2000-es évek masodik felében képletszerinti finanszirozdssal jirult hozz4.

A 2011-t8] érvényesiil8 4j oktatdspolitika nyoman a kozoktatds és az iskolarendszerti
szakképzés dllami felel8sségé valt, s az addigi 6nkormanyzati fenntartdst intézmények
4llami fenntartdsba keriiltek, ami a Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpont, KLIK 14-
tott el, 2015 juliusdig, amikor a 2015. évi LX VL. térvény az 4llami szakképzési intézmé-
nyek fenntartdsit a szakképzésért és felndttképzésért felelds miniszternek adta 4t.

A kézponti oktatdsirdnyitissal egyidejiileg a normativ, illetve képletszerinti finan-
szirozas helyére inputfinanszirozis lépett. Az oktatasi kiaddsok forrdsmegoszldsat vizs-
gilva egyértelmi, hogy a fenntartdsban és finanszirozdsban végrehajtott 4talakitdssal
egyid8ben igen robosztus forrdskivonds is bekovetkezett. A kozoktatdsi intézmények
kézponti fenntartdsba vondsa és a normativ finanszirozds helyett az intézményfinanszi-
rozdsra (vagy mds néven inputfinanszirozdsra) valé atillds a szakképzd intézetekre is ki-
terjedt, igy ezen a teriileten is radikdlisan visszaszorult az dnkorményzati finansziroz4s,
s helyét a kdzponti finansziroz4s vette 4t. Itt volt a legjelent8sebb, 46%-o0s az ezzel egyiitt
végrehajtott forrdscsdkkentés

Mindezen folyamatok eredményeként az oktatds kiaddsai mind az allamhdztartdsi
kiaddsok, mind a GDP ardnydban a rendszerviltds dta legalacsonyabb szintre siillyed-
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tek 2012-re, illetve 2013-ra. Utoljira az elmélyiild gazdasdgi valsigban 1év8 dllamszo-
cializmus idején, a 80-as évek elején volt ilyen alacsony az oktatdsi rdforditdsok ardnya
hazinkban.

A Foglalkoztatasi Alap felhasznaldsiban is magasabb prioritdsa van a kdzfoglalkozta-
tasnak, mint a szakképzési és felndttképzési céloknak.

A nemzetkozi kitekintés is azt mutatja, hogy 2009 6ta Magyarorszdg folyamatosan
marad le a szakmai képzések réforditdsait illet8en. Mikozben a fejlett orszdgok zéme a
gazdasigi valsdgra az oktatdsi kiaddsok novelésével reagilt, hazdnk visszafogdssal.

Mint Chikdn Attila mondta egy interjuban a hazai gazdasigpolitikardl: kéleségvetési
hidny kézben tartdsinak rendkiviil fontos célja megvalésult, ,nagy gond azonban, hogy
a hidnycsokkentés valéjiban a mar emlitett szektorok, a szocialis szféra, az egészségiigy,
az oktatds kdrdra valésult meg. Vagyis elvontak pénzt minden olyan teriilett8l, ami a
hossz tavii fejlddés hordozdja lenne, mindent alarendeltek a révid tava hidnycsokkentési
szempontnak.”

1 Csunaj ILpik6 & Harerrar MixL6s(2015) ,Magyarorszdgon folyamatos lecstiszds van.” Népszabadsdg

12. 05. http://nol.hu/gazdasag/okok-es-rokonok-1578683
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Melléklet

1. tablazat: A kozépfokt oktatds tanuléinak szdma 2005/2006 — 2013/2014

Speciilis

Gimnézi Szakkozép-
szakiskola mnazium iskola

Szakiskola

Nappali és felnSttoktatdsban, az 6sszes munkarendben
2005/2006 48 750 3370 141 140 142779
2006/2007 47 990 3755 143372 143 115
2007/2008 49 389 3788 141578 139 546
2008/2009 48 950 3 861 141 495 134 260
2009/2010 51314 4045 138 207 135 385
2010/2011 52 405 3928 137 706 136 269
2011/2012 54 590 3936 134 187 132 691
2012/2013 53 448 3 684 128 505 130 280
2013/2014 47 988 3372 123 187 120 227
Nappali oktatdsban, a nappali munkarendben
2005/2006 46 326 3370 115 620 117 077
2006/2007 45 207 3755 117 590 115278
2007/2008 45 602 3788 117 247 114 671
2008/2009 45711 3847 119 566 112 124
2009/2010 46 949 4021 117 471 115777
2010/2011 47073 3914 115188 115 769
2011/2012 47 334 3929 112 552 112 556
2012/2013 43977 3684 108 649 108 756
2013/2014 39 160 3372 105 833 98 009

Forrds: Statisztikai tdjékoztats. Oktatdsi évkonyv 2013/2014

2. tdbldzat: A koltségvetés okratdsi kiaddsai (millié Fe folyé dron)

2005 235291 1170113
2006 250 898 1216 135
2007 267 256 1228 401
2008 275717 1275107
2009 252 487 1237224
2010 254311 1262749
2011 239 395 1211562
2012 224 632 1153 755
2013 179 495 1142329

Forrds: Statisztikai tdjékoztats. Oktatdsi évkonyv 2013/2014
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3. tablazat: Az egy tanuldra jut koleségvetési kiad4s (nappalival egyenértékid szamitott
létszam alapjin)

Az egy alapfokii oktatdsbeli tanu- Az egy kozépfokiu tanuléra jutd

16ra juté koleségvetési kiaddas koltségvetési kiadas (nappalival
(nappalival egyenértékii szamitott  egyenértékii szamitott 1étszdm
létszam alapjan) (Ft) alapjan) (Ft)

2005 518 021 493 846
2006 553 760 517 423
2007 559 475 556 614
2008 581 906 582 928
2009 584 836 540 752
2010 609 775 549 194
2011 584 643 516 076
2012 583 826 514 249
2013 600 484 438 706

Forrds: Statisztikai tdjékoztaté. Oktatdsi évkonyv 2013/2014

4. tablazat: A kéltségvetés oktatdsi kiaddsainak ardnya a GDP %-aban

Alapfoka Kozépfoki Kozoktatds  Osszes oktatési
oktatds oktatds SELER
2005 2,0 1,1 3,9 53
2006 1,9 1,1 3,7 5,1
2007 1,7 1,1 3,5 4,9
2008 1,7 1,0 34 4,8
2009 1,7 1,0 34 4,8
2010 1,7 1,0 3,3 4,7
2011 1,5 0,9 3,0 4,3
2012 1,4 0,8 2,9 4,1
2013 1,4 0,6 2,7 39

Forrds: Statisztikai tdjékoztaté. Oktatdsi évkonyv 2013/2014
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5. tabldzat: A koltségvetés oktatdsi kiaddsai az dllamhaztartds konszolidlt
kiad4sainak, illetve a GDP ardnydban

Az allamhdztartis )
kiad4sainak %-iban GDP %-4ban
1980 57 3.4
1981 6,4 36
1982 6,4 Y:
1983 6,3 38
1984 6,6 55
1985 6.7 >
1986 63 =
1987 6,2 40
1988 66 3
1989 75 49
1990 9,6 T
1990 9,6 61
1992 9,6 66
1993 8,9 65
1994 5a =
1995 8,6 5.3
1996 87 48
1997 8,8 48
1998 9,8 i
1999 11,0 51
2000 11,1 5.0
2001 11,4 5.0
2002 11,0 5.4
2003 123 =
2004 10,7 5.2
2005 10,4 53
2006 9,6 E1
2007 9,5 29
2008 9,5 5
2009 9,2 48
2010 9,3 -
2011 8,3 43
2012 82 21
2013 B 3.9

Forrds: Statisztikai tdjékoztats. Oktatdsi évkonyv 2013/2014., illetve 2001/2002, valamint az 1980-as és 1985-
1989 kozotti adat forrdsa a Statisztikai Tdjékoztaté Oktatdsi Evkonyv 1998. Az 1981-1984 kizitti adatok sajdt
becslés az Oktatds, Miivelsdés 1950-1985 KSH 1986 kiadvdn adott évekre vonatkozé dllami ksltségvetési kiaddsi

hdnyad és nemzeti jovedelem ardny adatai alapjdn
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