MARTONFI GYORGY

A szakképzés

intézményrendszerének dtalakuldsai

A kozépfoku intézményrendszer a rendszerviltis idején

kozépiskolai és a felsSoktatdsi expanzi6 a fejlect viligban legaldbb egy-két év-

tizeddel kordbban lezajlott, mint Magyarorszdgon. A szocializmusban a ,mun-

kaséllamnak” ideolégiai okokbdl is sziiksége volt a ,bazisit add”, bizonyos ér-
telemben privilegizalt helyzetli,' nagy létszdmu szakmunkds rétegre, és az alacsonyabb
képzettségtiek tdmege nem okozott komolyabb problémit a gazdasig szimira sem
(Surdnyi, 1987). A kapun beliili munkanélkiiliség és a technolégiai fejlédésnek a t8kehi-
dnyra is visszavezethetd visszafogottsiga miatt a gazdasdg kevéssé igényelte a kdzépisko-
14t végzettek és diplomasok nagyobb tomegét, és a ,kdzveszélyes munkakeriilés” politikd-
jaidején a képzetleneket is kénytelen volt felszivni.

A kézépiskolai expanzid elinditdsira j6 lehetdséget biztositott volna a rendszervéltdst
kézvetleniil megel6z8en a nagy létszdmu korosztalyok szakmunkdsképzd helyett a ko-
zépiskola felé terelése az dltaldnos iskola befejezése utdn. Az Stvenes évek elejének abor-
tusztilalma (Ratké-korszak) idején tet8z8 sziiletésszdmot kdvetden az akkor sziiletettek
gyerekeiaz 1973-as népesedési intézkedések risegitd hatdsa miatt — a demografusok uté-
lagos helyzetértékelése alapjin — el8rehoztik tervezett gyermekeik sziiletését. 1974-ben
a megel8z8 évhez képest 19%-kal (30 ezerrel!) t5bb csecsem jott vildgra, és a kovetkezd
években is magas volt, bir 1976-tdl évr8l-évre csdkkent a sziiletésszam (1. abra). Az ekkor
megsziiletett gyerekek 1988-t6l kezd3d8en léptek be a kozépfokra, a legnagyobb létsz4-
mu korosztilyok 1988 és 1992 kdzott. Orszagszerte iskoldk épiiltek a tobblet befogad4-
sdra, de koncepcid — és taldn politikai bitorsdg — hijin a nagyobb didksokasigot a korabbi
ardnyoknak megfelelden gondoltdk dtvezetni az iskolarendszeren (Baldzs et al., 1992).

! Abérviszonyok jelentésen eltértek a mostanitdl. A mérndksk életkeresete példdul csak 50 éves kor kériil

érte el a szakmunkdsokét.

» Educatio 2016/1. Martonfi Gyérgy: A szakképzés intézményrendszerének dtalakuldsai, 46—57. pp.
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1. 4bra: Elvesziiletések szdma, 1965 — 1985
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Forrds: Magyar statisztikai évksnyv 1994, KSH, 1995

A magas létszamu korosztalyok elsd két évjarata végiil a kordbbi ardnyoknak megfe-
lel8en keriilt be kozépfokra (2. dbra), de a rendszervaltis elsd éveit kisérs, a szakmun-
kastdmegek szdzezreit érintd munkanélkiiliség miatt a lakossdg érdekldése pillanatok
alatt a munkaerdpiacon jobban eladhaté kozépiskolai kinalat felé fordult. Ezt a lakossagi
igénymddosuldst ekkor mar a hivatalos oktatdspolitika is timogatta. 1990-t8l a szak-
munkdsképzésbe beiratkozé tanulélétszdm folyamatosan csékkent, és ez a trend még egy
évtizedig eltartott.

2. dbra: Az dltaldnos iskola befejezését kovetden kozépfokon tovdbbtanulék megoszldsa
iskolatipus szerint, 1988-1992
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Forrds: Statisztikai tdjékoztaté (1993), Kézépfokd oktatds 1992/93, Mivelsdési és Kozoktatdsi Minisztérium
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A didkokat az dltaldnos iskola utdn fogadé kozépfokd intézményrendszer negyedszdzada
tagoltabb volt, mint jelenleg (1. tibldzat), bir az intézmények dontd tobbsége akkor is
gimndzium, szakkozépiskola és az egy ideje szakiskoldva 4tkeresztelt szakmunkasképzd
volt. Sajnos a vegyes tipust iskolak kdziil a hivatalos statisztika csak az egy intézményben
mikddtetett gimndziumokat és szakkozépiskolakat tartotta szdmon, a szakkozépisko-
likkal egyiitt miikdd8 szakmunkdsképz8ket vagy a gép- és gyorsird szakiskoldkat nem.
Ezért az 8sszes intézmény szdmdit nem ismerjiik.> A 4 éves kdzépiskolak mellett a szak-
munkdsképz8k és az egészségiigyi szakiskolak 3 éves, a gép- és gyorsiré iskoldk 2 éves, a
nem fogyatékosokat képezd specidlis szakiskoldk — amelyek a rendszerviltds idején jot-
tek létre és néhdny évig jelentds szerepet jitszottak — egy-két éves képzést nyujtottak.
Sajitos, a megel6z8 rendszerre jellemzd szinfolt a tabldzatban a binyaipari akndsz-
képzd technikum léte, amelynek kiildn oszlop is dukalt az orszdgos statisztikiban. A
technikumokat a hatvanas években sziintették meg, legtobbjiik szakkdzépiskoldva, a
legkivalébbak (pl. a Banki Donit, a Kandé Kélmdn, az Ybl Miklés) f8iskoldva alakul-
tak 4t a hetvenes évek elején. Egyetlen egy iskola keriilte el a szakkdzépiskolavd alakitdst
(és az ezzel jard presztizsveszteséget), a tatabdnyai Péch Antal, hala a biny4szati lobbi
erejének a szocializmus id8szakdban. A binyaszat drasztikus leépiilése miatt 1995-t8l
onkormanyzati fenntartdsba keriilt és 8sszevondst kovetden szakkozépiskolava alakult.

1. tablazat: K6zépfoku intézmények szdma, 1988/89 — 1997/98

Gimn. B.any;.i- e - Speci?hs
Gim- és Szak- 'P a’rl ?P— Szak- ,gtisz—. SEaIss
, . s akndsz- és ) ségiigyi  kola nem
nazi-  szak- kozép- . , , munkds-
Kézép-  iskola képz8  gyorsiré képzé szak- fogya-
i . P techni- iskola iskola tékosok
iskola .,
kum részére
1988/89 195 86 363 1 58 294 24 0
1989/90 | 204 89 381 1 63 299 29 0
1990/91 | 214 104 405 1 63 308 30 16
1991/92 | 233 125 421 1 61 317 31 125
1992/93 | 251 145 427 1 56 329 30 229
1993/94 | 270 150 445 1 49 332 23 257
1994/95 | 279 166 441 1 45 335 20 252
1995/96 | 293 181 462 0 40 349 14 239
1996/97 | 293 204 483 0 31 363 10 201
1997/98 | 293 218 478 0 22 359 7 160

Forrds: Statisztikai tdjékoztaté (1993), Kézépfokd oktatds 1992/93, Miivelddési és Kozoktatdsi Minisztérium és
Statisztikai tdjékoztaté (1998), Kozépfokd oktatds 1997/98, Miivelsdési és Kézoktatdsi Minisztérium

2 A statisztikai kiadvinyok ugyan tartalmaznak egy ,egyiitt” oszlopot, de ezek a vegyes iskolakat halmozva

tartalmazzak, tehdt egy szakkdzépiskola és szakmunkdsképzd két iskolaként szerepel az egyiitt oszlop-
ban.

48



——— MARTONFI GYORGY: A SZAKKEPZES INTEZMENYRENDSZERENEK ATALAKULASAT ———

Bir a rendszervaltidskor t3bb mint kétszer annyi kdzépiskola volt, mint szakmun-
kasképzd, az 1989/90-es tanévben 674, szemben a 299-cel, de utébbiak 4tlagosan jéval
nagyobbak voltak. A két adat szorzata egyiittesen adja ki, hogy a kézépiskola és a szak-
munkdsképzés tanuldlétszima nagyjibdl azonos volt kdzépfokon a nyolcvanas években.
A kézépiskolakba ebben az évben dtlagosan 406, évfolyamonként 101 £6 jirt, a szakmun-
kasképz8kbe 675 {8, évfolyamonként 4tlagosan 225 f8. Bar az adatkdzlés médja miatt
csak becsiilni tudunk, a gimndziumok 4tlagos mérete nagyjébol 100 f8vel nagyobb volt,?
mint a szakkdzépiskoldké, amelyek koziil sok — de sajnos nem tudjuk, hogy pontosan
mennyi — mar ekkor is szakmunkdasképzdvel kdzos irdnyitisban miikddsee. A szakko-
zépiskoldkat a statisztika hdrom csoportba sorolta: miiszaki, szakmunkasképzést folyta-
t6 és kozépfoku szakmai képzést folytats iskoldkra. Ezekben a tanuldk ardnya az Ssszes
szakkozépiskolashoz viszonyitva nagyjdbdl 25%, 25% és 50%-a volt. A szakképzési szer-
kezet 1998-as reformjit kdvetSen ez a hirmas tagoltsig megsziint.

A rendszervaltdsig dont8en az dllam tartotta fenn az intézményeket, beleértve a koz-
vetlen minisztériumi vagy egyetemi fenntartdst, utébbi a gyakorlé iskoldkra volt jellem-
z8. Egyhazi iskoldk a szocializmus id8szak4ban is voltak, de a felekezeti gimndziumok
szdma mind@ssze 10 kériil (5%) volt, a szakképzés fenntartdsiban pedig az egyhdzak nem
vettek — alighanem nem is vehettek volna — részt.

A rendszervaltast kovetd évtized dtrendezdései

A rendszervéltds idején és az azt kdvetd években sok fontos, maig haté valtozds indult el.
Az egyik legfontosabb fejlemény, hogy 1990-t8l, az dnkorményzati tdrvény* elfogadisa
utdn az iskoldk dontd hinyada telepiilési, illetve megyei dnkormdnyzati fenntartdsba ke-
riile. Ugyanakkor a jogszabalyok széles kdrben tették lehetdvé iskolak alapitdsit és fenn-
tartasat 6nkorményzati és nem onkormanyzati korben egyarant. Ez egyrészt az intéz-
mények szimdnak jelentds novekedéséhez vezetett, masrészt az 4llami-6nkormanyzati
fenntartéi dominancia csdkkenéséhez, egyebek mellett a szakképzésben is. Az alapit-
vany, egyesiilet, gazdasigi szervezet, kdzhasznti tirsasig vagy maginszemély fenntartd-
saban a rendszervaltds idején egészen kevés iskola miikddste. 2015-ben szdmuk — évo-
dacdl f8iskoldig, egyiittesen — mar mintegy 1200.° A szakképzésben a rendszervaltiskor
alig volt nem dllammal altal 4ltal fenntartott intézmény, az ezredfordulén mar minden
6t6dik nem 4llami fenntartdhoz tartozott, de mivel ezek kisebbek, a tanuléknak csak 12-
13%-a jart ezekbe az intézményekbe.

A ma is domindlé hirom f§ intézménytipusban az intézmények szdma gyakorlatilag
tdretleniil ndtt ebben az id8szakban (1. tibldzat). A kdzépiskoldké mintegy masfélszere-
sére (644-r81 989-re), ezen beliil a vegyes iskolaként miikddtetett gimndzium és szakks-
zépiskoldké két és félszeresére, és a szakmunkdsképz8ké is mintegy 20%-kal. Ez utébbi
annak fényében lehet meglepd, hogy a szakmunkdsképzdbe jelentkezdk és az oda fel-
vettek szdima ebben az id8ben folyamatosan, gyors titemben csdkkent. Szakmunkaskép-

z8ben elsd évfolyamon 1989/90-ben kezdett tanulni a legtdbb tanuls, 84 548 {4, egy

> Kb. 470 f6 a 370 fével szemben a becslés szerint

4

1990. évi LXV. térvény a helyi dnkormanyzatokrdl

> http://ame.hu/bemutatkozas/

¢ Azadat forrdsa a KIR statisztikai adatbazis.
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évtizeddel késdbb, 1999/2000-ben mir csak kétstdd annyian, 34 358 £8. A szakmun-
kasképz8k szdma, amiket az ezredfordulén mir szakiskoldnak hivtak ugyanezen perié-
dusban 299-r8l 356-ra nétt.” A szakkozépiskoldk kezdd évfolyamén 1989/90-ben (bele-
szdmolva a vegyes iskoldkat is) 470 iskoldban 47 702 didk, 1999/2000-ben 762 iskoldban
49 647 didk kezdte meg tanulmdnyait. Mindkét adatsor azt jelzi, hogy az egy iskoldba
jaré didkok szdma meredeken visszaesett. Mashogy fogalmazva: a szakképzés szétszab-
daltt4, intézményrendszere elaprézdédotta vale. A 2000-es évek rendszer szintdi 4talaki-
tasi kezdeményezéseit nem kis mértékben ez magyarizza, hiszen egy elaprézédott rend-
szerben sem a min8ségi, sem a hatékony szakképzés nem valédsithatd meg.

Az iskoldk szdmdnak novekedését az 4j iskolak alapitisa mellett a vegyes iskoldk sz4-
ménak emelkedése okozta. A szakiskoldk szdmanak névekedéséhez tdbb dolog jarule
hozza. Az alapitasi és fenntartdsi szabadsdg miatt sok kistelepiilésen, még kozségekben
és kis vdroskdkban is, ahol korabban nem volt szakképzés, gyakran az 4ltalanos iskoldhoz
kapcsolddva hoztak létre szakiskoldkat, Részben azért, hogy a didkoknak ne kelljen in-
gazniuk, részben az iskoldnak juttathatd szakképzési hozz4jirulds miatt, aminéhol anya-
gilag is rentdbilissa tette az iskola alapitdsit, amelybdl a helyi politika is profitilt. Erre az
id8szakra tehetd sok nem 4llami fenntartdst szakiskola alapitdsa is, szimuk 2001-ben
mér 70 volt. 1998-t6l, amikor a korabbi 3 éves egységes szakmunkasképzést felvaltotta a
242 éves szakiskola, egyre gyakoribb volt az az eset, amikor csak szakképz8 évfolyamokat
mikddtetd magdniskolakat alapitottak, sokszor véllalkozasi jelleggel. A minisztérium
2001-es adatb4zisaban minden hatodik szakiskola volt mér olyan, amely a 9-10. évfolya-
mon nem, csak szakképz8 évfolyamokon inditott képzést. Végiil a szakiskolak szdmat
az is novelte, hogy néhiny kozépiskolaban, ahol addig nem volt szakmunkasképzés, a
helyi kinalat bévitése érdekében egy-egy osztalyt ebben a programban is inditottak. Nem
szabad elfelejteni, hogy a kilencvenes évek eleje 6ta a kozépfokra beiratkozé 8sszes didk
szdma folyamatosan cskkent, hol gyorsabb, hol mérsékeltebb iitemben, a didkokért folys
versenyre késztetve az iskoldkat, ami folyamatos kindlatb8vitést indukale.

Hasonlé folyamatok zajlottak le a szakkdzépiskoldk vildgaban is, ahol jéval nagyobb
titem( volt a névekedés az iskoldk szdmdaban, egy évtized alatt 60%-ot meghaladé. Itt is
elszaporodtak a csak érettségi utdni képzést folytaté iskoldk, a nem 4llami-6nkormany-
zati fenntartdstak, és sok, kordbban tiszta profilt gimn4zium is inditott szakkozépisko-
lai osztélyokat. Egyrészt a helyi kindlat bdvitése miatt, masrészt a szakképzési hozz4ji-
ruldsra dcsingdzva.

A kilencvenes évek elején még viszonylag sok tiszta profild szakmunkd4sképzg iskola
volt, de a lakossigi kereslet visszaesése miatt, a kdzépiskolai expanziét partold szakpoli-
tikai torekvésekkel 8sszhangban sok helyen szakkézépiskolai osztalyokat inditottak, né-
hol jabb és tjabb profilokban. Vannak olyan egykori tiszta profilt szakiskolak, amelyek
igy egy évtized alatt kiegyenstlyozott ardnyt szakkdzépiskola és szakiskoldvd véltak.
1993/94-ben a 332 szakiskol4bél 235 olyan volt, ahol mis programot — az esetek nagy
tdbbségében szakkozépiskolait — is kinaltak a fiataloknak.® 1997/98-ban a 359 szakmun-
kasképz8b8l 277-ben volt szakkozépiskolai oktatds, és 35-ben valamilyen mas (4ltaldnos
iskolai, specidlis szakiskolai vagy gimn4ziumi) oktatds. 1999/2000-ben a 356 szakiskola

7 Azadatok forrdsa az oktatdsért felel8s tdrca éves statisztikai tdjékoztatéi.

8 Sajnosaminisztériumi statisztikdk ekkor mégnem kdzlik, hogy a vegyes szakmunkdsképz8k koziil meny-

nyiben van szakkézépiskola.
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kéziil 279 szakkozépiskolat, 29 egyéb programot is mitkodtetett. A tiszta profilt szak-
iskoldk szdma 6 év alatt 70-r8l 48-ra csdkkent, mikézben az iskoldk szdma még nétt is.
2001-ben a szakiskolak 11,5%-a volt mar csak tiszta profilii.

Az 1. tabldzat adatai mutatjik, hogy a rendszerviltds utdni munkaerdpiacon mir ér-
téktelennek tekinthetd kétéves gép- és gyorsird iskoldk szima — amelyek egyébként sok-
szor kdzgazdasdgi szakkdzépiskoldkkal egyiitt miikddtek, nem kiildn iskolaként — folya-
matosan csdkkent, 2 2000-es évek elejére ezek elttintek a rendszerbdl. Formalisan hasonlé
sors virt a hdroméves egészségiigyi szakiskolakra is, de ezeknél nem a megsziinés, hanem
az 4talakulds, a szakiskolai és szakkdzépiskolai betagozéd4s a jellemzd. Osszhangban az
egészségiigyi szakképzés szintjének feljebb tolédasival, amelyet az egységesedd eurdpai
szabidlyozis is elémozditott.

Tovabbi fontos fejlemény kdzépfokon, hogy a kilencvenes évek elején, a nagyiizemek —
és ennek kovetkeztében az itt folyd szakmunkasképzés — egy részének az 8sszeomldsakor
a kozépfok iskoldkba fel nem vett, gyengén teljesitd fiatalok szamdra kellett 4j kinalatot
biztositani. Ezek egy- vagy — jellemz8en — kétéves szakiskolai képzések voltak, amelyek
egyszerlibb szakmdra készitettek fel, vagy az ,életkezdésre”. A ‘gazda’ vagy a 'héziasz-
szonyképz8’ voltak ennek tipikus irdnyai. A fogyatékosok szdmdra fenntartott, ebben az
id8ben 50-60 specidlis szakiskola mellett az egészséges fiatalok szdmdra a kilencvenes
évek kozepére tobb mint 200 specidlis szakiskola jott étre. Tobbségiik az 4ltaldnos isko-
la, ritkdbban a szakmunkdsképzd mellett miikddd, kis létszamu intézmények voltak, és
amilyen gyorsan elszaporodtak, a 2000-es években el is tiintek a rendszerbdl.

Az iskoldk fenntartd szerinti megoszldsiban is kezdddote egy elmozdulas régton a
kilencvenes évek elején, amely a kovetkez8 két évtizedben is folyatédott. 1991 és 1994
kozdtt a szakképzésben az akkor még szerény mértékdi nem 4llami fenntartds ardnya kée-
hiromszorosira ndtt (2. tabldzat). Az alternativ fenntarték el8retdrése az évtized méso-
dik felére jellemzd. Eleinte az egyhdzak még alig vallaltak szerepet a szakképzésben, de
1999/2000-ben mér 8 egyhdzi szakiskol4t és 18 egyhazi fenntartdst szakkdzépiskoldt
tart szdmon a statisztika, amelyek koziil 8 tiszta profild, tehdt nem gimndziummal kdzo-
sen miikddtetett. Pir évvel kordbban ilyen még egy sem volt.

A szakmunkdsképzés intézményrendszerének része a gyakorlati képzést biztosits
tanmihelyi dllomdny. Ezek egy része mindig is az iskoldknal, mas része pedig a gazdasig
szerepl8inél volt, de az ardnyok par év alatt drasztikusan megvaltoztak, megfordultak (3.
tabldzat). 1990-tdl kezdve a nagyvallalatok tomeges 8sszeomldsa, de akdr csak a karcsu-
sitdsa, a piaci viszonyokhoz igazitdsa a tanmihelyeket is érintette. Ez volt az iidiilsk és
szocidlis létesitmények (pl. vallalati bslcs8dék és 6vodik) mellett az elsd olyan kéleség-
tényezd, amelyet kdnnyen meg lehetett spérolni, annal is inkdbb, mert ezek a villalatok
szakmunkds munkaer8-utdnpétlisra beldthatd idén beliil nem tartottak igényt. Egyes
iskoldk egyes szakmaiban a képzés ellehetetleniilt, veszélybe keriilt.
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2. tablazat: Kézépfoki intézmények fenntartdsa, 1991/92 — 1999/2000

Kozponti Alapitvany,
Telepiilés Megye  koltségveté-  Egyhdz  egyesiilet és  Osszesen
si szerv egyéb
Gimndzium
1991/92 188 9 7 21 8 233
1994/95 188 23 10 44 13 278
1999/2000 166 19 13 69 25 292
Gimndazium és szakkdzépiskola
1991/92 98 25 2 0 0 125
1994/95 118 39 4 4 5 169
1999/2000 144 71 4 10 12 241
Szakkézépiskola
1991/92 310 99 9 0 4 422
1994/95 301 113 14 0 12 440
1999/2000 265 143 20 8 85 521
Szakmunkisképzd
1991/92 229 72 8 1 7 317
1994/95 225 86 9 1 14 335
1999/2000 197 117 8 8 26 356

Forrds: HALASZ—LANNERT (1996) p. 56.

A tanmiihelyek egy része megsziint, de sokat privatiziltak, elsésorban az ott dolgozé
szakoktatdk, hogy sajit munkahelyiiket 4tmentsék, vagy a vallalkozéi kérbe keriiljenek
4t. De nagyon sok tanmiihelyt — olykor jelképes, maskor piaci 4ron — a fenntarté énkor-
ményzatok vdsiroltak meg és djitottak fel, a feltjitdshoz, felszereléshez felhasznidlva a
Szakképzési Alap forrdsait is. A tabldzat adatai szerint a rendszervaltist kdvetd elsd 4 év-
ben a tanmiihelytermek szdma 8sszességében alig 15%-kal csokkent, de amig az id8szak
elején csak a tanmiihelyek egynegyede, addig a végén mar t5bb mint fele volt iskoldban.

3. tablazat: Iskolai és iizemi tanmihelytermek szdma, 1990/91 — 1994/95

Iskolai tanmiihelytermek Uzemi tanmiihelytermek

1990/91 941 3039
1991/92 1142 2718
1992/93 1453 2304
1993/94 1635 1829
1994/95 1807 1617

Forrds: BENEDEK (1995) p. 37.
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Egy dtmeneti megoldds a szétszabdaltsdg csokkentésére:

a TISZK®-rendszer'®

Az intézményrendszer viltozasit az iskolaalapitds és -fenntartds liberdlis szabdlyozdsa
mellett az egyes szereplSk szindéka alakitotta masfél évtizeden keresztiil. A 2000-es
évek elejére a fenti folyamatok kdvetkeztében az intézményrendszer tilsdgosan is tagolt
és szétaprézodott lett. Tobb szdz fenntarté ezer koriili szakképzd intézményt miksdte-
tett, beleszamolva a tagiskoldkat is. Az 4tlagos intézményméret a hatékony és mindségi
képzéshez tulsigosan kicsi volt, rdaddsul a helyi politikai, a talélési vagy profitérdekek
miatt a munkaer8piacnak valé megfelelésre torekvés is korldtozottan volt jelen a rend-
szerben. Ugyanakkor ebben az id8szakban a nagypolitikai egyiittm{ikddés hidnya miatt
kétharmados tdrvények modositdsira — amilyen a fenntartdsrdl is rendelkezd Snkor-
mdnyzati torvény is — mir gondolni sem lehetett.

A térségi integralt szakképzd kdzpontok létrehozdsira részletes koncepcié soha nem
késziilt, az elképzelés az id8k sordn és az elsd tapasztalatok hatdsira folyamatosan ala-
kult. A kreativnak mindsithetd alapgondolat az volt, hogy ha a fenntartdsra vonatkozé
jogszabilyok mddositdsira nincs lehet8ség, akkor a forrdsok hozziférésének szabélyo-
zé4séval, illetve jelentds tobbletforrdsok igéretével kell 6sztdndzni az ,6nkéntes” integrd-
16d4si folyamatot. A jelentds tobbletforrdsokat az unids tarsfinanszirozas és részben a
Munkaerdpiaci Alap Képzési Alaprésze (MPA KA) biztositotta.

2003-ban a Humdn Eréforrds Operativ Programba (HEFOP) betervezték az ekkor
mdr térségiintegraltnak nevezett szakképzd kdzpontok létrehozdsita 3.2.2-es és 4.1.1-es
intézkedésekbe. 16 TISZK létrehoz4sit timogattik Ssszesen 17,3 Mrd forinttal. Ezek
minden TISZK-nél 6-8 intézmény tirsuldsit eredményezték 2005-t4l.

Az els tapasztalatok annyiban negativak voltak, hogy jelentds forrds biztositdsa mel-
lett is csak laza integriciét eredményeztek. Az intézmények — és fenntartdik — dontési
autondémidja tigyszolvin nem csorbult. Az egyiittmiikddés kényszere — f8leg az unids
tobbletfinanszirozis megsziinése utin — nem érvényesiilt, igy, példdul a profilok 6ssze-
hangol4sa sem valdsult meg a TISZK-en beliil.

A 2006-0s valasztas utdn a szakképzés a munkaiigyi tarcdhoz keriilt, és az @j 4gazati
vezetés 1j, immdr hatdrozottabb elképzelést alakitott ki. Ezt, minthogy sok fenntartéi,
helyi politikai és intézményi érdeket sértett, nem bocsitottdk vitira, hanem a kdzokeatdsi
tdrvény 2007. jinius 25-i médositisival hoztdk csak nyilvinossigra. Ez az intézményi in-
tegricié kikényszeritésére a kordbbiakndl jéval keményebb feltételeket tartalmazott. Az
tjonnan alakulé TISZK-ekben legalabb 1500 £8s tanuldlétszamot kellett oktatni, és az
intézmények a képzési profiljaikat csak az RFKB'"-k un. ,irdny-ardny” dontéseivel dssz-
hangban alakithattik, amelyek sok szakmdban korl4toztik a felvehetd gyerekek szdmat.
Ha nem igy tettek, akkor nem részesiilhettek a szakképzési hozzdjirulds orszdgosan évi
tdbb tizmillidrd forintos fejlesztési forrdsaibél. Azt mindenhol bel4ttk, hogy e forrasok

% TISZK = Térségi Integrilt Szakképz8 Kézpont
1 A TISZK-rendszer létrejotte az intézményrendszer kordbbi alakuldsival szemben egy alaposan
megkutatott, részletesen bemutatott folyamat. Az Educatio 2010/4-es szdmdban olvashaté tanulmany
mellett az érdeklddsknek javasoljuk a MARTONFI GY. (2011) Térségi Integralt Szakképzs Kozpontok.

Adalékok az iskolarendszer(i szakképzés intézményrendszerének dtalakuldsdrdl cimi kiadvany (http://
dokumentumtar.ofi.hu/index_adalekok_TISZK.html) 30. oldalén taldlhaté bibliografiit.

Regionalis Fejlesztési és Képzési Bizottsdg
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nélkiil a szakképzés mitkddtetése hosszabb tdvon nem lehetséges, igy e szabélyozas kény-
szeritd ereje nagy volt.

A kényszeritd erd, valamint a beigért tobb tizmillidrdos tdbbletforrds hatdsit a 2007-
2008-as torténések jol mutattak. Az integricids folyamatot — amelyet egy igazgatd a
szakképzdk téeszesitéseként jellemzett — felgyorsitotta, hogy mar 2007 decemberében
kiirtdk az 4jonnan megalakulé TISZK-ek szdm4ra az elsd TAMOP-os palydzatot. 2008
végére 68 TISZK-et regisztriltak, 2009 kézepén szdmuk mér 77 volt, 2010-re pedig 84
TISZK létével teljesen kiépiilt a szakképzés dontd hdnyadara kiterjedd rendszer. Az
uniés tdrsfinanszirozdssal megvaldsuld TAMOP és TIOP palydzatokat sorban irtdk ki,
osszesen mintegy 50 Mrd forint forrassal.

A 2000-es évek masodik fele egy pirhuzamos, de csak litszélag koncentraciés folya-
matot is produkalt. Elsésorban finanszirozasi okokbol* sok fenntarté formalisan egy,
vagy a kordbbinal kevesebb intézménybe vonta &ssze iskoldit. Szolnok virosa példdul 9
szakképzd iskoldjat két ,szakkozépiskoldba” integralta, egyenként t8bb mint 2000 ta-
nuléval. 2009-re 37 iskoldnak lett mar 1500 f8nél t5bb tanuldja, mikdzben a megala-
kult TISZK-ek kéziil minddssze 7 volt egy intézménybe integrilt TISZK," a tdbbi a
fenntartdi 8sszevondsok eredménye. Ugyanakkor a 769-bdl 178 szakképz8 iskoldnak volt
100-nal kevesebb tanuldja, szakkdzépiskolat és szakiskoldt, el8készitd és szakképzd évfo-
lyamokat beleértve. Egyre dttekinthetetlenebbé valt a helyzet, nem volt vildgos, hogy mire
gondoljunk, amikor szakképzg iskol4rdl beszéliink.

A TISZK-rendszer tehat akkorra épiilt ki, amikor a politikai viszonyok tgy alakultak,
hogy a kétharmados t3bbség realitdss4 valt a 2010-es valasztisokon, azaz a TISZK-eknél
hatékonyabb koncentricié politikai feltételei is kialakultak. A térségi integralt szak-
képzd kézpontok rendszerének anomilidit jol jellemzi az, hogy ezek nem kis hinyada
— nagyjabdl a negyede, de kevésbé szigort kritériumok szerint kdzel a fele — nem volt
térségi jellegti. Az integriltsdgnak kiildnbdzd fokat hoztik létre, de alig 10%-ukra mond-
hatjuk, hogy magas szinten integrilt-centralizilt szervezetek jottek létre, a tobbieknél az
egyiictmiikddés szintje eltérd volt. Képzd kdzpont a tébbségiitkben nem volt, ezt a 2007-
es torvény az elsd 16 formécidval szemben mir meg sem kovetelte. Volt TISZK, amelybe
csak 2, egymdstdl tavoli vros egy-egy szakképzd intézménye tartozott, de volt, amelybe
egy megye 29 intézménye. A szervezetek hétféle modell szerint alakulhattak meg, tény-
legesen hatféle modell szerint jottek létre, és dontd tobbségiik négyféle, egymastdl gyo-
keresen kiilonbz8 tirsuldsi vagy tarsasigi modell szerint miikdéte. A rendszer tehdt
inkoherens volt, nem a kitiizdtt célok mentén jott létre, nehéz lett volna a kés@bbiekben
irdnyitani tovabbfejl8dését, ha a rendszer véltozatlan szervezeti keretek kdzott fennma-
rad.

A TISZK-ek ténylegesen csak rovid ideig miikddtek, és kiilonosen rovid ideig a
TAMOP-os tdmogatist kdvetden, sajit erdforrdsokra szoritkozva. Tehdt nem tudhatjuk,
hogy hogyan miikddéte volna a nem egészen igy megalmodott TISZK-rendszer a sok
,m-TISZK"kel, amelyek tényleges célja a formalis kritériumoknak valé megfelelés mel-
letti maxim4lis intézményi és fenntartdi autonémia megdrzése volt. De a rendszer legiti-
mitdsa is er8sen korldtozott volt, hiszen az iskolaigazgatéknak kereken a fele tdimogatta
csak, misik fele a szakképzési rendszer egésze szimdra is el8nytelennek itélte. 2009-ben

12 A csoportfinanszirozdsra dttérés utin el8nydsebb volt a nagy intézmények helyzete.

1 Ahétlehetséges TISZK szervezeti modell kéziil csak egyben vontik 8ssze a résztvevd intézményeket.
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a vezetdk tdbbsége a TISZK-kel szemben egy teriileti, megyei szakképzés-irdnyitdst t4-
mogatott volna. (Mdrtonfi, 2011) Mindezek mellett az RFKB-k profilkorlétoz4si szere-
pét — amely a TISZK-ek miitkodését is alapvetden szabélyozta — is negativan itélte meg a
vezetSk tdbbsége. Azoknak is mintegy 60%-a, akiknek konkrét iskoldja szdmdra a dénté-
sek kdzombések voltak.* Marpedig kevéssé legitim rendszer hatékonyan nem miiksddhet.

Az intézményrendszer italakitdsa, a szakképzési centrumok
létrehozasa 2010 utin

A 2010-ben hatalomra keriilt 4j kormdany jelezte, hogy a TISZK-rendszerhez is hozz4 ki-
van nytlni. Ebben a kétharmados t5bbség birtokaban elvileg korlitlan lehetdségei voltak.
Egyetlen korldtozé — de legaldbbis halaszté hatdlyt — tényez8 meriilt fel, az 6téves fenn-
tartdsi kotelezettség, egyes TISZK-eknél egészen 2017-ig, amely a tobb tizmillidrdos
unids tirsfinanszirozdst fejlesztés Unié 4ltal eldirt kotelezettsége. A jogdszok azonban
elég kreativak szoktak lenni abban, hogy a visszafizetés kock4zata nélkiil, azaz a formdlis
fenntartis meg8rzése mellett a valtoztatds szabadsdgfoka is nagy legyen, azaz a kecske is
jollakjon és a kdposzta is megmaradjon.

Az 1) szakképzés-irdnyitds a 2011. mijusi koncepcidjiban ismertette a TISZK-
rendszerrel kapcsolatos elképzeléseit, amelyek 8 irdnyai mindmdig érvényesek marad-
tak. Rogton A térségi integrdlt szakképz8 kizpontok (TISZK) cimii fejezet elején leszdgezi,
hogy ,A TISZK-ek rendszere alapvetd dtalakitdson megy 4t a kdvetkezd években.”

A koncepci6 két TISZK-modellt vizol fel, amelyek kdzott elsésorban az a kiilonb-
ség, hogy az ,A modell” 8nkormanyzati, a ,B modell” mir 4llami fenntartdssal szamol,
de mindkét esetben az egyintézményes, un. ,holland”® modellt tennék a kizarélagos
szervezeti formdva. A 2011-es tervek szerint a ,szakképzd intézmények az tn. holland
modell szerint 8sszevondsra keriilnek és megyénként eldreldthatéan 2-3 ilyen formdban
miikddd TISZK jon létre, amelyek teljes egészében lefedik a megyei szakképzési feladat-
ellatdst” 2011-ben tehit még TISZK-eknek nevezték azokat a formacidkat, amelyekhez
hasonléak megvaldsultak 2015-ben, és amelyeket most mar szakképzési centrumoknak
neveznek. Mar a 2011-es koncepcié leszdgezi, hogy ,a vegyes tipust intézményeket és a
tdbbcélt intézményeket tisztidn szakképzési céliva kell 4talakitani, hogy létre lehessen
hozni az 4j TISZK-eket.”

2011 utdn az intézmények t5bb fenntartévéltdson is keresztiilmentek. El8szér 2012-
ben a megyei dnkormdanyzat intézményei dtkeriiltek a megyei intézményfenntarté kdz-
pontokhoz (MIK), majd 2013 januirjitdl ezek és a telepiilési fenntartdsu szakképz8k
is — a szakképzd iskolak dént8 tobbsége — az akkor megalakult Klebelsberg Intézmény-
fenntarté Kézponthoz (KLIK) keriiltek. A KLIK szakképzés-fenntartdsa teljes cs8dot
mondott,*® igy az intézmények is teljes mellszélességgel kidlltak az ¢jabb fenntartévaltds,
az NGM-hez keriilés mellett, amelyre végiil 2015 jalius 1-jén keriilt sor.

Ugyanott p. 19.

Az idéz8jel annak sz6l, hogy nem a tényleges holland modell masoldsirdl van szé — a holland ROC-ok
amugy is két modell szerint miikddhetnek —, ez csupén utalds az egyintézményes, centralizalt szervezeti
formara, amelyre nalunk ,holland modellként” utalnak.

A szakképzés folyamatos anyag- és beszerzési sziikségletét a biirokratikus, nagy aldirdsi id8 defutdssal
dolgozé KLIK nem tudta biztositani. Olyan abszurd tdrténetek vdltak mindennapossd, hogy ,anyag hijin
a szakdcsaink 8 hete nem féznek.”
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A 2015 janudri NGM koncepcié’” mér tényként emliti a szakképzd intézmények dtvé-
telét, amelynek fenntartdi kozpontjat a hdttérintézményben (NSZFH) kivdnja kiépiteni.
Mivel a koncepcié 238 vegyes — iltaldban gimndziummal mikodtetett — intézményrdl
tudott, ezért az dtaddst megel6z8en az EMMI és az NGM kozott hosszu, az egyes isko-
14k fenntartdsardl konkrét dontést hozé térgyaldsokat folytattak, amelynek eredménye-
ir8l a vdrosok és az iskolak vezetdi is utdlag értesiiltek. A dontések szdmos telepiilésen
vezettek konfliktushoz, hiszen a gimnaziumi képzés megsziinésével fenyegettek sok kis-
virosban és nagyobbakban is, és virhatéan néhdny helyen kifuté jelleggel meg is sziinik a
gimndziumi képzés. Jellemz8 a dontések koriilményeire és fogadtatdsira, hogy a rende-
letben nyilvinossigra hozott dontésekrdl t5bb virosban mér egy héttel késdbb mondtak,
hogy mar nem érvényes, mert sikeriilt kdzben a helyi érdekeket érvényesiteni keriils tton.

A 2015 januéri koncepcié 30-50 szakképzési centrumot emlit, és ezeket — a 2011-
es dokumentummal ellentétben — mar nem nevezi TISZK-nek, pedig ezek sokkal in-
kabb térségiek és integriltak, mint el8deik, viszont tovdbbra is centrumoknak (magyarul
kézpontoknak) hivjak, bir annak nem tekinthetsk. A koncepci6 azt is leszogezi, hogy
a ,szakképzési centrum tagintézményei szakmailag &nalléak,” és az igazgaté a dologi
koleségként a tagintézmény szdmadra elkiilonitett 8sszegbdl bizonyos értékhatdrig kote-
lezettséget véllalhat. A szakképzési centrum és a tagintézmény szintjén is megndvekedd
szakmai és gazdasigi autonémidt az utébbi hénapok nyilatkozatai is hangstlyozzak, ami
jelentds eldrelépést hozhat a szakképzés miikodésének gdrdiilékenységében és késdbb
mindségében is.

2015. jalius 1-jén végiil 44 szakképzési centrum jote 1écre. 5 f8varosi és 39 vidéki, me-
gyénként 1, 2 vagy 3. Baranya, Heves, Kom4rom-Esztergom, Négrad és Tolna megyében
11, Bacs-Kiskun, Borsod-Abatj-Zemplén, Gy&r-Moson-Sopron, Jisz-Nagykun-Szol-
nok, Pest és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében 3-3, a tdbbiben 2-2 szakképzési centrum
van. A megalakulas kériilményeirdl nyilvanos informacié nincs, de a lista alapjan vilagos,
hogy a helyi szerepl8knek a meghirdetett keretek mellett nem kevés szabadsigfoka. Egyes
megyeszékhelyek, igy Debrecen, Miskolc, Nagykanizsa és Szeged szakképzési centru-
mai kizdrélag a nagyvéros iskoldit tartalmazzdk, mig ahol csak 1 centrum alakult, ott a
megye 8sszes NGM-hez keriilt intézményét. Van hdrom olyan megyeszékhely is (Gyér,
Szolnok, Szombathely), ahol 2-2 szakképzési centrumot hoztak létre egyes vidéki iskolak
bevondsdval, itt a profilok szerint is tagolédnak az 1j szervezetek, a miiszaki és szolgalta-
tasi 4gazatok kiildn centrumokba szervez8dtek.

A 44 szakképzési centrumhoz dtlagosan 8,4 intézmény tartozik, dsszesen 370 iskola
keriilt az NGM-hez. A nagykanizsai centrum minddssze hidrom iskoldbdl 4ll, a legna-
gyobb intézményszdmot a Budapesti Gazdasdgi Szakképzési Centrumndl talaljuk, ict 18
iskola van. Egy-egy centrum iskol4i 4tlagosan 3,3 telepiilésen taldlhatok. Az 5 f8varosi
centrumot is beleszdmitva 9 olyan van, amelynek minden iskol4ja egyetlen telepiilésen
van, 17-nek 2-3 telepiilésen, 11-nek 4-5 telepiilésen van iskol4ja, és van 5 olyan, amelyhez
6-10 telepiilésen miitkodd iskola tartozik. A csticsot a 10 telepiilésen 12 iskoldval rendel-
kezd berettydujfalui szervezet tartja. A térségi jelleg valamennyi centrumnal érvényesiil.

17

Szakképzés a gazdasig szolgilatdban. A kormdny éltal elfogadva 2015. febr. 10-én, alapja a 2015 majusi
térvénymddositdsoknak (2015. évi LXV. tdrvény a nemzeti kdznevelésrdl sz6l6 2011. évi CXC. tdrvény
médositasirol és 2015. évi LX VL. tdrvény a szakképzésrdl sz616 2011. évi CLXXXVII. tdrvény, a felndte-
képzésrdl sz616 2013. évi LXXVIL tdrvény és az azokkal dsszefiiggd targyt tdrvények médositdsrdl). A
koncepcié nem keriilt nyilvinossdgra.
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Szakképzés az NGM 4ltal fenntartott centrumokon kiviil is van jelent8s volumenben.
Mintegy 50 intézmény a mez8gazdasdgi tirca, 116 egyhdzi és 219 egyéb nem 4llami fenn-
tartdsban mikodik. Ezek sorsa és szerepe egyeldre bizonytalan. Kiilondsen a nem dllami
fenntartasa iskolidk visszaszoritisinak érzékelhetd szdndéka okozhat sok kart, hiszen
mind a tdrsadalmi integricié, mind a mindségi szakképzés terén olyan szerepet téltenek
be, amelyet az dllami fenntartdst intézményrendszer egyelSre nem képes.

Kitekintés

Tanulminyunkban megprébaltuk 4dttekinteni az iskolarendszerii szakképzés intézmény-
rendszerének negyedszdzados alakuldsat. Ezt alapvet8en az irdnyitdsi rendszer és a fenn-
tartdi struktira véltozé érdekeltségi viszonyai alakitottdk. A torténetet szinte keretbe
foglalja, hogy egy erdsen centralizalt, domindnsan 4llami fenntartdsq, teriileti irdnyitdst
intézményrendszer tobb vargabetiit kovetSen egy a késdi Kddar-korszakéhoz hasonlé 4l-
lapotba fejldd6tt. Domindns most is az dllami fenntartas, bir jelentds és az utolsé egy-két
évben még alig szorult vissza a nem 4llami fenntartas stlya. A teriileti irdnyitds is ismét
megvaldsult, most nem megyei, hanem a megyék tobbségében annil valamivel kisebb te-
riileti egységekre vonatkozva.

A szakképzési centrumok csak par hénapja alakultak meg. Az indulé feltételek biz-
tatéak, hiszen ezek mellett a kordbbinal elvileg eredményesebben lehet majd irdnyitani a
szakképzést. Hamarosan nehéz feladatok is virnak az 4j szervezetekre, amelyhez tobb-
letforrasokat is kapnak majd. A GINOP 6.2.3 intézkedésben 2016 folyamin a szerve-
zetek professziondlisabb miikodését és a centrumok sajit stratégidinak megalkotdsit A
szakképzési intézményrendszer dtfogé fejlesztése cimii felhivds timogatja majd 8,75 Mrd
forinttal. Nyilvdn a stratégia keretében kell kezelni a szakképzésben meglévd f6los ka-
pacitisok leépitését is, bar a téma kényessége miatt ezt nyilvinosan még nem emlitették.

A nehézséget az fogja okozni, hogy a 2013 éta kialakult, szakmai szempontbdl el-
hibdzott szakképzési szerkezetet' a meglévd telepiilésszerkezeten miikddd intézmény-
rendszerben nem lehet miikddtetni, kiildndsen a szakmailag nem indokolt erdltetett
dualizélds, és a teljesen korszertitlen, az MFKB-k 4ltal mikddtetett, 3-4 évtizede a las-
sabban véltozd gazdasig mellett sem miikodd munkaerd-tervezés mellett. Ahhoz, hogy
a fenntartéi-intézményi szerkezet eredményesen miikddhessen, a képzési szerkezet vil-
tozdsdra is sziikség lesz és a profiltervezést a szakképzési centrumokhoz kell delegdlni.
Addig csak gtizsba kétve tincolhatnak az Gjonnan megalakult szervezetek.

Egy biztos. A rendszervaltist kovetd irdnyitdsi és intézményi struktiira mara a muleé,
egy Uj torténet vette kezdeté,

Rugalmatlan pélyautak, dtjirhatatlansig képzési programok kdzdtt, megfejelve a palyavalasztisi érett-
ségnél jéval kordbbra helyezett pdlyavilasztasi kényszerrel, a szakképzés megkezdéséhez felkésziiletlen
didkok felzarkéztatdsdnak elmaraddsa stb.
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